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PREAMBUL

Avénd in vedere necesitatea instituirii unui cadru normativ unitar, coerent si previzibil
pentru desfisurarea procedurilor administrative, In conformitate cu principiile statului de
drept, transparentei i bunei administréri;

Tindnd cont de obligatiile asumate de Romdnia, ca stat membru al Uniunii Europene,
privind transpunerea si aplicarea directd a normelor europene in materie administrativa;

Luénd in considerare jurisprudenta Curtii Constitutionale, a instantelor judecétoresti
nationale si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, referitoare la garantarea drepturilor
cetatenilor in raporturile cu administratia public;

In scopul credrii unui instrument legislativ capabil si asigure claritatea, eficienta si
uniformitatea procedurilor administrative, precum si protectia drepturilor $i intereselor
legitime ale persoanelor,

Parlamentul Romainiei adopta prezenta lege

TITLUL I - PRINCIPII SI CADRUL GENERAL AL ADMINISTRATIEI
PARTEA I - DISPOZITII GENERALE

Capitolul I — Scopul si obiectul reglementirii

Art. 1 —Scopul Codului de proceduri administrativa

Prezentul cod reglementeazi cadrul juridic unitar, clar si previzibil aplicabil procedurilor
administrative generale si speciale, conditiilor de emitere, executare si control al actelor
administrative, drepturilor si obligatiilor persoanelor in raport cu autorititile si institufiile
publice, precum si garantiile legalitatii, transparentei §i bunei administrari in activitatea
administratiei publice.

Art. 2 — Caracterul unitar al procedurii administrative

(1) Prezentele dispozitii reglementeaza procedura administrativd generald, aplicabild
tuturor autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de domeniul material in care acestea
Isi exercitd competentele.




(2) In sensul prezentului cod, procedura administrativi reprezinti ansamblul de reguli
juridice, acte, termene §i garantii aplicabile procesului de solutionare a cererilor, de emitere,
modificare, suspendare sau anulare a actelor administrative, precum si desfasurérii altor
activitati administrative de ciitre autorititile si institutiile publice.

(3) Procedurile administrative speciale se completeaza cu dispozitiile prezentului cod, in
masura in care acestea nu contravin normelor speciale §i naturii raportului juridic
reglementat.

Art. 3 — Obiectul normiirii: reglementarea procedurilor administrative generale si
speciale

(1) Prezentul cod are ca obiect reglementarea unitard a cadrnlui procedural aplicabil in
activitatea administratici publice, instituind norme obligatorii pentru autorititile si
institutiile publice si garantii procesuale pentru persoanele fizice si juridice aflate in
raporturi cu acestea. In acest scop, codul reglementeazi:

a) procedura generald aplicabild in emiterea, modificarea, suspendarea sau revocarea
actelor administrative, in desfésurarea activitatilor administrative cu caracter decizional si
in exercitarea formelor de control administrativ;

b) completarea, cu caracter subsidiar, a procedurilor administrative speciale, inclusiv din
domenii precum fiscalitate, urbanism, achizitii publice, ordine publicd, educafie, sadnitate
sau protecfia mediului, in mésura in care acestea nu sunt reglementate prin norme
derogatorii in legislatia speciala;

c) etapele, termenele si garantiile aplicabile procedurilor administrative, de la initierea si
desfasurarea acestora pédna la probare, finalizare, comunicare §i contestare a actelor si
faptelor administrative.

(2) Codul se aplica si in raporturile dintre autorititi publice, respectiv intre acestea si alte
institutii, organizatii sau operatori economici care exercitd prerogative de putere publicé,
atunci cind colaboreazi pentru indeplinirea atributiilor legale sau a misiunilor de interes
public.

(3) In cazul in care o norma procedurald speciala este incompatibild cu dispozitiile
prezentului cod, se aplicd norma speciald. in lipsa unor astfel de dispozitii derogatorii,
procedura se desfdgoard potrivit regulilor generale prevazute de prezentul cod.

Art. 4 — Asigurarea legalitiitii, transparentei i protectiei drepturilor

(1) Prezentul cod instituie un cadrn normativ coerent, previzibil si accesibil, destinat:

a) consoliddrii controlului asupra respectérii legalitatii in activitatea administrativa, prin
obligatii impuse autorititilor si institutiilor publice si prin mijloace procedurale la dispozitia
persoanelor afectate de actele sau faptele administrative;

b) garantirii transparentei decizionale, responsabilitétii institutionale st accesului
publicului la informatiile administrative de interes general sau personal,

c) protejarii drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice aflate in
raporturi administrative, prin norme clare privind notificarea, participarea, exercitarea
dreptului la apérare, contestarea §i repararea prejudiciilor.

(2) Autorititile si institutiile publice aplicd dispozitiile prezentului cod in mod loial,
echitabil, nediscriminatoriu si cu respectarea principiilor constitutionale si a standardelor




europene privind drepturile fundamentale ale omului, inclusiv dreptul la ¢ administratie
eficienta, la informare, la apdrare si la repararea prejudiciilor.

(3) Orice dispozitie procedurald se interpreteazi si se aplicd astfel incét sé asigure efectiv
legalitatea, transparenfa administrativd si protectia subiectului de drept aflat intr-o
procedurd administrativd, inclusiv in situatiile previzute de prezentul cod, precum ticerea
administrafiei, abuzul de putere sau inactiunea.

Capitolul II — Domeniul de aplicare material si personal

Art. 5— Domeniul material: proceduri administrative, acte, fapte si raporturi juridice
(1) Prezentul cod se aplicd tuturor procedurilor administrative desfasurate, in exercitarea
atributiilor legale, de cétre autoritéile si institutiile publice, indiferent de natura acestora —
centrald, locald, autonomi sau deconcentrata.

(2) Sunt supuse reglementarilor prezentului cod, inclusiv, dar fari a se limita la, urmatoarele
activitati:

a) inifierea, desfasurarea si finalizarea procedurilor administrative generale si speciale;

b) emiterea, modificarea, suspendarea, revocarea, anularea §i executarea actelor
administrative;

c) solutionarea cererilor, sesizérilor, petitiilor si altor forme de inifiativd administrativa;

d) exercitarea controlului administrativ intern §i extern asupra actelor si faptelor
administrative;

e) aplicarea sanctiunilor administrative si repararea prejudiciilor generate prin incélcarea
normelor procedurale.

(3) Dispozitiile prezentului cod se aplici si faptelor materiale ale autoritétilor si institufiilor
publice care produc efecte juridice directe, In raport cu persoanele fizice sau juridice ori cu
alte antoritéfi §i institutii publice.

Art. 6 — Domeniul personal: autorititi publice, persoane fizice si juridice afectate

(1) Prezentul cod se aplic, inclusiv, dar fard a se limita la, autorititilor si institufiilor
publice care exercitd atributii de putere publicd, respectiv:

a) autorititilor administratici publice centrale si locale;

b) institufiilor publice autonome de interes national, regional sau local;

¢) structurilor deconcentrate ale autoritatilor centrale;

d) altor persoane juridice de drept public sau entitéi{i constituite potrivit legii care exerciti
prerogative administrative;

e) persoanelor juridice de drept privat care presteazd servicii publice ori exercitd
competente delegate sau concesionate prin acte normative sau contracte administrative, in
conditiile si limitele prevaznte de lege.

(2) Prezentul cod se aplicd i in raporturile dintre autoritatile si institutiile publice si:

a) persoanele fizice;

b) persoanele juridice de drept privat;

c) alte autoritdti si institufii publice, in masura in care nu sunt aplicabile norme speciale
derogatorii.




(3) Dispozitiile prezentului cod se aplics, de asemenea, in raporturile transfrontaliere in
care autoritéfile roméne exercitd atributii administrative potrivit tratatelor internationale la
care Roménia este parte, legislatiei Uniunii Europene sau altor dispozitii legale aplicabile.
Art. 7 — Excluderi si aplicari limitate

(1) Sunt excluse de la aplicarea prezentului cod:

a) actele adoptate de Parlament, de autoritiitile deliberative locale san de alte autoritati
legislative, precum si actele emise de autoritdtile judecétoresti, in exercitarea atributiilor
lor constitutionale;

b) actele de comandament cu caracter militar, in masura in care vizeaza operatiuni de naturé
operativi, potrivit prevederilor legale aplicabile;

¢) activitifile de gestiune internd ale autoritatilor si institutiilor publice, care nu implicd
exercitarea de prerogative de putere publicd, cum ar fi administrarea resurselor umane,
logistice si financiare interne.

(2) in cazul existentei unor norme speciale derogatorii, acestea se aplici cu prioritate, fard
a aduce atingere principiilor generale si dispozitiilor procedurale comune previzute de
prezentul cod.

Capitolul III — Acte si fapte administrative reglementate

Art. 8 — Clasificarea actelor administrative

(1) in sensul prezentului cod, actele administrative sunt manifestiri unilaterale sau
bilaterale de voint#, emise ori incheiate de autoritétile si institutiile publice, in regim de
putere publicd, in scopul de a produce efecte juridice, potrivit legii.

(2) Actele administrative se clasificd in:

a) acte administrative unilaterale, cu caracter individual sau normativ;

b) acte administrative bilaterale, inclusiv contractele administrative, incheiate cu alte
persoane, in regim de drept public.

(3) Actele administrative pot fi:

a) executorii de drept, din momentul emiterii sau comunicirii, dupd caz, potrivit
prevederilor legale;

b) supuse unor conditii de intrare in vigoare, stabilite prin lege sau prin actul insusi, in
limitele competentei previzute de lege.

Art. 9 — Faptele administrative cu relevanta juridica

(1) Faptele materiale ale autoritatilor si institutiilor publice, care produc efecte juridice sau
cauzeaza prejudicii, intrd sub incidenta prezentului cod si pot atrage rispunderea
administrativa, contraventionald, civila sau penald, potrivit legii.

(2) Sunt considerate fapte administrative cu relevantd juridica, inclusiv:

a) inactiunea sau omisiunea de a solutiona cereri, petitii ori alte solicitéri adresate potrivit
legii;

b) executarea de lucrari, interventii sau alte activitéti in lipsa unui temei legal,

¢) comportamentul abuziv sau nelegal manifestat in cadrul unei proceduri administrative.
Art. 10 — Situatii asimilate actelor administrative

(1) Sunt asimilate actelor administrative si supuse acelorasi reguli procedurale, inclusiv,
dar fari a se limita la, urmétoarele situatii:




a) refuzul explicit al autoritafii publice de a solutiona o cerere;

b) refuzul tacit, constdnd in neemiterea sau necomunicarea unui act administrativ in
termenul legal, echivaland cu ticerea administratiei;

c) lipsa de reactie a autoritéfii publice intr-un termen legal sau rezonabil, in cazurile in care
legea impune o actiune din partea acesteia;

d) deciziile interne ale autoritifilor si institutiilor publice care produc efecte juridice directe
asupra tertilor, chiar dacé nu sunt formalizate ca acte administrative.

Capitolul IV — Principii fundamentale

Art. 11 — Legalitatea si interesul public

(1) Activitatea administrativa se desfasoard numai in temeiul si cu respectarea Constitufiei,
a legii si a celorlalte acte normative in vigoare.

(2) Orice act, fapt sau procedurd administrativa trebuie sd urméreascé realizarea interesului
public, cu respectarea drepturilor si libertdfilor fundamentale ale persoanelor, in
conformitate cu Constitutia, tratatele internationale la care Roménia este parte si normele
legale aplicabile.

Art. 12 - Proportionalitatea si loialitatea administrativa

(1) Misurile dispuse de autoritéfile si institutiile publice trebuie sé fie adecvate, necesare si
proportionale in sens strict cu scopul urmdrit si cu interesul public implicat, alegindu-se,
dintre mai multe masuri posibile, pe aceea care afecteazi in cel mai mic grad drepturile i
interesele legitime ale persoanelor.

(2) Autorititile si institutiile publice au obligatia de a actiona cu buna-credints, in mod loial
si cooperant fati de cetdteni si fatd de celelalte autoritdfi publice, evitdnd formalismul
excesiv si promovand solutii legale echitabile si justificate.

Art. 13 — Accesul la informatie, participarea publica si transparenta

(1) Autoritétile si institutiile publice au obligatia de a asigura accesul liber, neingradit si
nediscriminatoriu la informatiile de interes public, in conditiile legii.

(2) Procedurile administrative care implicd adoptarea de acte sau méasuri de interes general
sunt precedate de consultédri publice organizate in conditiile legii, prin mijloace care sa
asigure informarea completd si participarea efectivd a publicului interesat.

(3) Transparenta procesului decizional constituie o garantie esentiala a legalitatii si a bunei
administrari si se realizeaza prin proceduri clare, accesibile si verificabile, potrivit normelor
legale aplicabile.

Art. 14 — Dreptul Ia apirare si respectarea demnititii umane

(1) Orice persoand implicatd intr-o procedurd administrativa are dreptul de a fi ascultat,
de a formula observatii, de a propune si administra probe, de a fi asistati sau reprezentatd
si de a avea acces la documentele si informatiile relevante, potrivit legii.

(2) Autorititile si institutiile publice sunt obligate sa trateze cu respect, impartialitate $i fara
discriminare orice persoand vizatd de misuri administrative, interzicindu-se in mod expres
tratamentele degradante sau umilitoare, in conformitate cu Constitufia, tratatele
internationale la care Romdnia este parte si normele legale in vigoare.




Art. 15 — Nediscriminarea si egalitatea de tratament

(1) Nicio persoana nu poate fi supusa discrimindrii, inclusiv, dar fird a se limita la criterii
de rasd, nationalitate, sex, vérstd, religie, convingeri, orientare sexuald, origine social,
dizabilitate san orice alt criteriu interzis de lege, potrivit Constitutiei, legislatiei nationale
si tratatelor internationale la care Roménia este parte.

(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura egalitatea de tratament in
aplicarea procedurilor administrative, in conditii identice de fapt si de drept, iar orice
diferentd de tratament trebuie s fie justificatd obiectiv si rezonabil.

Art. 16 — Preventia administrativi

(1) Autoritdtile si institutiile administratiei publice au obligatia de a actiona cu diligents, in
conditiile legii, pentru a preveni aparitia conflictelor juridice sau a prejudiciilor aduse
persoanelor ori interesului public, prin identificarea anticipatd a riscurilor si adoptarea
masurilor adecvate pentru evitarea consecintelor negative.

(2) In aplicarea acestui principiu, autorititile si institutiile publice pot utiliza avertizari
administrative, informéri prealabile, consultiri directe §i alte masuri organizatorice cu
caracter preventiv, care si favorizeze solutionarea amiabild a diferendelor si respectarea
drepturilor procedurale, fird a restringe accesul persoanei la ciile procedurale previzute
de lege.

Art. 17 — Responsabilitatea administrativa

(1) Autoritatile si institutiile administratiei publice rispund pentru intdrzierile nejustificate,
erorile de procedurd, solutiile contrare legii sau viadit disproportionate fatd de scopul
urmdrit, precum s§i pentru refuzul nelegal ori abuziv de a solutiona cereri sau sesizéri
adresate potrivit legii.

(2) Faptele previzute la alin. (1) pot atrage, dupd caz, rdspunderea contraventionald,
disciplinard, patrimoniald sau penald a functionarilor responsabili, conform dispozitiilor
prezentului cod, ale legislafiet speciale si principiilor legalitétii si bunei administréri.

Art. 18 — Cooperarea institutionali si evitarea blocajelor administrative

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa coopereze loial, in conditiile legii, in
exercitarea competentelor care implicd atributii comune, complementare sau succesive, cu
respectarea principiilor legalitatii si bunei administriri, evitdnd orice conduiti care ar putea
genera blocaje administrative, intarzieri nejustificate ori conflicte de competenta.

(2) Cooperarea se realizeaz, inclusiv, dar far3 a se limita la:

a) transmiterea proactivi a informatiilor relevante, in format accesibil si usor de utilizat;
b) desemnarea de puncte de contact institutionale pentru interactiunea operativa;

c) stabilirea unor proceduri comune sau protocoale de colaborare, acolo unde este cazul;
d) respectarea termenelor rezonabile de rdspuns si consultare.

(3) Lipsa de cooperare sau refuzul nejustificat de furnizare a informatiilor ori avizelor
necesare intr-o procedurd administrativd comuni se considerd abatere administrativa si
poate atrage, dupd caz, raspunderea contraventionald, disciplinard sau patrimoniald a
persoanei responsabile, potrivit legii.



Capitolul V — Definitii

Art. 19 — Termeni esentiali utilizati in cuprinsul Codului

(1) Termenii si expresiile utilizate in prezentul cod sunt definiti in mod expres in acest
articol, in ordine alfabeticd, si au Intelesul prevazut pentru aplicarea unitari a dispozitiilor
procedurii administrative.

(2) In sensul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:

1. Act administrativ — manifestarea unilaterald de voin{ a unei autoritéti publice, emisa
in regim de putere publica, in scopul de a naste, modifica sau stinge raporturi juridice.

2. Act administrativ bilateral — actul administrativ incheiat intre o autoritate publica si
o altd persoand, in regim de drept public, producidnd efecte juridice in baza
prezentului cod.

3. Act administrativ normativ — actul administrativ care contine norme cu aplicabilitate
generald si impersonala.

4. Act administrativ individual — actul administrativ prin care se nasc, se modificd sau
se sting drepturi ori obligatii pentru una sau mai multe persoane determinate sau
determinabile.

5. Act de autoritate — manifestarea unilaterald de voin{# a unei autoritéti publice, emis#
in baza competentei legale, cu efecte obligatorii pentru destinatari,

6. Act de gestiune — act emis de autoritatea publicd in vederea administrarii
patrimoniului propriu sau al statului, fird exercitarea unor prerogative de putere
publica.

7. Act de dispozitie — act juridic prin care o autoritate publicd Instrdineaza, dobindeste
sau greveaza bunuri aflate in domeniul public ori privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale. ‘

8. Act procedural — act emis sau efectuat in cadrul unei proceduri administrative, in
scopul pregétirii, facilitérii sau finalizArii solutiondrii unei cereri ori situatii juridice.

9. Administrarea probelor — activitatea de stringere, verificare si analizd a mijloacelor
de probi necesare solufionérii unei proceduri administrative.

10.Autoritate competentd — autoritatea publicd ce are atributii legale in domeniul
reglementat si este abilitatd si emitd, sd modifice sau si revoce acte administrative.

11.Autoritate confractanti — autoritatea publicd sau entitatea juridica ce are calitatea de
cumparitor sau beneficiar in cadrul unui contract administrativ.

12.Autoritate publicd — orice organ al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si orice altd entitate care exerciti atributii de putere publici.

13.Aviz — punct de vedere exprimat de o autoritate publicd, in forma scrisé, cu caracter
consultativ, obligatoriu sau conform, in conditiile legii.

14.Aviz conform — aviz a c#rui lipsd sau neconcordantd cu propunerea determind
imposibilitatea emiterii actului administrativ.

15.Aviz consultativ — aviz emis In scopul formulérii unor recomandari, fara caracter
obligatoriu pentru emitentul actului administrativ.

16.Avertizor in interes public - orice angajat, colaborator contractual sau tert care
sesizeazd, cu bund-credintd, fapte ori situatii ce afecteazd grav legalitatea si
integritatea administrativa.




17.Buni administrare — ansamblul conditiilor si principiilor prin care autorititile publice
isi desfagoard activitatea in mod legal, transparent, eficient si orientat ciitre interesul
public.

18.Certificat administrativ — document emis de o autoritate publica prin care se atesti
existenta unei situatii de fapt sau de drept la un moment dat.

19.Comunicare — transmiterea oficiala a actului administrativ sau a altui document citre
destinatar, prin mijloace previzute de prezentul cod.

20.Competentd materiald — atributia legald a unei autoritéti de a solutiona anumite tipuri
de cauze administrative, in functie de natura si obiectul acestora.

21.Competenti teritoriald — limitarea atributiilor unei autoritéti la un anumit teritoriu,
conform legii.

22.Conlflict de competentd — situatia in care doud san mai multe autoritdti publice Isi
revendicd sau Isi declind competenta de a solutiona aceeasi cauzi.

23.Contencios administrativ — activitatea de solutionare de citre instantele judecitoresti
competente a litigiilor in care cel putin una dintre parti este o autoritate public3, iar
litigiul priveste acte, fapte sau raporturi juridice de drept administrativ.

24.Contract administrativ — acord Incheiat intre o autoritate publicd si o altd persoana,
supus regimului juridic de drept public, avind ca obiect prestarea unui serviciu,
executia unei lucréri ori furnizarea unui bun de utilitate publica.

25.Decizie administrativi — act adminisfrativ prin care autoritatea competentd
solutioneaza o cerere sau o situafie juridica determinata.

26.Document administrativ — inscris emis sau primit de o autoritate publicd in
exercitarea atributiilor sale, pe suport hértie sau in format electronic.

27.Dosar administrativ — totalitatea documentelor referitoare la o procedura
administrativé, aflate in evidenta autoritétii publice competente.

28.Drept de petitionare — dreptul oricdrei persoane de a adresa petitii autorititilor
publice si de a primi rispuns in termenele previzute de lege.

29.Drept de recurs administrativ — dreptul persoanei de a solicita reexaminarea unui act
administrativ de catre aceeasi autoritate sau de cétre una ierarhic superioara.

30.Emitent — autoritatea publica ce emite actul administrativ.

31.Executor — autoritatea sau persoana Imputerniciti de lege ori de instanta sa duci la
indeplinire méisurile prevazute intr-un act administrativ sau fintr-o hotirire
judecitoreasca.

32.Executare silitd administrativd — procedura prin care autoritatea publicd pune in
aplicare, fard concursul instantei, obligatiile prevazute intr-un act administrativ
executoriu.

33.Hotdrdare administrativd — act administrativ cu caracter normativ sau individual,
adoptat de autorititile deliberative ale administratiei publice.

34 .Interes legitim privat — interesul personal, ndscut §i actual, de a obtine un folos
material sau moral, recunoscut de lege si protejat prin prezentul cod.

35.Interes legitim public — interesul general al colectivittii, recunoscut de Constitutie
si de lege, care justificd adoptarea unor méasuri administrative.



36.Licentd administrativi — autorizatie emisd de o autoritate publici ce conferd
titularului dreptul de a desfasura o activitate reglementati.

37.Mandat administrativ — imputernicire acordatd unei persoane fizice sau juridice de a
actiona in numele si pe seama unei autoritéti publice.

38.Minutd administrativd — document intern de lucru care consemneazid aspectele
esentiale discutate intr-o sedintd sau intalnire oficiala.

39.Modificare — schimbarea totald sau partiald a continutului unui act administrativ, prin
act emis de aceeagi autoritate sau de una competenta potrivit legii.

40.Monitorizare administrativd — activitatea sistematicd de urmdrire a modului de
aplicare a actelor administrative, a procedurilor §i a masurilor dispuse.

41.Motivare — expunerea clard, completi si logicd a argumentelor de fapt si de drept
care au determinat emiterea unui act administrativ.

42.0bligatie de motivare — obligatia legala a autoritatii publice de a indica in cuprinsul
actului administrativ motivele de fapt si de drept care justificd emiterea acestuia.

43 Partea interesatii — orice persoani fizici sau juridici, titulard a unui drept sau a unui
interes legitim, afectatd direct de un act sau fapt administrativ.

44 Petitie — orice cerere, sesizare, reclamatie, propunere sau pldngere formulati de o
persoand fizica sau juridica si adresatd unei autorititi publice, prin care se solicitd
remedierea unei situatii considerate nelegale ori inechitabile.

45.Persoand vitimati — persoana fizici sau juridicd a cérei situatie juridicd este afectata
direct printr-un act administrativ sau prin ticerea administratiei.

46.Persoand implicatd — orice persoand fizici sau juridicd ce participd direct la
procedura administrativa in calitate de solicitant, petent, autor al unei cereri, parte la
un contract administrativ ori participant la o procedurd de achizifie, autorizare,
control sau altd procedura reglementat;

47.Persoani interesata — orice persoand fizici sau juridicd ce dovedeste existenta unui
interes legitim, personal, direct si actual, potrivit legii, susceptibil de a fi protejat sau
recunoscut prin rezultatul procedurii administrative, inclusiv tertii interesati
prevézuti la art. 34 din prezentul cod.

48.Persoani vizati — orice persoani fizicd sau juridica ale cérei drepturi, libertiti ori
interese legitime pot fi afectate in mod direct de actele sau mésurile adoptate in cadrul
procedurii administrative, chiar dacé nu participa activ la aceasta

49 Planul anual de reglementare normativa — document adoptat de o autoritate publici,
pand cel tirziu la 31 ianuarie, care cuprinde lista estimativi a proiectelor de acte
administrative normative ce urmeazi a fi elaborate si supuse consultirii publice.

50.Platforma digitali administrativi — sistem digital securizat destinat gestiondrii
interactiunilor dintre autorititile publice si cetfiteni sau alte entitati.

51.Plangere prealabild — procedura administrativd obligatorie prin care persoana
vitimati solicitd revocarea, modificarea sau anularea unui act administrativ.

52.Principiul proportionalititii — cerinta ca masurile adminisirative sd fie adecvate,
necesare §i proportionale strict cu scopul urmdrit.




53.Procedurd administrativi — ansamblul de reguli si etape juridice prin care autoritétile
publice solutioneazd cereri, emit acte administrative sau desfisoard activitate
administrativa.

54.Procedura administrativa digitalizatd — desfisurarea activitafilor administrative prin
mijloace electronice, cu respectarea normelor de securitate si protectie a datelor.

55.Procedurd speciald — procedurd administrativd derogatorie de la regula generala,
reglementatd prin legi speciale.

56.Rispunderea administrativd — mecanismul juridic prin care se stabilesc §i se aplici
sanctiuni pentru faptele sévargite cu incélcarea normelor administrative.

57.Refuz nejustificat — omisiunea de a raspunde sau de a solufiona o cerere faré temei
legal ori cu motivare pur formala.

58.Registrul consultirilor publice — evidentd oficiald si accesibild a procedurilor de
consultare initiate de autoritate.

59.Responsabil cu transparenta decizionald — persoana sau compartimentul desemnat
pentru gestionarea consultérilor publice si a obligatiilor de publicare.

60.Replicd administrativd — dreptul persoanei de a solicita rectificarea unui document
administrativ ce contine erori materiale.

61.Serviciu public esential — activitate de interes general indispensabila protejarii vietii,
sAnatdtii, ordinii publice ori exercitarii unor drepturi fundamentale.

62.Solicitare administrativa — cerere adresatd unei autorititi publice In scopul obtinerii
unui drept sau declansarii unei proceduri administrative individuale.

63.Suspendarea executdrii — masura provizorie dispusd de instantd, prin care se
suspendd temporar executarea unui act administrativ contestat.

64.Suspendarea procedurii — iIntreruperea temporard a deruldrii unei proceduri
administrative, potrivit legii.

65.Tacerea administratiei — lipsa unui raspuns din partea autorititii competente Intr-un
termen prevazut de lege, cu efectele juridice stabilite de prezentul cod.

66.Transparenfd decizionald — ansamblul procedurilor prin care autoritétile publice
asigura participarea cetétenilor la procesul de luare a deciziilor administrative.

Capitolul VI — Aplicarea in timp si spatiu

Art. 20 — Aplicarea imediati a normelor procedurale

(1) Dispozitiile prezentului cod se aplica tuturor procedurilor administrative inifiate dupa
data intrarii sale in vigoare.

(2) Normele procedurale se aplicd si procedurilor aflate In curs de desfisurare la data intrérii
in vigoare a codului, in mésura in care:

a) nu contravin dispozitiilor legale aplicabile la momentul declangarii acestora; i

b) nu afecteaza drepturi sau situatii juridice legal céstigate.

Art. 21 — Regimul situatiilor juridice in curs

(1) Actele administrative emise anterior intrérii in vigoare a prezentului cod ramén supuse
reglementirilor legale aplicabile la data emiterii lor.

(2) Normele procedurale previizute de prezentul cod pot fi aplicate si procedurilor aflate In
curs la data intrérii sale in vigoare, numai daca:
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a) dispozitiile sunt expres declarate aplicabile acestor proceduri prin dispozitiile tranzitorii;
b) aplicarea lor nu aduce atingere drepturilor sau situatiilor juridice dobéndite;

c) persoana vizatd isi exprimé consimtamantul expres, atunci cind aplicarea normei este
mai favorabild.

Art. 22 — Teritorialitatea si aplicarea in afara granitelor

(1) Prezentul cod se aplicd pe intreg teritoriul Roméniei, in toate domeniile si situatiile in
care autoritdfile publice exercitd competente administrative.

(2) In cazul procedurilor administrative cu elemente de extraneitate, inclusiv al celor
derulate in temeiul unor tratate internationale ratificate de Roménia sau al normelor
obligatorii ale Uniunii Europene, dispozitiile prezentului cod se aplicd in completare, in
masura in care nu contravin acestor acte. In caz de conflict, prevaleazz dispozitiile dreptului
Uniunii Europene si, dupé caz, ale tratatelor internationale la care Roménia este parte.

Capitolul VII — Preeminenta si aplicarea directii a dreptului Uniunii Europene (UE)

Art. 23 — Obligatia interpretiirii conforme

(1) Autoritétile publice au obligafia de a interpreta si aplica dispozitiile prezentului cod si
ale legislatici subsecvente in conformitate cu normele cu forfd juridicd obligatorie ale
dreptului Uniunii Europene, cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si cu
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

(2) in cazul unui conflict intre dispozitiile prezentului cod si normele obligatorii ale
dreptului Uniunii Europene, prevaleaza acestea din urma, indiferent de dispozitiile contrare
din dreptul intern.

(3) Obligatia previzutd la alin. (1) se aplici tuturor etapelor procedurilor administrative si
actelor administrative, inclusiv celor cu elemente de extraneitate.

Art. 24 — Aplicarea directii a normelor Uniunii Europene in caz de conflict normativ
(1) Normele cu fortd juridica obligatorie ale Uniunii Europene, care au aplicabilitate directa
potrivit dreptului UE, prevaleazi faté de orice dispozitie contrard din dreptul intern.

(2) In cazul unui conflict intre 0 norma nationala si 0 normd europeand cu efect direct,
autoritatea publicd sau instanta de judecatd aplicd in mod prioritar norma europeana,
indicand temeiul juridic si motivarea corespunzitoare, fird a astepta modificarea sau
abrogarea normei interne contrare.

(3) Regulamentele Uniunii Europene se aplicd in integralitatea lor, direct si imediat in
dreptul intern, fird transpunere.

(4) Directivele Uniunii Europene pot produce efecte directe atunci cind nu au fost transpuse
corect sau In termen si sunt suficient de clare, precise si neconditionate; efectul direct se
aplicé in raporturile verticale §i, in mod exceptional, in raporturile orizontale, in conditiile
stabilite de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

(5) Persoanele fizice st juridice pot invoca in fata autoritétilor administrative si a instantelor
Judecétoresti aplicarea directd a normelor Uniunii Europene cu efect direct, solicitand
inldturarea normei interne contrare in cauza concretd.
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Art. 25 — Prioritatea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene

(1) In interpretarea si aplicarea dispozitiilor prezentului cod, autoritatile publice si
instantele judecitoresti au obligatia de a respecta jurisprudenta constantd a Curfii de Justitie
a Uniunii Europene, 1n special in ceea ce priveste:

a) principiul proportionalitifii;

b) principiul securitatii juridice;

c) principiul egalitatii de tratament;

d) principiul protectiei efective a drepturilor conferite de dreptul Uniunii Europene.

(2) In domeniile n care dreptul Uniunii Europene influenteazi exercitarea competentelor
nationale, inclusiv achizitii publice, protectia datelor cu caracter personal, concurenta si
acces la informatii de interes public, interpretarea si aplicarea prezentului cod se vor realiza
cu respectarea standardelor si principiilor stabilite prin hotéirarile CTUE.

(3) Instantele judecitoresti nationale pot solicita Curtii de Justitie a Uniunii Europene
pronuntarea unei hotéréri preliminare, in temeiul art. 267 TFUE, atunci cénd interpretarea
dreptului Uniunii este necesara pentru solufionarea unei cauze; autorititile administrative
au obligatia de a sesiza instanta competenta in acest scop, atunci cind apare o astfel de
necesitate.

(4) Dispozitiile prezentului capitol se completeazi, cu prioritate in caz de conflict, cu
prevederile Tratatului privind Uniunea Europeand, ale Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene, ale Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in mésura in care sunt incidente in
procedurile administrative reglementate de prezentul cod.

Capitolul VIII — Aplicarea subsidiari a altor norme

Art. 26 — Aplicarea subsidiari a Codului de procedura civili

(1) In masura in care dispozitiile prezentului cod nu reglementeazi sau reglementeazi
incomplet o anumitd situatic procedurald, iar natura juridicd a procedurii o permite, se
aplici in mod subsidiar prevederile Codului de procedurd civild, cu modificérile si
completérile ulterioare.

(2) Aplicarea subsidiard a normelor din Codul de proceduri civild este admisibild numai
dacd acestea nu contravin caracterului administrativ al procedurii si respectd principiile
fundamentale consacrate de prezentul cod, in special:

a) principiul publicititii si transparentei procedurii administrative;

b) principiul echitatii;

¢) principiul proportionalitaii;

d) principiul nediscriminarii;

e) principiul celeritfii;

f) principiul non-formalismului administrativ;

g) dreptul la apérare si la o solutionare intr-un termen rezonabil.

Art. 27 — Aplicarea normelor din alte ramuri de drept

(1) in completarea dispozitiilor prezentului cod, se pot aplica norme din alte ramuri ale
dreptului public sau mixt, inclusiv, cu titlu exemplificativ, din domeniile fiscalitétii,
urbanismului, disciplinei administrative, achizitiilor publice, protectiei datelor cu caracter
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personal ori protectiei consumatorului, dacd sunt ndeplinite cumulativ urmitoarele
conditii:

a) dispozitiile respective nu prevdd o procedurd expresd, derogatorie si cu caracter
imperativ;

b) aplicarea lor este compatibild cu specificul procedurii administrative;

¢) se respectd ierarhia normativa si principiile generale ale dreptului administrativ.

(2) In caz de conflict intre o dispozitie a prezentului cod si 0 norma dintr-o lege special,
prevaleazi norma speciald, dacd aceasta este calificatd expres ca derogatorie i are caracter
imperativ, cu respectarea principiilor dreptului administrativ si a ierarhiei actelor
normative.

Art. 28 — Conditiile subsidiarititii: compatibilitate si complementaritate

Aplicarea subsidiard a altor norme juridice este permisd numai daci sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) Compatibilitate materiala si procedurald — normele aplicate completeazi in mod coerent
procedura administrativa, fard a o substitui sau modifica substantial;

b) Concordantd cu principiile codului — normele subsidiare nu contravin principiilor de
drept administrativ material si procedural consacrate de prezentul cod,

¢) Respectarea ierarhiei normative — aplicarea subsidiard se face cu respectarea Constitutiei,
a tratatelor internationale, a dreptului Uniunii Europene i a ierarhiei actelor normative,
conform Legii nr. 24/2000;

d) Protectia drepturilor procedurale — aplicarea normei subsidiare nu afecteazi negativ
drepturile persoanei, inclusiv accesul la informatie, dreptul la aparare, la motivarea actelor
si la control administrativ sau jurisdictional;

e) Prioritate pentriz normele administrative — in caz de neclaritate sau lipsa de reglementare
expresd, se aplicd cu prioritate solufia previzuta de prezentul cod, cu exceptia situatiilor in
care norma speciald are caracter derogatoriu si imperativ.

Capitolul IX — Corelarea cu legislatia speciald

Art. 29 - Raportul cn normele de drept material

(1) Prevederile prezentului cod se aplici tuturor procedurilor administrative, cu exceptia
cazurilor in care norme de drept material previzute prin legi speciale stabilesc reguli
procedurale derogatorii, cu caracter expres §i imperativ.

(2) in lipsa unor dispozitii procedurale derogatorii previzute prin acte normative speciale,
procedurile administrative se desfasoard potrivit prezentului cod, cu aplicare subsidiara i
prioritard fatd de dispozitiile procedurale cuprinse in alte acte normative generale.

(3) Dispozitiile procedurale contrare cuprinse in alte acte normative se abrogé expres la
data intrérii in vigoare a prezentului cod, cu exceptia celor mentinute prin dispozitiile
tranzitorii si derogatorii.

(4) Prezentul cod nu aduce atingere aplicérii directe si prioritare a normelor procedurale
previzute de tratatele Uniunii Europene, de legislatia europeand cu aplicabilitate directd
sau de alte acte internationale obligatorii pentru Roménia.
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Art. 30 — Obligatia armonizirii actelor subsecvente

(1) Autoritatile si institutiile publice cu atribufii normative au obligatia de a revizui, adapta
si armoniza, in mod continuu §i fard intirziere, reglementdrile subsecvente — ordine,
instructiuni, norme metodologice, ghiduri sau proceduri interne — in conformitate cu
dispozitiile prezentului cod si cu principiile tehnicii legislative prevazute de Legea nr.
24/2000.

(2) Procesul de armonizare se finalizeazi in termen de cel mult 12 luni de la intrarea in
vigoare a prezentului cod si va include:

a) eliminarea paralelismelor i contradictiilor cu normele codului;

b) actualizarea terminologiei procedurale si a principiilor aplicate;

c) integrarea mecanismelor de transparentd, participare, motivare si control previzute de
cod.

(3) Disporzitiile subsecvente contrare prezentului cod devin inaplicabile de drept de la data
intrdrii in vigoare a acestuia, iar neindeplinirea obligatiilor de armonizare in termen atrage
raspunderea disciplinar3, contraventionald sau administrativd a conducitorului institutiei,
potrivit legii.

(4) Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei asigurd coordonarea
metodologicd a procesului de armonizare, cu consultarea Ministerului Justifiei si a
Secretariatului General al Guvernului, si elaboreaza un raport de conformitate In termen de
15 luni de la intrarea in vigoare a codului.

Art. 31 — Prevalenta Codului in caz de conflict procedural

(1) In cazul in care exista divergente sau conflicte intre dispozitiile prezentului cod si
reglementdrile cuprinse in alte acte normative privind desfasurarea procedurii
administrative generale, se aplicd cu prioritate normele prezentului cod, acesta avind
caracter de act normativ de codificare generald si unificatoare in materia procedurii
administrative.

(2) Derogarea de la prevederile prezentului cod este permisd numai prin norme speciale
care previd in mod expres caracterul derogatoriu, justificarca obiectivd a acestuia i
respectarea principiilor legalitatii, proportionalitétii, Constitutiei Romaéniei §i dreptului
Uniunii Europene.

(3) In absenta unei dispozitii procedurale speciale sau in caz de ambiguitate a acesteia, se
aplicd, in completare, dispozitiile prezentului cod, cu respectarea principiului subsidiaritatii
prevazut la art. 27.

(4) Instantele de contencios administrativ, Curtea de Conturi si Avocatul Poporului aplica
si interpreteaza dispozitiile procedurale administrative in scopul asigurérii prevalentei si
uniformizarii regulilor procedurale, evitdnd aparitia practicilor divergente si promovénd o
practicd administrativd coerentd, predictibila si conforma cu principiile prezentului cod.
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PARTEA a II-a - PROCEDURA ADMINISTRATIVA GENERALA

Capitolul I — Participantii la procedura administrativa

Art. 32 — Persoana fizied si juridicd in raport cu administratia publici

(1) Persoana fizicé poate participa la procedura administrativa in mod direct, incepéand cu
Implinirea varstei de 18 ani sau, dupi caz, de la dobéndirea capacitétii de exercitiu deplind
in conditiile legii, ori, dacd este minor sau are capacitate de exercitiu restrinsa, prin
reprezentant legal sau conventional, potrivit dispozitiilor legale aplicabile.

(2) Persoanele aflate in situatii de vulnerabilitate — determinate de véarsta, dizabilitéti, nivel
scizut de alfabetizare functionald, precaritate sociald sau alte circumstante obiective — pot
beneficia, in functie de natura procedurii si de resursele disponibile, de masuri de sprijin
adaptate pentru asigurarea participéirii efective la procedura.

(3) Masurile de sprijin prevdzute la alin. (2) pot include, cu titlu orientativ: adaptarea
limbajului si formatului comunicérii, acordarea unor termene suplimentare acolo unde
legea permite, desemnarea unui interpret sau insotitor, precum si sprijin administrativ
pentru completarea sau depunerea cererilor.

(4) Persoana juridica participd la procedura administrativa prin reprezentantii sai legali sau
prin mandatarul desemnat in conditiile legii. Actele juridice din care rezultd dreptul de
reprezentare se anexeazi la cererea administrativa sau la orice alt document depus in cadrul
procedurii.

Art. 33 — Autoritatea publica initiatoare sau competenti

(1) Autoritatea publici ce initiaz3, gestioneaza ori solutioneaza o procedurd administrativa
exercitd atributiile legale exclusiv in limitele competentei stabilite prin lege, acte
administrative normative sau regulamente proprii, fard a o delega sau transfera in mod
nepermis, cu respectarea stricta a principiilor legalitétii, impartialitatii, proportionalitafii si
celeritatii.

(2) Competenta autorititii este delimitati:

a) material, In functie de natura si obiectul procedurii;

b) functional, in functie de nivelul ierarhic sau de repartizarea atributiilor in cadrul
institutiei;

¢) teritorial, in functie de raza geografica de actiune stabiliti prin lege sau statut.

(3) In situatiile in care existd incertitudini cu privire la competenta de solutionare,
autoritatea public# sesizati are obligatia proactivi de a:

a) comunica in termen de 5 zile lucrdtoare petentului lipsa competentei sale;

b) indica exact autoritatea competentd, in masura in care aceasta este identificabild;

¢) transmite, din oficiu §i in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la primirea cererii, cétre
institufia competents material si teritorial, notificind simultan solicitantul despre aceastd
redirectionare.

(4) Nerespectarea obligatiei de orientare si redirectionare atrage raspunderea disciplinara
si, dupi caz, patrimoniald a functionarului responsabil, in conditiile prezentului cod §i ale
legislatiei aplicabile.
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Art, 34 — Tertii interesafi si reprezentarea acestora

(1) Orice persoand fizicd sau juridicd, inclusiv organizatiile neguvernamentale sau
asociatiile legal constituite, care dovedeste existenta unui interes legitim, personal, direct,
actual ori colectiv, susceptibil de a fi afectat de actele sau misurile supuse procedurii
administrative, are calitatea de terf interesat si poate participa In aceasta calitate, cu drepturi
procedurale corespunzitoare.

(2) Participarea tertilor se realizeazi:

a) din initiativa proprie, prin formularea unei cereri de interventie sau de informare;

b) la solicitarea autoritétii publice, prin notificare oficiald in vederea exprimérii unui punct
de vedere, furnizérii unor informatii ori prezentirii unor probe. Notificarea se face in
termen de cel mult 10 zile lucrétoare de la inregistrarea cererii sau identificarea interesului
legitim.

(3) Tertii interesati au dreptul:

a) de a accesa si consulta dosarul administrativ, in conditiile legii si cu respectarea normelor
privind protectia datelor cu caracter personal si informatiilor clasificate;

b) de a formula observatii scrise sau orale, in termenele stabilite;

¢) de a fi informati cu privire la solutia adoptati si de a o contesta, dacé aceasta le afecteaza
drepturile sau interesele legitime.

(4) Reprezentarea tertilor in cadrul procedurii administrative se poate realiza:

a) prin avocat, mandatar conventional, tutore sau curator desemnat legal;

b) prin alt reprezentant desemnat potrivit legii civile;

c) In cazul persoanelor juridice, prin reprezentantul legal sau alt delegat imputernicit
conform actelor constitutive sau statutare.

(5) Autoritatea publicd are obligatia de a trata cu echilibru i impartialitate punctele de
vedere ale tertilor interesati, asigurdndu-le un cadru procedural clar, accesibil si previzibil,
si de a consemna modul In care acestea au fost luate in considerare in cadrul procesului
decizional.

Art. 35 — Conflictul de interese si incompatibilititile in procedura administrativia

A

tuturor persoanelor implicate in initierea, desfdsurarea sau finalizarea unei proceduri
administrative, indiferent de forma, obiectul ori nivelul acesteia.

(2) Persoanele vizate de alin. (1) includ, fird a se limita la acestea: functionari publici,
personal contractual, experti cooptati, membri ai comisiilor ori echipelor de lucru si orice
alte persoane care exercitd atributii decizionale, de evaluare sau de reprezentare in numele
autoritétii publice.

(3) Persoanele aflate n situatie de conflict de interese sau incompatibilitate au obligatia de
a se abtine de la orice act ori decizie privind procedura in cauzi si de a informa, in scris si
de indati, conducatorul autoritatii publice ori superiorul ierarhic direct.

(4) Autorititile si institutiile publice au obligatia de a asigura identificarea, prevenirea si
gestionarea corespunzitoare a situatiilor de conflict de interese si de incompatibilitate, prin
proceduri interne clare, conforme cu prezentul cod, cu legislatia speciald in vigoare,
inclusiv Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor
publice si Codul administrativ.
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(5) TIncilcarea dispozitiilor prezentului articol atrage rdspunderea disciplinari,
administrativd, civild sau penald, dupi caz, in conditiile legii.

Art, 36 — Obligatia de declarare a conflictului de interese

(1) Persoana aflaté sau care ia cunostin{i ci se afld intr-un posibil conflict de interese are
obligatia de a declara, n scris, aceastd situatie superiorului ierarhic sau entitatii competente,
cel tarziu in ziua constatirii, inainte de a participa la orice activitate decizionali, de evaluare
sau de reprezentare.

(2) Declaratia se intocmegte pe formular-tip aprobat prin regulament intern si se include, in
mod obligatoriu, la dosarul procedurii administrative respective, fiind pastrati pe Infreaga
duraté a arhivérii acestuia.

(3) Autoritatea publicd are obligatia de a evalua situatia declarati si de a dispune, dupi caz,
misurile necesare de inliturare a conflictului de interese, inclusiv prin inlocuirea persoanei
in cauza.

(4) Nedeclararea conflictului de interese sau declararea incompleta ori cu intirziere atrage
rispunderea disciplinar, administrativd, civild sau penald, dupd caz, potrivit legii si
regulamentelor interne.

(5) Prevederile prezentului articol se aplicd In completare cu dispozitiile Art. 35 din
prezentul cod, ale Codului administrativ si ale Legii nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitétilor publice.

Art. 37 — Misuri de prevenire si inlaturare

(1) La identificarea, de cétre persoana in cauzi, superiorul ierarhic, compartimentul de
integritate sau alt organ competent, a unui conflict de interese sau a unei incompatibilititi,
autoritatea publica are obligatia de a dispune, fira intirziere:

a) inlocuirea persoanei implicate cu un alt functionar compatibil;

b) suspendarea procedurii administrative pentru o perioada de cel mult 10 zile lucritoare,
dacd persoana incompatibild are un rol esential si nu exista inlocuitor imediat disponibil;
¢) notificarea superiorului ierarhic sau a compartimentului de integritate, in termen de cel
mult 24 de ore de la constatarea situafiei.

(2) Misurile previzute la alin. (1) se consemneazi in scris si se atageazd la dosarul
procedurii administrative.

(3) Continuarea participarii persoanei aflate in conflict de interese atrage nulitatea relativi
a actelor semnate sau emise de aceasta, daca se dovedeste cd influenta sa a afectat decizia
administrativd. Nulitatea poate fi constatati de instanta de contencios administrativ sau de
organul administrativ competent, potrivit legii.

(4) Prevederile prezentului articol se aplicd in completare cu obligatiile de declarare
previzute la art. 36 si cu reglementérile din Codul administrativ si legislatia speciald privind
integritatea.

Art. 38 — Sanctionarea participirii nelegitime

(1) Participarea unei persoane la o procedurd administrativd in conditii de conflict de
interese sau incompatibilitate, cu nerespectarea dispozitiilor art. 35-37, se sanctioneazi
dupa cum urmeazi:

a) disciplinar, de citre autoritatea sau institutia publicid in cadrul céreia persoana fsi
desfdsoard activitatea, potrivit statutului juridic aplicabil;
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b) procedural, prin anularea totald sau partiald a actelor si masurilor adoptate in procedura
afectatd, dacd se constati cd integritatea acesteia a fost compromisa;

¢) coniraventional sau penal, in cazurile si conditiile previzute de legislatia aplicabil.

(2) Constatarea si aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (1) se realizeazi de citre organele
competente, in baza documentelor §i constatérilor procedurale.

(3) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a institui proceduri interne de verificare
prealabild si periodicd a compatibilititii membrilor comisiilor, grupurilor de lucru sau altor
structuri implicate in proceduri administrative cu impact decizional. Aceste verificari se
consemneazi in scris si se atageazi la dosarul procedurii.

(4) Dispozitiile prezentului articol se aplica fird a aduce atingere riaspunderii disciplinare,
contraventionale, civile sau penale previzute de legislatia in vigoare.

Capitolul II — Drepturile persoanei in cadrul unei proceduri administrative

Art. 39 — Dreptul la informare si acces la dosar

(1) Orice persoand implicatd, vizatd sau interesata intr-o procedurd administrativa, astfel
cum este definitd la art. 19 din prezentul cod, are dreptul fundamental de a fi informati,
intr-un limbaj clar, accesibil si adaptat nevoilor sale, cu privire la:

a) identitatea si datele de contact ale autoritétii publice competente;

b} temeiul legal al procedurii, inclusiv normele aplicabile si cadrul juridic de referinta;

c) obiectul concret al procedurii §i actele administrative urmaérite;

d) termenele legale si procedurale aplicabile;

e) posibilitatea exercitarii drepturilor si obligatiilor procedurale, precum si ciile de atac
disponibile.

(2) Persoana are dreptul de a accesa si consulta dosarul administrativ aferent procedurii, in
orice etapa a acesteia, fird a fi necesard justificarea unui interes personal suplimentar, cu
exceptia cazurilor in care dispozitiile legale impun restrictii.

(3) Accesul la dosar se realizeaza:

a) la cererea formulata verbal, in scris sau electronic;

b) prin intermediul unei platforme electronice securizate, acolo unde aceasta este
disponibilé;

c) in prezenta unui functionar desemnat, cu respectarea normelor privind protectia datelor
si confidentialitatea informatiilor;

d) prin eliberarea de copii certificate sau necertificate ale documentelor solicitate, gratuit
in format digital si contra cost in format fizic, conform tarifelor legale.

(4) Cererea de acces la dosar se solutioneazi de indatd, dar nu mai térziu de 10 zile
lucritoare de la inregistrare; in cazuri justificate, termenul se poate prelungi pana la 30 de
zile lucritoare, cu notificarea motivati a solicitantului.

(5) Accesul la dosar poate fi restrictionat exclusiv In baza unor dispozitii legale exprese,
dacd acesta:

a) aduce atingere secretului profesional sau comercial, protejat de lege;

b) implicd date cu caracter personal ale unor terti, fird consimtmantul acestora si fard
temei legal de divulgare;
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c¢) pune in pericol siguranta publicd, securitatea nationald sau integritatea unor proceduri
judiciare ori administrative in curs.

(6) In caz de restrictionare totala sau partiala a accesului, autoritatea are obligatia de a:

a) comunica In scris persoanei interesate motivele concrete ale limitérii accesului;

b) indica temeiul juridic aplicabil;

c) propune, daci este posibil, mijloace alternative de informare, care si permiti persoanei
intelegerea contextului si apararea intereselor proprii.

(7) Refuzul nejustificat, tergiversarea sau ingrédirea abuziva a accesului la dosar constituie
abatere administrativd, constatati potrivit prezentului cod, g§i atrage raspunderea
disciplinara, patrimonial3 sau contraventionald a persoanei responsabile, conform legii.
Art. 40 — Dreptul la apirare, exprimare si audiere

(1) Persoana implicati, vizati sau interesati intr-o procedurd administrativi are dreptul de
a fi audiat3, cu respectarea unui termen rezonabil si dupd o informare prealabild completi
asupra obiectului, motivelor si temeiului juridic al procedurii, inainte de emiterea oricirui
act administrativ cu efect negativ.

(2) Dreptul la aparare include posibilitatea formularii si depunerii de cereri, observatii,
obiectii, probe sau contestatii, atdt in formd scrisa, cdt si orald, In mod direct san prin
reprezentant ales ori desemnat potrivit legii.

(3) Autoritatea publica are obligatia de a analiza cu buni-credinti si impartialitate punctele
de vedere si probele prezentate si de a rdspunde motivat, fic in continutul actului
administrativ, fie printr-un document anexat acestuia, indicind expres motivele acceptarii
sau respingerii argumentelor esentiale.

Art. 41 — Dreptul Ia asistenti procedurali, solutionare intr-un termen rezonabil si
replici administrativa

(1) Persoanele aflate in dificultate in intelegerea sau parcurgerea etapelor procedurale au
dreptul de a solicita si primi, gratuit gi fard discriminare, asistentd din partea autoritatii
publice, inclusiv in completarea cererilor, redactarea documentelor si respectarea cerintelor
formale. Autoritdtile au obligatia de a pune la dispozitia publicului formulare standard,
ghiduri si asistent# prin mijloace fizice si electronice.

(2) Orice persoani are dreptul ca cererea, sesizarea sau notificarea adresati unei autorititi
administrative s fie solutionatd intr-un termen rezonabil, determinat in functie de
termenele legale aplicabile sau, in lipsa acestora, intr-un termen de cel mult 30 de zile de
la inregistrare, tindnd seama de natura si complexitatea demersului. in cazul in care
solutionarea nu este posibild in termenul initial, autoritatea este obligatd sd informeze
proactiv solicitantul, indicdnd motivele intarzierii i noul termen estimat.

(3) Persoana are dreptul si formuleze o replici administrativd atunci cénd identifica
informatii, documente sau mentiuni administrative inexacte, incomplete ori prejudiciabile,
solicitdnd corectarea sau completarea acestora. Autoritatea este obligati sd raspunda in
termen de 15 zile lucritoare, prin corectare sau refuz motivat, refuzul putind fi contestat
potrivit prevederilor prezentului cod.

Art. 42 — Dreptul la consultanti administrativa gratuiti

(1) Persoanele au dreptul de a primi, In mod gratuit si fard discriminare, consultan{d
administrativi din partea autorititilor administratiei publice, constind in explicatii,
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indrumari si clarificéri privind drepturile si obligatiile ce le revin in cadrul procedurilor
administrative, inclusiv cerintele formale si etapele de urmat. Consultanta administrativa
nu substituie asistenta juridica acordata potrivit legii, ci are rolul de a facilita intelegerea si
exercitarea drepturilor procedurale.

(2) Autorititile sunt obligate si asigure mecanisme accesibile si diversificate de acordare a
consultantei administrative, inclusiv prin personal de specialitate, puncte de informare,
program de audiente, linii telefonice dedicate si platforme electronice interactive.
Materialele de informare puse la dispozitie publicului vor fi redactate Intr-un limbaj clar si
adaptate nevoilor persoanelor, inclusiv ale celor cu dizabilitati, respectind standardele de
accesibilitate digitala.

Art. 43 — Dreptul la interpretare si asistenti lingvistici

(1) Persoanele care nu infeleg sau nu vorbesc limba roména ori se afla in imposibilitate de
comunicare din cauza unui handicap au dreptul, pe toati durata procedurii administrative,
la interpretare orali si la traducerea documentelor esentiale intr-o limba pe care o inteleg,
respectiv la mijloace tehnice si lingvistice adaptate nevoilor lor.

(2) Asistenta prevazuti la alin. (1) este asigurata de autoritatea publicd in mod gratuit, prin
interpreti si traducitori calificati sau prin mijloace tehnice omologate, din oficiu sau la
cererea persoanei interesate, formulata verbal, in scris ori prin mijloace electronice.

(3) Refuzul nejustificat de a acorda interpretarea sau traducerea atrage nulitatea absoluté a
actului administrativ emis fard respectarea dreptului la comunicare efectivé si rispunderea
disciplinard, contraventionald sau penald, dupé caz, a persoanelor responsabile.

Capitolul ITI — Obligatiile persoanei in cadrul procedurii administrative

Art. 44 — Furnizarea de date si documente relevante

(1) Persoana fizici sau juridicd ce initiazd ori participd la procedura administrativd are
obligatia de a furniza, in termenele stabilite, informatii si documente corecte, complete si
actualizate, strict relevante pentru obiectul si scopul procedurii.

(2) Datele si documentele care nu pot fi obfinute de autoritatea publicd din oficiu, prin
accesarea registrelor sau bazelor de date oficiale, se prezinta de cétre persoand in termenele
comunicate sau previzute de lege, sub sancfiunea suspenddrii ori respingerii cererii.
Autoritatea este obligatd s& indice Tn mod clar natura documentelor solicitate, motivul
imposibilititii obtinerii acestora din oficiu si temeiul legal.

(3) Declaratiile inexacte, informatiile false sau documentele falsificate prezentate in cadrul
procedurii atrag raspunderea civild, contraventionald sau penald, potrivit legii, $i pot
determina nulitatea actelor procedurale afectate.

Art. 45 — Colaborarea cu autoritatea competenta

(1) Persoana fizici sau juridicd implicatd in procedura administrativd are obligatia de a
coopera in mod loial cu autoritatea publicd, raspunzidnd solicitdrilor de completiri,
clarificari sau documente in termenele comunicate n scris sau pe suport durabil, precum $i
de a participa la convocirile sau audierile dispuse in cadrul procedurii.

(2) Nerespectarea acestei obligatii, fird un motiv justificat si dupd acordarea unui termen
suplimentar rezonabil, poate conduce la intérzieri in solutionarea cererii sau, daci lipsa
cooperdrii face imposibild continuarea procedurii, la inchiderea acesteia, in conditiile legii.
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(3) Comportamentul injurios, amenintétor ori ofensator fatd de personalul administrativ,
precum si orice act de obstructionare a activititii autoritfitii publice, se sanctioneazi
conform reglementirilor legale incidente, atrigind, dupd caz, rdspunderea disciplinari,
contraventionald sau penala.

Art. 46 — Respectarea termenelor procedurale

(1) Persoana implicati intr-o procedurd administrativd are obligatia de a respecta termenele
stabilite pentru depunerea cererilor, completarilor, contestatiilor sau altor manifestari
procedurale, termene comunicate in scris sau pe suport durabil si calculate potrivit
dispozitiilor prezentului cod.

(2) Termenele procedurale pot fi prelungite, la cererea motivati a persoanei, formulaté
inainte de expirarea termenului initial, pentru motive intemeiate, in conditiile previzute de
lege sau de prezentul cod. Autoritatea competentd are obligatia de a comunica in scris
solutia asupra cererii de prelungire, cu motivarea acesteia.

(3) Nerespectarea termenelor atrage decéderea din dreptul procedural aferent, cu exceptia
cazurilor de forti majora sau imposibilitate obiectivi dovedita. In astfel de situatii, persoana
poate solicita repunerea in termen, prin cerere motivati, in conditiile si termenele previzute
de prezentul cod.

Capitolul IV — Initierea procedurii administrative

Art. 47 — Modalitiiti de declansare: cerere, initiativa din oficiu

(1) Procedura administrativa poate fi declansata prin:

a) cerere individuald, formulatd de persoana interesatd sau de reprezentantul siu legal ori
conventional;

b) initiativa din oficiu, justificatd in scris, ca urmare a autosesizarii autoritétii publice;

c) sesizarea unei alte autorititi publice ori institutii competente, in limitele previzute de
lege.

(2) Cererea poate fi transmisa in format:

a) fizic, prin depunere directi la registratura institutiei, cu confirmarea primirii;

b) digital, prin mijloace electronice securizate, cu transmiterea automati a confirmarii de
inregistrare;

c¢) verbal, in cazurile permise de lege, inclusiv in situatii de urgentd, cu consemnare
obligatorie de citre functionarul responsabil si semnéturd de luare la cunostinta.

(3) In cazul initierii din oficiu, autoritatea publici are obligatia de a documenta temeiurile
de fapt si de drept care justificd interventia, indicand:

a) interesul public urmarit;

b) natura faptelor sau indiciilor relevante;

c) eventualele surse externe (petitii, sesizéri, mass-media, rapoarte de audit), cu mentinerea
in arhivd a documentatiei aferente.

(4) in toate cazurile, autoritatea are obligatia de a informa, prin notificare scrisa, persoanele
vizate de initierea procedurii, indicAnd natura si scopul acesteia, in termen de cel mult 5
zile lucratoare de la data initierii.

Art. 48 — Cerintele de formai si continut ale cererii

(1) Cererea administrativa trebuie si contind, in mod obligatoriu:
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a) datele de identificare ale solicitantului (nume, prenume/denumire, domiciliu/sediu, cod
numeric personal/CUI), precum si date de contact utile (telefon, adresd de e-mail);

b) obiectul concret al solicitérii;

¢) motivele de fapt si, dupd caz, de drept care justifici cererea, In masura in care solicitantul
le cunoaste;

d) data si semnétura solicitantului san a reprezentantului legal/conventional;

e) anexele justificative, dacd este cazul, acestea putand fi depuse si ulterior, in termenul
acordat de autoritate.

(2) In cazul in care cererea este incompleti sau neconforma, autoritatea publici are obligatia
de a solicita completdri intr-un termen rezonabil, de regula de 10 zile lucritoare, comunicat
expres solicitantului, fard a respinge cererea in mod automat.

(3) Cererile formulate:

a) abuziv — fard temei real si cu scop vidit obstructiv;

b) sicanator — vizand exclusiv hirtuirea institutiei;

¢) repetitiv — identice In continut cu altele anterior solutionate fard elemente noi de fapt sau
de drept;

pot fi respinse prin act administrativ motivat, cu indicarea detaliatd a motivelor, informarea
solicitantului §i mentionarea cidilor de atac disponibile. Respingerea nu impiedici
formularea unei noi cereri daca intervin elemente noi relevante.

Art. 49 — Inregistrarea, confirmarea si comunicarea deschiderii procedurii

(1) Orice cerere, indiferent de forma de transmitere, se inregistreaza de ndati in registrul
general al institutiei, fizic sau electronic, primind un numir unic de identificare §i marcaj
temporal (data, ora, minutul). Inregistrarea se efectueazi indiferent de completitudinea
documentatiei, cu pastrarea dovezii de inregistrare in arhiva autoritétii, conform normelor
legale aplicabile.

(2) Autoritatea are obligatia de a comunica solicitantului, in cel mult 5 zile lucrétoare de la
inregistrare:

a) confirmarea de primire si inregistrare;

b) termenul legal sau estimativ de solutionare, indicind temeiul normativ;

¢) datele de contact ale persoanei responsabile de dosar;

d) eventualele cerinte suplimentare sau lipsuri constatate in documentatie, formulate intr-o
singura solicitare consolidata, acolo unde este posibil.

(3) In termen de cel mult 10 zile lucritoare de la inregistrare, autoritatea are obligatia de a
comunica oficial:

a) deschiderea formald a procedurii administrative;

b) inadmisibilitatea cererii, cu indicarea motivelor, a céilor de atac si a regimului
documentelor depuse;

¢) redirectionarea cererii cétre o altd autoritate competentd, insotitd de documentatia
integrald §i fard costuri suplimentare pentru solicitant, cu informarea concomitentd a
acestuia.




Capitolul V — Desfisurarea procedurii administrative

Art. 50 — Termenele procedurale generale

(1) Autoritétile si institutiile publice au obligatia de a solutiona cererile, petitiile si orice
solicitéri formulate de persoane fizice sau juridice in termenele previzute de legea speciali
aplicabild fiecdrei materii, iar, in lipsa unor dispozitii speciale, in cel mult 30 de zile
lucritoare de la data inregistrérii acestora sau, dacid documentatia este incompletd, de la
data completarii acesteia.

(2) Termenul previzut la alin. (1) poate fi prelungit o singura data, pentru motive temeinice,
cu maximum 15 zile lucritoare, prin notificare scrisd transmisd solicitantului anterior
expirdrii termenului initial, care va contine justificarea prelungirii si noul termen de
solutionare.

(3) iIn toate cazurile, autorititile sunt obligate si respecte principiile celeritatii,
proportionalitdtii si eficientei administrative, asigurind utilizarea optima a resurselor,
reducerea formalismului excesiv si evitarea intarzierilor nejustificate.

Art. 51 - Etapele procedurale intermediare

(1) Dupi deschiderea formald a procedurii, autoritatea publica parcurge, in mod obligatoriu
si in ordinea logici a fiec#rui caz, urmétoarele etape:

a) stabilirea cadrului procedural, a termenelor interne si a responsabililor desemnati;

b) analiza cererii §i 2a documentelor anexate;

c) verificarea competentei materiale si teritoriale;

d) solicitarea de completari sau clarificari, cu indicarea termenului de transmitere;

¢) administrarea probelor prevazute de lege — documente, declaratii, expertize, constatiri;
f) consultarea partilor si, dupa caz, a tertilor interesati, atunci cdnd legea sau interesul public
0 impune;

g) redactarea referatului administrativ de solufionare, cu mentionarea probelor si
argumentelor avute in vedere.

(2) Fiecare etapd se desfigoari cu respectarea principiilor legalitatii, impartialitétii,
transparentei, proportionalititii, celerititii administrative si asigurarii dreptului la aparare
al persoanei vizate.

(3) Activititile desfasurate se consemneazd in unul sau mai multe referate de etapa,
numerotate si datate, care devin parte integrantd din dosarul administrativ si pot fi
consultate, la cerere, de cétre persoana interesatd, in conditiile legii.

Art. 52 — Comunicarea si notificarea actelor

(1) Toate actele administrative emise in cadrul procedurii, inclusiv notele intermediare si
rispunsurile oficiale, se comunicd in forma scrisd, prin mijloace care si asigure dovada
primirii, in urm#toarea ordine:

a) depunere personali la sediul autoritatii, sub semnéturi;

b) transmitere prin postd sau curier, cu confirmare de primire;

¢) mijloace electronice securizate, cu semndturd electronica calificati a emitentului si
confirmare de primire;

d) platformele oficiale de interoperabilitate si registrul digital al comunicérilor
administrative, in conditiile legii.

(2) Comunicarea trebuie si contind in mod clar:
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a) identitatea si datele de contact ale autoritatii emitente;

b) numarul de inregistrare si data emiterii actului;

c) obiectul si continutul actului;

d) temeiurile de fapt §i de drept, prezentate concis, dar suficient pentru Intelegerea
motivarii;

¢) numele si functia persoanei responsabile de solutionare;

f) termenul de contestare si instanta competents, daci este cazul.

(3) Dacid notificarea nu poate fi realizatd din cauza imposibilititii de contactare a
destinatarului, a refuzului de primire sau a lipsei de confirmare in termen de 10 zile
lucritoare de la emiterea actului, autoritatea publicd procedeazi la comunicarea alternativa:
a) prin afisare la sediu si pe site-ul propriu;

b) prin inscriere in registrul digital al comunicarilor administrative, cu respectarea normelor
privind protectia datelor personale;

considerdndu-se comunicati la 5 zile de la publicare.

Art. 53 — Regimul solicitirilor incomplete sau neclare

(1) In cazul in care cererea, petitia sau orice alta solicitare adresata autorititii publice este
incompletd, contine ambiguitati sau nu permite identificarea obiectului cererii, autoritatea
are obligatia de a transmite solicitantului, in forma scrisd si cu dovada de primire, o
notificare de completare In termen de cel mult 5 zile lucritoare de la data Inregistrérii. Daci
solicitarea nu este de competenta sa, autoritatea o redirectioneazi ciitre institutia
competentd, informénd solicitantul.

(2) Termenul de solutionare prevazut la art. 50 se suspenda de la data transmiterii notificarii
pand la data primirii completirilor solicitate, reludndu-se calculul termenului de la
momentul Inregistririi completarilor.

(3) Daci solicitantul nu transmite completirile in termen de 10 zile lucritoare de la primirea
notificdrii, autoritatea claseaza cererea prin act administrativ motivat, fird a produce efecte
juridice, cu posibilitatea reformulirii ulterioare, fard costuri sau penalititi. In cazul
reformuldrii, termenul procedural incepe si curgé de la data noii inregistréri.

(4) Comunicarea privind solicitarea de completéri trebuie sd contind indicatii clare st
precise privind elementele lipsa sau ambigue si, dupi caz, modelul standard de completare
ori referinta la sursa de unde acesta poate fi descércat in format fizic sau electronic.

Art. 54 — Consultarea pirtilor si organizarea audierilor

(1) Autoritatea publici are obligatia de a consulta pértile implicate, Inainte de emiterea
actului administrativ, in toate cazurile in care solutionarea cererii:

a) poate afecta drepturile sau interesele legitime ale altor persoane;

b) presupune aprecieri de oportunitate, evaluarea impactului sau prioritizarea resurselor
publice;

c) este prevazuta de dispozitii legale exprese.

(2) Consultarea se poate realiza, singular sau combinat, prin:

a) solicitarea de puncte de vedere scrise;

b) organizarea unei audieri, individuale sau colective, cu anunt prealabil transmis cu cel
putin 5 zile lucrédtoare inainte;
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c) utilizarea platiormelor electronice interactive, in conditii securizate, care si asigure
identificarea participantilor si integritatea declaratiilor.

(3) Audierea se consemneazi prin proces-verbal oficial, care cuprinde data si locul
desfagurdrii, lista participantilor, pozitiile exprimate, documentele depuse, eventualele
obiectii formulate, precum si semnéturile participantilor si ale functionarului responsabil.
Procesul-verbal se ataseazd la dosarul administrativ. Lipsa semndturii unuia dintre
participanti nu afecteazd valabilitatea consemndrilor, daci acestea au fost intocmite
conform realitafii faptice.

(4) Refuzul nejustificat al partii de a participa la consultare sau de a transmite punctul de
vedere solicitat nu impiedici desfasurarea procedurii, cu conditia documentirii convocirii
si mentiondrii acestui fapt in actul administrativ final.

Art. 55 — Obligatia de motivare a actelor si rispunsurilor administrative

(1) Orice act administrativ, decizie, refuz sau rdspuns emis in cadrul unei proceduri
administrative, indiferent de forma sa — scrisd, electronici sau alt tip previzut de lege —
trebuie sa fie motivat in fapt si in drept, intr-o maniera clard, completi si accesibila.

(2) Motivatia trebuie sd cuprinda in mod obligatoriu:

a) temeiurile legale aplicabile;

b) faptele, elementele de fapt si probele administrate in cauza;

c) rationamentul autoritéfii publice in adoptarea deciziei;

d) mentionarea cilor de atac disponibile §i a termenului de exercitare a acestora, daci este
cazul.

(3) Lipsa motivarii sau existenta unei motivari formale, stereotipe ori contradictorii atrage
nulitatea relativd a actului administrativ, la cererea persoanei interesate, dacd aceasta
dovedeste ci neregularitatea a afectat In mod substantial exercitarea drepturilor sale.

Art. 56 — Rolul platformelor digitale administrative

(1) Procedura administrativd poate fi desfasuraté, in totalitate sau partial, prin intermediul
platformelor digitale administrative oficiale, in mésura in care acestea asigura:

a) autentificarea solicitantului prin semnéturd electronicd calificatd sau alte mijloace
recunoscute de lege;

b) integritatea, confidentialitatea si securitatea datelor;

c) trasabilitatea completa a etapelor procedurale.

(2) Utilizarea platformelor digitale nu poate restrdnge dreptul persoanei de a opta pentru
corespondentd fizicd sau comunicare directd cu functionarii publici, in cazurile in care:

a) nu dispune de acces la mijloace digitale;

b) are nevoie de asistenta speciala;

c) existd alte motive obiective care impiedica utilizarea platformelor electronice.

(3) In cazul in care infrastructura digitald nu este disponibild sau este disfunctionals,
autoritatea publicd are obligatia de a asigura mijloace alternative, stabilite prin
regulamentul intern, si de a informa de indata publicul despre aceste modalitati.

Capitolul VI — Administrarea probelor
Art. 57 — Tipuri de probe in procedura administrativi
(1) In cadrul procedurii administrative pot fi administrate urmitoarele tipuri de probe:
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a) inscrisuri, inclusiv documente electronice si date informatice;

b) declaratii scrise;

c) inregistrari audio, video sau multimedia;

d) expertize tehnice;

e) constatdri la fata locului;

f) orice alte mijloace de prob# admise de lege, obtinute cu respectarea dispozitiilor legale.
(2) Persoana interesatd poate propune probe in sustinerea cererii sau apérarii sale, iar
autoritatea publici este obligatd si se pronunte motivat asupra admisibilitétii acestora si sa
le administreze, dac# sunt pertinente, concludente si legale.

(3) Probele se adminisireazd In mod nemijlocit de cétre autoritatea competentd, cu
respectarea principiilor contradictorialitatii, proportionalitétii si dreptului partilor de a lua
cunostints si de a formula observatii asupra probelor administrate.

Art. 58 — Reguli privind colectarea si aprecierea probelor

(1) Autoritatea publici are obligatia de a colecta, examina si administra, din oficiu sau la
cerere, atit probele favorabile, cit si pe cele nefavorabile persoanei vizate, in mod obiectiv,
impartial si nediscriminatoriu, in conformitate cu principiul legalitafii si cu respectarea
drepturilor procedurale ale persoanei.

(2) Procedura de colectare a probelor trebuie sa respecte garantiile minime privind:

a) informarea prealabild a persoanei cu privire la scopul si natura probei;

b) dreptul de a propune si contesta probe, in termenul previzut de lege sau stabilit de
autoritate;

¢) posibilitatea de a participa, direct sau prin reprezentant, la administrarea probelor
relevante;

d) dreptul de a obtine, la cerere, copii ale probelor administrate, cu respectarea
confidentialititii si a protectiei datelor.

(3) Aprecierea probelor se face in mod liber, dar motivat, pe baza unei analize globale a
dosarului administrativ, consemnate intr-un document oficial, cu indicarea expresa a:

a) rationamentului autoritétii in ceea ce priveste valoarea probatorie a fiecérei dovezi;

b) motivelor scrise si legale pentru care anumite probe sunt respinse, ignorate sau
considerate concludente;

c) legaturii intre faptele retinute si probele care le sustin.

(4) Sunt excluse de la apreciere, indiferent de valoarea lor probatorie aparents, probele
obtinute:

a) prin mijloace ilicite;

b) cu Incilcarea drepturilor fundamentale, in special a dreptului la viatd privati, la apérare,
la demnitate sau integritate morala;

¢) prin inseliciune, presiuni nepermise sau depdsirea competenfei legale a organului care
le-a produs;

d) cu nerespectarea procedurilor previzute de prezentul cod.

Art. 59 — Probatiunea digitala si probele indirecte

(1) in cadrul procedurii administrative, sunt admisibile probe in format digital, inclusiv, dar
fard a se limita la:

a) documente electronice semnate digital, conform legislatiei in vigoare;
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b) corespondenti electronica oficiald (e-mailuri, notificari automate);

c) inregistriri audio, video sau capturi de ecran;

d) extrase din baze de date, log-uri de sistem sau sisteme informatice oficiale;

e) alte fisiere electronice, stocate pe suporturi digitale, care pot fi verificate.

(2) Pentru a fi considerate valide, probele digitale trebuie sd indeplineascd cumulativ
urmatoarele conditii:

a) autenticitatea — provenienta sa fic identificabila gi verificabild, inclusiv prin mijloace
tehnice;

b) integritatea — continutul s& nu fi fost alterat in mod nejustificat;

c) pertinenta si concludenta — legétura directd cu obiectul procedurii;

d) verificabilitatea — posibilitatea evaludrii de cétre autoritate a respectérii conditiilor
previzute la lit. a)-c).

(3) Probele indirecte, cum sunt prezumtiile, indiciile, corobordrile sau deductiile logice, pot
fi utilizate pentru intdrirea valorii probatorii a altor dovezi, cu conditia:

a) ca acestea si fie coroborate cu cel putin o proba directd admisibila;

b) ca acestea sé nu fie singura bazi a deciziei;

¢) ca rationamentul logic care le leagi de faptele constatate s fie consemnat in referatul
final sau in actul administrativ rezultat.

(4) in toate cazurile, ansamblul probator trebuie s fie suficient pentru a permite adoptarea
unei solutii legale, temeinice si proportionale, cu respectarea principiului bunei administrari
si a dreptului la apirare. In lipsa unui probatoriu suficient, autoritatea poate suspenda
procedura sau respinge cererea, motivand in drept si in fapt aceastd masura.

Art. 60 — Regimul probator electronic in procedura administrativa

(1) Documentele electronice constituie mijloace de proba admisibile in cadrul procedurilor
administrative si au aceeasi for{i juridic si probatorie ca documentele in format fizic, daci
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt semnate cu semnéturd electronicd calificati, echivalata legal actului autentic, sau,
dupi caz, cu semniturd electronici avansati ori simpld, in condifiile previzute de legislatia
in vigoare;

b) sunt emise ori transmise prin platforme digitale oficiale, autorizate sau recunoscute de
autorititile competente;

c) permit identificarea clard a autorului, a datei generdrii §i a integritétii confinutului.

(2) Mijloacele probatorii electronice pot include, fari a se limita la:

a) documente administrative emise in format digital;

b) corespondenti electronica intre pérti sau cu autoritatile publice, insofitd de dovezi de
transmitere §i receptie;

c) inregistriri audio-video generate in cadrul audierilor administrative sau al sesiunilor de
consultare digitala;

d) jurnale de activitate, log-uri de sistem, trasabilitatea actiunilor pe platforme digitale
oficiale;

e) extrase, capturi sau exporturi de date din aplicatii digitale institutionale;

f) date provenite din sisteme automate de monitorizare sau senzori certificafi.
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(3) Autoritatea administrativd are obligatia de a evalua autenticitatea, integritatea si
relevanta probelor electronice in acelasi mod ca in cazul probelor traditionale, utilizdnd,
dacd este cazul, expertizd tehnicd, audit digital sau verificari prin servicii de tip marca
temporald calificata.

(4) in situatia in care veridicitatea sau valabilitatea unei probe electronice este contestati,
autoritatea competentd va putea:

a) solicita retransmiterea documentului cu un alt nivel de semniturd sau autentificare;

b) dispune verificari tehnice privind sursa, data, modificirile sau identitatea emitentului;
c) respinge proba, prin act motivat, daci se constata lipsa oricirei garantii de autenticitate
sau provenientd.

(5) Refuzul nejustificat al unei autorititi de a Iua in considerare o probi electronica
conformai cu cerinfele legale atrage nulitatea relativé a procedurii administrativ-prealabile,
dacd se dovedeste cd a fost vitimat dreptul pértii, i poate constitui abatere disciplinard sau
exces de putere.

(6) In cazul in care documentele electronice depuse de parte sunt semnate cu semnaturs
avansatd, dar nu calificatd, autoritatea va solicita, o singuri datd, completarea semnaturii
sau asumarea in forma autenticd, acorddnd un termen de cel putin 5 zile lucritoare, fard a
respinge cererea in lipsa acestei clarificari.

(7) Fiecare autoritate sau institutie publici este obligata sd dispuna de un registru electronic
al documentelor probatorii, integrat cu sistemele de arhivare electronici certificate, care si
asigure:

a) inregistrarea automati a datei si orei receptiondrii documentului;

b) stocarea in format securizat gi arhivabil;

c) trasabilitatea modificarilor, accesdrilor si deciziilor aferente.

(8) Normele metodologice privind regimul probator electronic, formatul acceptabil al
documentelor, interoperabilitatea sistemelor de stocare i auditul acestora se stabilesc prin
hotérire a Guvernului, initiatd de Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei, in termen de
6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, cu respectarea standardelor Uniunii
Europene privind securitatea cibernetici si interoperabilitatea.

Capitolul VII — Termene si suspendarea procedurii

Art. 61 — Termene de solutionare si prorogarea acestora

(1) Termenul general de solutionare a cererilor administrative este de 30 de zile
calendaristice de la data inregistrdrii complete a acestora, confirmatd de autoritatea
competentd, potrivit regulilor de calcul al termenelor previdzute de Codul de procedurd
civila.

(2) Termenul general poate fi prelungit o singura datd, cu cel mult 15 zile calendaristice,
prin notificarea motivati a persoanei interesate, transmisé inainte de expirarea termenului
initial, In care se vor indica:

a) motivele obiective ale prelungirii;

b) stadiul actual al solutiondrii cererii;

¢) noul termen estimativ de finalizare.
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(3) Termenele speciale, stabilite prin lege sau reglementri sectoriale, se aplicé cu prioritate
fatd de termenul general, autoritatea avind obligatia de a informa persoana interesati despre
durata acestora si temeiul legal aplicabil.

Art. 62 — Suspendarea de drept si suspendarea motivati

(1) Procedura administrativa se suspendé de drept in urmétoarele situatii:

a) interventia unui caz de fort3 majoré, constatata si consemnaté de autoritatea competents;
b) imposibilitatea temporard de comunicare cu solicitantul, determinati de lipsa unui
domiciliu sau sediu cunoscut, neprezentarea la convociri ori disfunctionalitdti tehnice
majore, dovedite de autoritate;

c) sesizarea organelor de urmarire penald cu privire la fapte care au legéturd directd si
necesara cu obiectul procedurii, suspendarea mentinidndu-se pand la clarificarea situatiei de
cdtre acestea.

(2) Autoritatea publicd poate dispune suspendarea motivatd a procedurii in urmétoarele
cazuri:

a) asteptarea unui aviz extern obligatoriu potrivit legii;

b) necesitatea completirii dosarului cu documente esentiale, acorddnd un termen de cel
mult 15 zile pentru depunerea acestora;

c) desfasurarea unei cercetiri administrative interne strict legate de obiectul procedurii.
(3) Suspendarea se dispune prin act administrativ, se comunica solicitantului in termen de
5 zile lucritoare de la emitere si trebuie si indice:

a) temeiul legal si motivul concret al suspendirii;

b) durata estimatd, care nu poate depisi 60 de zile decit in cazuri temeinic justificate,
aprobate prin dispozitie a conducitorului autorititii sau cu acordul scris al solicitantului;
c¢) mentiunea cé procedura se va relua din oficiu la incetarea cauzei de suspendare.

(4) Atdt suspendarea de drept, cdt si suspendarea motivatd se consemneazi in registrul
procedural al autorititii, cu indicarea datei de inceput, a motivulni i a datei reludrii
procedurii.

Art. 63 — Reluarea procedurii si consecintele intirzierii

(1) Reluarea procedurii se dispune din oficiu sau la solicitarea persoanei interesate, in
termen de maximum 5 zile lucritoare de la incetarea cauzei de suspendare. Autoritatea are
obligatia si comunice solicitantului data reludrii procedurii si termenul rimas pentru
solutionarea acesteia.

(2) in cazul suspendirii, termenul de solutionare se reia de la data reluirii procedurii, ludnd
in calcul perioada rimasi neconsumatd din termenul legal sau special aplicabil.

(3) Nerespectarea termenelor legale de solutionare, imputabild autorititii publice, atrage
rispunderea conducitorului acesteia i, dupd caz, a functionarilor implicati, sub forma
rispunderii disciplinare, contraventionale sau patrimoniale, in conditiile legii.

(4) Persoana interesata are dreptul de a solicita despagubiri pentru prejudiciile suferite ca
urmare a intdrzierii ncjustificate, potrivit procedurii prevazute de Codul de procedurd
administrativi si legislatia speciala privind raspunderea patrimoniald a autoritétilor publice.




Capitolul VIII — Finalizarea procedurii

Art. 64 — Emiterea, refuzul motivat sau inchiderea fira solutie

(1) Procedura administrativa se finalizeaza prin una dintre urméatoarele modalititi:

a) emiterea unui act administrativ individual sau normativ, inclusiv in format electronic,
conform prevederilor legale;

b) refuzul motivat de solutionare;

¢) inchiderea procedurii, in lipsa obiectului sau a interesului legitim.

(2) Actul de finalizare, indiferent de forma, se comunici persoanei interesate, in scris sau
prin mijloace electronice oficiale, cu indicarea ciilor si termenelor de atac previzute de
lege.

(3) Refuzul de emitere trebuie exprimat in forma scrisa, cu indicarea temeiului de fapt 5i de
drept, a rafionamentului administrativ si a circumstantelor care au determinat solutia. Lipsa
motivirii atrage nulitatea actului.

(4) inchiderea firi solutie se poate dispune numai in urmitoarele situatii:

a) persoana §i-a retras cererea in mod expres;

b) persoana nu a completat documentatia in termenul acordat in mod expres si rezonabil;
¢) a intervenit imposibilitatea obiectiva si definitivd a solutionarii.

(5) Inchiderea fara solutie se formalizeazi printr-o dispozitie sau decizie administrativa
motivatd, comunicatd persoanei interesate.

Art. 65 — Comunicarea deciziei si ciiile de atac administrative

(1) Actul final se comunici persoanei interesate in forma scrisé, semnata si datata, in format
fizic sau electronic, cu indicarea clari a:

a) datei emiterii;

b) autoritdtii emitente;

¢) dispozitiilor adoptate;

d) ciilor de atac administrative si jurisdictionale, precum si a termenelor aplicabile.

(2) Comunicarea se face in termen de maximum 5 zile lucritoare de la adoptarea actului,
prin mijloace care asigurd confirmarea primirii, §i produce efecte de la data comunicirii,
dacd nu se prevede altfel prin lege.

(3) Dovada comunicérii se ataseaza la dosarul administrativ si se péstreazii pe intreaga
durati de arhivare a acestuia.

(4) Persoana interesata are dreptul sd formuleze plangere prealabild sau altd cale de atac
administrativd, in termenele si conditiile stabilite prin lege sau regulament, termenele
curgdnd de la data comunicarii actului.

Art. 66 — Reconsiderarea si revocarea actelor

(1) Autoritatea publica poate, din oficiu sau la cererea persoanei interesate, si reanalizeze
actul administrativ emis, In conditiile prezentului cod si ale legilor speciale, cu respectarea
principiului securitétii juridice, a protectiei increderii legitime si a dreptului la apérare.

(2) Actele administrative individuale pot fi revocate, total sau partial, daca:

a) nu au produs efecte irevocabile ori drepturi dobandite legal i executate cu bund-credint;
b) motivele de revocare sunt intemeiate pe considerente de legalitate sau, in condiiile legii,
de oportunitate;
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c) revocarea este motivatd in fapt si in drept si comunicatd persoanei interesate inainte de
producerea efectelor.

(3) Revocarea sau modificarea actelor administrative normative se poate dispune numai
pentru motive de legalitate sau oportunitate, producénd efecte exclusiv pentru viitor, cu
respectarea procedurii de adoptare aplicabile.

(4) In toate cazurile, revocarea san modificarea actului administrativ trebuie sa respecte
drepturile castigate si raporturile juridice deja epuizate, cu exceptia situatiilor expres
previzute de lege.

Capitolul IX — Delimitarea competentei si solutionarea conflictelor intre autorititile
si institutiile publice

Art. 67 — Principiul delimitéirii clare a competentelor

(1) Fiecare autoritate sau institufie publicd exercitd exclusiv atribufiile conferite prin
Constitutie, lege, acte administrative normative sau acte constitutive, in limitele
competentei materiale, teritoriale, temporale si personale stabilite de normele legale in
vigoare.

(2) In lipsa unei reglementiri exprese privind competenta pentru solutionarea unei cereri
sau Indeplinirea unei atributii administrative, antorititile implicate aplicd, cumulativ:

a) principiul subsidiarititii — competenta revine entitifii publice situate cel mai aproape de
cetdfean sau de interesul administrativ in cauzi;

b) principiul specializarii funcfionale — competenta revine autorititii care dispune de
expertiza, instrumentele si cadrul institutional necesare actiunii eficiente;

c) principiul cooperdrii loiale intre autoritdfi — competenta se exercitid cu respectarea
obligatiei de colaborare §i de evitare a conflictelor institufionale.

(3) Atunci cind o autoritate primeste o cerere pentru care nu este competents, aceasta are
obligatia de a o transmite, de indata, autorititii competente, informénd totodat solicitantul.
(4) Emiterea sau adoptarea unui act administrativ de cétre o autoritate publici lipsitd de
competenti materiald, teritoriald, temporald sau personald atrage nulitatea absolutd a
actului §i poate determina rispunderea disciplinard, contraventionald, civild sau penald a
persoanei responsabile, in conditiile legii.

Art. 68 — Conflictele pozitive si negative de competenti

(1) Se consideri conflict de competents in procedura administrativa:

a) conflict pozitiv — situatia in care doud sau mai multe autoritdti administrative 1si
revendici simultan competenta pentru solutionarea aceleiasi cereri sau exercitarea aceleiagi
atributii;

b) conflict negativ — situatia in care niciuna dintre autoritéfile implicate nu isi recunoagte
competenta, refuzind expres sau tacit si acfioneze.

(2) Conflictele de competenti pot rezulta din:

a) interpretarea diferitd a dispozitiilor legale sau regulamentare;

b) lipsa unei reglementéri exprese privind competenta;

c) suprapunerea ori fragmentarea atributiilor prin acte normative distincte.

(3) In cazul aparitiei unui conflict de competent, autorititile implicate au obligaia de a:
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a) suspenda de Indati orice procedurd administrativa in curs, cu exceptia masurilor urgente
necesare protejérii viefii, sanatéfii, securitétii publice san mediului;

b) notifica, in termen de maximum 5 zile lucritoare de la constatarea conflictului,
autoritatea ierarhic superioard comund, organul de coordonare previzut de lege sau, in
lipsd, Guvernul, In vederea stabilirii autorititii competente.

(4) Autoritatea desemnatd pentru solutionarea conflictului de competents decide, prin act
administrativ, Tn termen de maximum 15 zile lucritoare de la primirea notificarii,
comunicand decizia tuturor parfilor implicate si solicitantului.

(5) Nerespectarea obligatiei de suspendare sau notificare constituie abatere disciplinara si
contraventie, sanctionabila potrivit prezentului cod si legislatiei speciale aplicabile.

Art, 69 — Mecanismul de solutionare administrativi a conflictelor de competenta

(1) Solutionarea conflictelor de competents se realizeaza, in ordinea ierarhica si functionald
stabilitd de lege, de citre:

a) autoritatea ierarhic superioard comun# — in cazul existentei unei structuri de coordonare
unice;

b) ministerul de resort — dacd toate autoritdfile implicate se afld sub coordonarea sa
functionald, in lipsa unei autoritati ierarhic superioare comune;

¢) Secretariatul General al Guvernulni — pentru conflictele interministeriale sau intre
institutii publice centrale autonome;

d) Ministerul Afacerilor Interne — pentru conflictele dintre autoritéti ale administratiei
publice locale si autoritdti centrale sau dintre autoritdfi locale situate in unitéti
administrativ-teritoriale diferite, in domeniile de competentd administrativ-teritoriald ale
ministerului;

e) prefect — pentru conflictele dintre autorititile administratiei publice locale din acelasi
judet ori dintre acestea si serviciile publice deconcentrate din subordinea ministerelor, daci
nu existd raport ierarhic superior.

(2) Autoritatea competentd potrivit alin. (1) are obligatia de a analiza conflictul si de a
emite, in termen de maximum 10 zile lucritoare de la primirea notificérii, o decizie
administrativd de delimitare a competentet, care:

a) este motivatd in fapt si in drept;

b) este comunicati tuturor autorititilor implicate si solicitantului procedural;

¢) se publicd pe site-urile institutionale implicate, cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor si informatiilor clasificate.

Termenul poate fi prelungit o singuré daté, cu cel mult 5 zile lucritoare, in cazuri temeinic
justificate, cu notificarea partilor.

(3) Decizia produce efecte obligatorii si executorii de la data comunicérii, putind fi atacata
in contencios administrativ la curtea de apel competentd, potrivit Legii contenciosului
administrativ.

Art. 70 — Contestarea deciziei de delimitare a competentei

(1) Oricare dintre autoritifile implicate are dreptul sa conteste decizia de delimitare a
competentei, prin actiune introdusi la curtea de apel competentd, potrivit Legii
contenciosului administrativ, in termen de 15 zile calendaristice de la data comunicrii
deciziei.
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(2) Introducerea actiunii nu suspenda de drept executarea deciziei, insd instanta poate
dispune, la cererea motivatd a reclamantului, suspendarea provizorie a executdrii, potrivit
procedurii ordonantei presedintiale sau altui cadru procedural urgent previzut de lege, daca
sunt indeplinite conditiile prevézute la art. 62 din prezentul cod privind suspendarea actelor
administrative.

(3) Hotérdrea instantei este definitivd si obligatorie, producdnd efecte pentru toate
autoritdtile implicate si pentru toate procedurile administrative in curs sau viitoare care
privesc obiectul conflictului de competentd solutionat.

Art. 71 — Prevenirea conflictelor de competenti

(1) Toate autorititile si institutiile publice au obligatia de a stabili, in mod expres, complet
si fard ambiguitati, domeniul propriu de competentd, prin:

a) regulamentul de organizare si functionare (ROF);

b) regulamentele interne privind fluxurile administrative si decizionale;

c) fisele de post si procedurile operationale interne aprobate.

(2) In procesul de elaborare, modificare sau completare a actelor normative cu impact
interinstitutional, initiatorii sunt obligati s efectueze evaludri prealabile de impact
institutional, cu identificarea posibilor conflicte sau suprapuneri de competentd si
formularea de solutii concrete de delimitare procedurali.

(3) Secretariatul General al Guvernului, in colaborare cu Ministerul Justitiei si Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaéniei, intocmeste anual un raport privind conflictele de
competentd constatate in sistemul administratiei publice, raport care va cuprinde:

a) analiza cauzelor si tipologiilor de conflicte apérute;

b) masurile corective adoptate sau propuse;

¢) recomanddri pentru modificéri legislative, standardizare procedurald si digitalizare a
schimbului de date.

(4) Raportul previzut la alin. (3) se publica pe pagina de internet a Secretariatului General
al Guvernului si se transmite Parlamentului, Guvernului si autoritéfilor publice vizate, In
termen de cel mult 90 de zile de la incheierea anului calendaristic.

Art. 72 — Mecanisme de interventie pentru deblocarea situatiilor interinstitutionale
(1) In cazul in care o autoritate publici constati un refuz repetat sau nejustificat de
cooperare din partea unei alte autorititi sau institutii publice, aceasta poate sesiza, dupi
caz:

a) autoritatea ierarhic superioard comund, dacé aceasta exista;

b) Secretariatul General al Guvernului — pentru conflicte interministeriale sau intre institutii
publice centrale autonome;

¢) Ministerul Afacerilor Interne — pentru conflicte Intre autoritéti ale administratiei publice
locale sau intre acestea gi autoritéti centrale férd raport ierarhic;

d) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei — pentru conflicte privind
cooperarea administrativa teritoriald si interinstitutionala.

(2) Autoritatea competentd, potrivit alin. (1), are obligatia de a analiza situatia si de a emite,
in termen de cel mult 15 zile lucrétoare, o decizie administrativé cu caracter obligatoriu si
executoriu imediat, prin care:

a) stabileste obligatiile concrete de cooperare si termenele de realizare;
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b) dispune mésuri de remediere si coordonare institutionala;

c) aplicé, dacé este cazul, sanctiuni administrative previzute de lege.

(3) Decizia se comunica institutiilor implicate si se publicd, in format accesibil, pe pagina
de internet a autoritétii emitente, cu respectarea dispozitiilor legale privind protectia datelor
cu caracter personal si a regimului informatiilor clasificate.

Capitolul X — Procedura administrativi digitali

Art. 73 — Principii generale ale procedurii administrative digitale

(1) Procedura administrativa desfasuratd prin mijloace electronice se supune, in mod
cumulativ, principiilor fundamentale previzute in prezentul cod, precum si urmétoarelor:
a) Accesibilitatea universald — orice persoani fizicd sau juridicd are dreptul de a interactiona
cu autoritdfile si institutiile publice prin mijloace electronice, fird discriminare si fird
impunerea unor constringeri tehnologice nerezonabile;

b) Securitatea informaticd si protectia datelor cu caracter personal — toate informatiile
transmise, stocate sau prelucrate digital trebuie protejate Impotriva accesului neautorizat,
pierderii, alterdrii ori distrugerii, in conformitate cu legislatia nationald si europeand
aplicabild;

c) Integritatea si autenticitatea documentelor — actele si datele administrative transmise
electronic trebuie sé isi pastreze forma, continutul si trasabilitatea, garanténd autenticitatea
emitentului §i data transmiterii;

d) Neutralitatea tehnologica, interoperabilitatea si standardizarea — sistemele si platformele
utilizate de autoritéti trebuie sd fie compatibile cu cele folosite de publicul larg si de alte
institutii publice sau entititi private, sd respecte standarde deschise si si nu impuna
utilizarea exclusiva a unei tehnologii, aplicatii sau platforme.

(2) Orice persoand are dreptul de a accesa procedura administrativa, integral sau partial,
prin canale digitale, in toate etapele acesteia, inclusiv pentru initiere, desfdsurare,
administrarea probelor, comunicarea actelor administrative, exercitarea céilor de atac si
primirea raspunsurilor finale.

(3) Documentele emise, primite sau semnate electronic in cadrul procedurii administrative
au aceeasi valoare juridicd si probatorie ca cele n format fizic, dacd sunt semnate cu
semndturd electronicd calificatd sau avansatd, In conformitate cu legislatia privind
semndtura electronicé, identitatea digitald si serviciile de incredere.

Art. 74 — Platformele digitale si interactiunea administrativa

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura existenfa si functionarea
continuid a unor platforme electronice proprii sau comune, conforme cu cerintele
prezentului cod, prin intermediul cirora s& se poaté realiza, iIn mod cumulativ:

a) transmiterea §i Inregistrarea cererilor, petitiilor, notificdrilor, formularelor si altor
solicitdri administrative;

b) monitorizarea in timp real a stadiului solutionarii cererii si comunicarea statusului
procedural citre persoana implicatd;

c) transmiterea actelor administrative individuale, comunicirilor oficiale, citatiilor si
notificarilor citre persoanele implicate, vizate sau interesate;
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d) arhivarea electronici a documentelor, solicitfrilor si interactiunilor aferente fiecirei
proceduri, cu respectarea principiilor trasabilitatii, integritatii si confidentialitatii.

(2) Platformele electronice previzute la alin. (1) trebuie s fie, iIn mod cumulativ:

a) securizate prin mésuri tehnice si organizatorice conforme cu standardele nationale si
europene de securitate cibernetici;

b) compatibile cu cerintele de protectie a datelor cu caracter personal, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR);

c) realizate pe baza unor standarde tehnice deschise, care si asigure inferoperabilitatea cu
alte sisteme publice si private;

d) supuse auditirii periodice, cel putin o datd la 24 de luni, de cétre structuri interne
specializate sau autoritdti competente in domeniul IT&C, protectiei datelor, accesibilitétii
si interoperabilitatii.

(3) In cazul in care autoritatea nu dispune de o platformi proprie functionald, aceasta are
obligatia de a utiliza infrastructura pusi la dispozitie de Sistemul Informatic National de
Interactiune Digitald (SINID), gestionat de Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, fird
a fi exoneratd de obligatiile prevézute la alin. (1) si (2).

Art. 75 — Semnitura electronici si autentificarea digitala

(1) Actele administrative intocmite, emise sau transmise prin mijloace electronice sunt
valabile si opozabile daci respectd prevederile Regulamentului (UE) nr. 910/2014 (eIDAS)
si ale legislatiei nationale incidente, astfel:

a) sunt semnate cu semndturd electronica calificatd, in cazul actelor cu caracter decizional,
juridic sau financiar, ori al celor care produc efecte juridice directe asupra drepturilor si
obligatiilor persoanelor;

b) sunt semnate cu semnatura electronicd avansatd sau semnéturd electronicd simplé, in
cazul comunicérilor curente, corespondeniei administrative sau documentelor cu caracter
strict informativ, in mésura in care acestea nu sunt supuse unei cerinfe legale de forma
calificata.

(2) Persoanele fizice si juridice pot interactiona electronic cu autoritifile si institutiile
publice prin urmétoarele mijloace, recunoscute la nivel national si european:

a) autentificare bazatd pe identitate digitald nationald (eID), inclusiv prin intermediul
cardului electronic de identitate;

b) semniturd electronicd calificatd sau avansatd, emisd de un furnizor de servicii de
incredere calificat, Tnscris in lista nationald sau in lista de incredere a Uniunii Europene
(EU Trusted List);

¢) identificare video asistati sau la distantd, in conditiile previazute de reglementirile
nationale si europene in vigoare;

d) orice alt mijloc de identificare electronici recunoscut la nivelul Uniunii Europene,
inclusiv portofelul european de identitate digitald (EU Digital Identity Wallet), odati
operational.

(3) Refuzul nejustificat al unei autoritéiti publice de a primi documente semnate electronic,
de a recunoaste un mijloc de identificare electronica recunoscut conform eIDAS, sau de a
oferi alternative digitale echivalente constituie abatere administrativi si poate fi contestat
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potrivit procedurii plangerii administrative sau In fata instantei de contencios administrativ,
conform prezentului cod.

Art. 76 — Termene si notificiiri electronice

(1) Termenele procedurale previzute in prezentul cod sau in alte acte normative incidente
curg de la data si ora inregistrarii documentului in:

a) registrul electronic al autoritatii sau institutiei publice competente;

b) contul digital securizat al destinatarului, asociat procedurii administrative, gestionat de
platforma digitala proprie sau comund,

conform confirmérii automate generate de sistem $i marcate temporal printr-un serviciu
calificat de inregistrare electronica a timpului.

(2) Lipsa confirmarii explicite de primire din partea destinatarului nu afecteazi valabilitatea
notificérii, daca transmiterea este atestatd prin dovezi tehnice certe, generate de sistemul
electronic utilizat si certificate de furnizorul acestuia sau de un furnizor de servicii de
incredere calificat, care si demonstreze accesibilitatea deplind la continutul actului
transmis.

(3) Notificdrile electronice se considerd comunicate la momentul accesdrii acestora de citre
destinatar sau, in lipsa accesdrii, in termen de 24 de ore de la publicarea lor in contul
electronic securizat asociat solicitantului ori destinatarului, data si ora publicérii fiind
certificate prin marcaj temporal calificat.

(4) Dispozitiile prezentului articol se aplicd si notificarilor efectuate prin alte canale
electronice oficiale recunoscute prin lege, inclusiv posta electronicd certificatd sau
platformele nationale de interoperabilitate, cu respectarea standardelor de securitate si
proba.

Art. 77 — Suport si incluziune digitali

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a garanta exercitarea deplind a
drepturilor procedurale prevazute de prezentul cod, inclusiv pentru persoanele care:

a) nu dispun de echipamente sau conexiuni digitale adecvate;

b) nu detin competentele digitale necesare sau prezintd dizabilitati ori alte limitéri
functionale care restricfioneaza accesul digital;

¢) solicitd, din motive obiective, utilizarea unui canal de comunicare fizic sau intermediat.
(2) In vederea asigurarii incluziunii digitale, autoritatile publice vor:

a) asigura existenta si functionarea continud a unui punct de contact fizic unde persoanele
pot depune cereri, solicita sprijin sau accesa platformele electronice sub indrumare asistaté;
b) permite desemnarea unui imputernicit ori reprezentant legal sau conventional pentru
depunerea si primirea actelor;

c) furniza, la cerere justificatd, comunicarea actelor administrative si a corespondentei
procedurale in format fizic, inclusiv prin servicii postale cu confirmare de primire.

(3) Autorititile au obligatia continua de a identifica, monitoriza si elimina barierele digitale,
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universale, tratamentului egal si legislatiei aplicabile in materia nediscrimindrii §i protectiei
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Capitolul XI — Téacerea administratiei — efecte juridice

Art. 78 — Conditiile de aplicare si efectele ticerii administratiei

(1) Tacerea administratiei, in sensul omisiunii autorititii publice de a rdspunde unei cereri
administrative in termenul previzut de lege sau de prezentul cod, produce efecte juridice
numai dacd existd o dispozitie legald expresa in acest sens si dacé cererea este completi si
intemeiatd potrivit dispozitiilor legale aplicabile.

(2) In cazurile in care legea sau prezentul cod stabilesc ¢i ticerea echivaleazi cu aprobarea
cererii, autoritatea publicd competentd este obligata sa elibereze un certificat constatator
privind intervenirea aprobdrii tacite, potrivit procedurii prevéazute la art, 79.

(3) In lipsa unei reglementiri exprese privind efectul ticerii, se prezuma respingerea
implicitd a cererii, iar persoana interesatd poate formula plingere prealabila sau se poate
adresa instantei de contencios administrativ potrivit art, 80.

(4) Intervenirea técerii administratiei, indiferent de efectele juridice pe care le produce, nu
exonereazd autoritatea publicd de rdspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor legale
privind solufionarea cererii si comunicarea actului administrativ.

Art. 79 — Procedura de constatare a efectelor ticerii administratiei

(1) Cererea de eliberare a certificatului constatator privind aprobarea tacitd se depune la
autoritatea publicd competentd, in termen de 30 de zile de la data implinirii termenului legal
de solufionare a cererti initiale.

(2) Autoritatea are obligatia de a emite certificatul in termen de 5 zile lucratoare de la
primirea solicitéirii, cu mentionarea datei la care a intervenit aprobarea taciti si a efectelor
juridice corespunzétoare.

(3) n cazul respingerii implicite, persoana interesati poate solicita, in aceeasi procedurd,
un raspuns scris care sé ateste aceastd situatie, In vederea sesizarii instantei de contencios
administrativ.

(4) Dispozitiile prezentului articol se aplicd fird a aduce atingere dreptului persoanei
véitdmate de a formula direct actiunea previzuta la art. 80.

Art. 80 — Mecanisme de contestare si protectie in cazul inactiunii administrative

(1) Refuzul tacit al autoritétii sau institutiei publice de a solutiona cererea, petitia ori
sesizarea formulaté de o persoani interesata poate fi contestat in fata instantei de contencios
administrativ competente, cu respectarea dispozitiilor prezentului cod si a dreptului la un
proces echitabil.

(2) Persoana vétimata prin lipsa unui rispuns in termenul legal are dreptul de a solicita:

a) obligarea autoritatii publice la emiterea, adoptarea sau comunicarea actului administrativ
solicitat ori la efectuarea unei operatiuni administrative;

b) constatarea recunoasterii efectelor juridice ale técerii, dacé legea prevede in mod expres
asemenea consecinte;

¢) repararea prejudiciilor cauzate de intarziere, prin acordarea de despégubiri materiale sau
morale.

(3) In cazul in care instanta constati ci ticerea administratiei a fost nejustificati sau
abuzivi, aceasta poate dispune masuri reparatorii adecvate, inclusiv:

a) obligarea la emiterea actului Intr-un termen strict;

b) plata de despigubiri pentru daunele cauzate prin tergiversare;
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c) aplicarea de sanctiuni procedurale, potrivit reglementirilor privind réspunderea
administrativ.

(4) Instantele judecd cu celeritate cauzele care au ca obiect inactiunea autoritatilor, iar
autoritatile parte au obligatia de a prezenta justificdri temeinice cu privire la lipsa de
reactie in termenul legal.

Capitolul XII — Procedura administrativii de urgenti

Art. 81 — Criterii de calificare a urgentei

(1) Procedura administrativd de urgentd se aplicd in situatiile in care, pentru protejarea
interesului public sau pentru asigurarea exercitirii neintarziate a drepturilor si libertitilor
fundamentale ale persoanei, este necesard solutionarea cererii intr-un termen redus,
determinat expres prin prezentul cod, prin lege speciald, prin regulament adoptat in temeiul
legii sau prin dispozitie motivatd a autoritdtii publice competente, emisa cu respectarca
conditiilor legale.

(2) Se consideri situatii de urgentd, in sensul prezentului articol, acele imprejuréri in care
existé:

a) pericol iminent pentru viata, integritatea fizica sau sénitatea persoanelor;

b) risc imediat de prejudiciere gravd a mediului, ordinii publice sau patrimoniului cultural
ori material;

c) necesitatea prevenirii producerii unui prejudiciu substantial, a carui inldturare ulterioara
ar fi dificild sau imposibila;

d) existenta unui termen imperativ previzut de un act normativ cu forta juridica egald sau
superioard prezentului cod.

(3) Declansarea procedurii administrative de urgenta se poate dispune:

a) din oficiu, de cétre autoritatea publicd competentd, in baza constatdrii indeplinirii
criteriilor previzute la alin. (2);

b) la cererea motivatd a persoanei interesate, insotiti de documentele justificative, cu
confirmarea expresd, in scris, a incadrarii In criteriile de urgent# de citre autoritatea publici
competenta.

(4) Procedura administrativd de urgentd se desfisoard cu respectarea dispozitiilor
prezentului cod, In mésura in care prin lege speciald nu se prevede altfel.

Art. 82 — Termene accelerate si adaptiiri procedurale

(1) In cadrul procedurii administrative de urgenti, termenele de solutionare previzute in
prezentul cod sau in actele normative speciale se reduc la jumitate, daca nu existd dispozitii
legale care stabilesc termene mai scurte. Comunicarea actelor administrative se realizeazi
de indati, prin mijloace care asigura confirmarea primirii si luarea la cunostinti imediatd,
precum posta electronicd, faxul, predarea personala ori alte mijloace permise de lege.

(2) Autoritatea publicd competentd poate, in mod exceptional si pe baza unei justificiri
scrise, sa omitd efectuarea unor etape intermediare ale procedurii, cum ar fi consultarca
pértilor sau acordarea termenului de completare a cererii, daci:

a) acestea ar impiedica solutionarea in termenul redus stabilit potrivit alin. (1); st

b) omisiunea nu aduce atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei vizate.
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(3) Actele administrative emise in cadrul procedurii de urgenta trebuie motivate in fapt si
in drept, cu indicarea expresd a temeiului de urgents, si comunicate in termen de cel mult
3 zile lucrdtoare de la adoptare, prin mijloacele prevdzute la alin. (1). Comunicarea va
include mentionarea cdilor de atac previzute de prezentul cod, aplicabile in regim accelerat.
Art. 83 — Misuri provizorii si decizii imediate

(1) In cadrul procedurii administrative de urgent3, autoritatea publici competentd poate
dispune, din oficiu sau la cererea persoanei interesate, méasuri provizorii cu caracter
preventiv ori conservator, necesare pentru protejarea interesului public sau pentru
asigurarea exercitirii efective a drepturilor si libertitilor fundamentale ale persoanei.

(2) Misurile previzute la alin. (1) pot fi dispuse inainte de finalizarea procedurii, cu
conditia confirmarii, modificérii sau revocirii acestora, prin act administrativ motivat, in
termen de cel mult 10 zile Iucritoare de la data dispunerii. In lipsa unei confirmiri in acest
termen, mésura inceteazi de drept.

(3) Orice masuri provizorie dispusi potrivit prezentului articol trebuie sa fie:

a) proportionald cu scopul urmdrit si cu gravitatea situatiei;

b) limitatd in timp la perioada strict necesard;

i) susceptibild de revocare in cazul schimbdrii circumstantelor sau al adoptirii unei decizii
administrative ori judiciare definitive contrare.

(4) Actul administrativ prin care se dispune masura provizorie trebuie sd cuprind motivele
de fapt si de drept, durata aplicarii, precum si mentionarea expresa a cdilor de atac previzute
de prezentul cod.

Capitolul XIII — Excesul de putere si abuzul de drept in procedura administrativi
Art. 84 — Interzicerea excesului de putere in procedura administrativa

(1) In exercitarea atributiilor conferite prin lege, autorititile si institutiile publice au
obligatia de a respecta limitele competentei legale, precum si principiile legalitatii,
proportionalititii, loialitatii administrative si echitétii in raporturile cu persoanele implicate
in procedura administrativi, astfel cum acestea sunt previzute in prezentul cod.

i{2) Constituie exces de putere orice act administrativ sau mésura administrativa care:

a) este adoptatd cu depisirea competentei materiale, teritoriale sau functionale a autoritétii
emitente;

b) nu este necesard pentru atingerea scopului prevazut de lege sau este disproportionati in
raport cu drepturile ori interesele legitime afectate;

c) este emisé fird o analizd In fapt si n drept a interesului public si a interesului legitim al
persoanei vizate, pe baza probelor disponibile;

d) afecteazi drepturi ori interese legitime fiird o motivare reald, pertinenta si suficientd, in
conformitate cu dispozitiile art. 89 din prezentul cod.

(3) In orice procedurd administrativi, autorititile publice sunt obligate sd evite
manifestarile de discretionarism nejustificat, formalism excesiv sau tratamente diferentiate
arbitrare.

(4) Exercitarea unei prerogative administrative Intr-un mod incompatibil cu scopul pentru
care a fost conferitd prin lege constituie exces de putere si atrage nulitatea absolutd a actului
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sau masurii, precum si rdspunderea disciplinard, contraventionala sau penald, dupi caz, a

functionarului public responsabil, potrivit legii.

Art. 85 — Evaluarea riscurilor de abuz si excese administrative

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a institui, potrivit competentelor

prevazute de lege, mecanisme interne de identificare, analizd, evaluare si gestionare a

riscurilor de exces de putere si de abuz de drept administrativ. Aceste mecanisme se

realizeaza, dupd caz, prin structurile de audit public intern, control administrativ, resurse
umane sau alte compartimente specializate.

(2) Constituirea si functionarea mecanismelor previzute la alin. (1) urméresc detectarea

timpurie a situatiilor potential abuzive si se bazeaz3, intre altele, pe urmdtorii indicatori:

a) lipsa motivirii, in fapt si in drept, a actelor administrative;

b) adoptarea de mésuri neproportionale ori nejustificate in raport cu scopul legal urmarit;

¢) existenta unor petitii sau plingeri repetate referitoare la acelasi tip de conduitd

administrativi;

d) aplicarea neuniforma, arbitrara sau discriminatorie a normelor procedurale.

(3) Rapoartele anuale ale autoritdtilor si institutiilor publice vor cuprinde o sectiune
| distincti privind masurile de prevenire, identificare si remediere a practicilor administrative
| abuzive, indicand, in mod detaliat, actiunile corective dispuse si stadiul implementérii

acestora. Publicarea acestor informatii se face cu respectarea dispozitiilor prezentului cod

privind transparenta administrativi.

Art. 86 — Obligatii de remediere si sanc{ionare

(1) In cazul constatarii, prin verificiiri interne, prin control administrativ sau ca urmare a

unei sesiziri, cd un act administrativ a fost emis cu exces de putere sau prin abuz de drept,

autoritatea publicd emitenta are obligatia de a dispune, fira intdrziere, dar nu mai tirziu de

10 zile lucritoare de la constatare, méasurile necesare pentru:
| 'a) revocarea actului ilegal, potrivit dispozitiilor prezentului cod;

b) remedierea consecintelor produse;

c) repunerea persoanei afectate in situatia anterioard, in mésura in care acest lucru este

posibil din punct de vedere juridic si material.

(2) Nerespectarea obligatiei prevazute la alin. (1) atrage rispunderea disciplinard a

conducatorului autorititii publice si, dupd caz, a functionarilor publici sau personalului

contractual implicat, potrivit legislatiei aplicabile, fird a exclude rispunderea
contraventionala sau penald, dacd fapta constituie contraventie sau infractiune.

(3) Sesizarea instantei de contencios administrativ nu suspenda si nu exclude obligatia

rautorititii publice de a exercita autocontrolul administrativ, prin revocarea actului ilegal, in

conditiile prezentului cod.
Art. 87 — Revizuirea practicilor administrative si formarea functionarilor
(1) Autoritatile si institutiile publice efectueaza, cel putin o datd la doi ani, o evaluare
sistematicd a practicilor administrative identificate, potrivit prezentului cod, ca fiind
susceptibile de a genera abuzuri de drept sau excese de putere. Evaluarea se realizeaza in
cooperare cu structurile interne de control, cu compartimentele de audit public intern $i cu
reprezentanti ai beneficiarilor serviciilor publice, desemnati din cadrul organizatiilor
profesionale, asociatiilor civice sau altor structuri consultative previzute de lege.
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(2) Evaluarea prevazut la alin. (1) se concretizeaza intr-un raport detaliat, care se transmite
autoritétii ierarhic superioare sau, in lipsa acesteia, se publica pe pagina oficiald de internet
a institutiei, cu respectarea dispozitiilor legale privind protectia informatiilor clasificate si
a celor confidentiale.

(3) Functionarii publici si personalul cu atributii decizionale urmeazi periodic, dar nu mai
rar de o dati la 3 ani, programe de formare profesionald privind principiile bunei guverniri,
etica administrativd, aplicarea principiului proportionalitatii si prevenirea abuzurilor
institutionale, organizate potrivit legislatiei in vigoare.

Art. 88 — Garantii impotriva exercitiirii abuzive a atributiilor administrative

(1) Orice persoani fizica sau juridicé ce se considerd vitdmata printr-un act administrativ
sau printr-o mésurd de fapt emisa ori luatd cu exces de putere are dreptul:

a) sa formuleze plangere administrativa prealabild, in conditiile prezentului cod;

b) sd sesizeze instan{a de contencios administrativ, potrivit dispozitiilor prezentului cod;
¢) sd solicite suspendarea executdrii actului sau mésurii, conform dispozitiilor prezentului
cod referitoare [a suspendare;

d) si solicite repararea prejudiciului material si/sau moral suferit, potrivit dispozitiilor
prezentului cod privind rdspunderea patrimoniald a autoritatii publice si/sau a
functionarului public.

(2) in cazul contestarii unui act sau a unei mésuri, autoritatea publica emitenta are obligatia
de a demonstra, cu indicarea elementelor de fapt si de drept:

a) legalitatea formald si substantiala a actului sau mésurii;

b) existenta unei nevoi reale, respectarea principiului proportionalititii intre mijloace si
scop, precum §i aplicarea principiului bunei-credinte;

c) inexistenta unei conduite discriminatorii, arbitrare sau gicanatorii.

!(3) In cazul constatirii unui exces de putere, instanta de contencios administrativ sau
autoritatea de control competentd poate dispune:

a) anularea, totald sau partiald, a actului administrativ;

b) obligarea autoritatii publice sd emitd un nou act administrativ, cu respectarea cadrului
legal si a principiilor procedurale previzute de prezentul cod;

c) sesizarea conducdtorului autorititii publice in vederea analizirii conduitei functionarului
public responsabil;

d) acordarea de despéigubiri, in conditiile prezentului cod privind rdspunderea patrimoniala.
Art. 89 — Obligatia motiviirii adecvate si a documentirii deciziei administrative

/(1) Orice act administrativ, cu caracter individual sau normativ, care produce efecte juridice
;'directe sau indirecte asupra unei persoane fizice ori juridice, trebuie s3 fie motivat in fapt
:$i in drept, potrivit dispozitiilor prezentului cod si, dupi caz, ale Legii nr. 24/2000 privind
:normele de tehnici legislativa.

1(2) Motivarea este consideratd suficientd daci:

a) identifica temeiurile juridice aplicabile situafici de fapt;

b) prezintd argumentele autoritdtii in raport cu cererea, pozitia sau apéririle persoanei
vizate;

¢) demonstreazd proportionalitatea mdasurii adoptate in raport cu scopul urmdrit §i cu
drepturile ori interesele legitime afectate;




d) permite verificarea rationamentului decizional si exercitarea controlului de legalitate de
céitre instanta judecétoreascé sau de céatre o altd autoritate competenta.

(3) Lipsa motivérii sau motivarea vidit formalé, contradictorie, evaziva ori realizati prin
preluare integrala neadaptaté a unui continut standard atrage:

a) prezumtia relativd a exercitérii cu exces de putere a atributiei administrative;

b) rdspunderea disciplinar §i, dupé caz, contraventionald a persoanei responsabile, potrivit
legii;

¢) nulitatea relativa a actului administrativ, daca vitimarea produsé nu poate fi inliturata
pe alté cale legali.

(4) Autorititile publice au obligatia de a péstra si, la cererea persoanei interesate, de a pune
la dispozitie intreaga documentatie aferent procesului decizional, inclusiv figele de
analizd, punctele de vedere interne si evaludrile de impact, cu respectarea dispozitiilor
prezentului cod privind accesul la informatiile de interes public §i protectia informatiilor
clasificate.

Art. 90 — Aplicarea jurisprudentei europene si interpretarea favorabili a drepturilor
(1) n evaluarea caracterului legal, necesar si proportional al unui act administrativ sau al
unei mésuri dispuse de o autoritate publicd, autoritétile i instantele judecdtoresti sunt
obligate si {ind seama de:

a) jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), in special in materia
interzicerii arbitrariului administrativ, a proportionalitédtii ingerinfei in drepturi si a
protectiei efective a intereselor individuale, potrivit art. 20 si art. 148 din Constitutia
Romaénief;

b) jurisprudenta si principiile stabilite de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)
privind aplicarea directd si prioritard a dreptului Uniunii, protectia concurentei,
functionarea pietei interne i apararea interesului economic general.

(2) in caz de conflict intre interpretiri rezonabile ale aceleiasi norme aplicabile, autoritatea
publicd sau instanta judecatoreascd este obligatd sd opteze pentru interpretarea care:

a) asigurd cel mai inalt nivel de protectie a drepturilor si intereselor legitime ale persoanei;
b) restringe manifestarile de discretionarism nejustificat;

¢) favorizeazi transparenta procesului decizional si raspunderea autoritétii emitente.

(3) Existenta unei practici administrative sau judiciare interne neconforme cu jurisprudenta
CEDO sau CJUE nu poate justifica exercitarea excesivd ori abuzivd a atributiilor
administrative, prevalénd interpretarea conforma cu standardele europene.

PARTEA a III-a — PETITIILE SI SOLICITARILE ADMINISTRATIVE

Capitolul I - Petitiile

Art. 91 — Formularea si conditiile de validitate a petitiilor

(1) Petitiile pot fi formulate in scris, verbal sau prin mijloace electronice, inclusiv prin
platforme digitale securizate, postd electronicd sau formular web pus la dispozitie de
autoritatea publicd competentd, cu respectarea cerintelor minime privind identificarea
petentului, previzute de prezentul cod.
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(2) Pentru a fi considerate valide, petitiile trebuie sd cuprindd cel putin urmaitoarele
clemente:

a) numele si prenumele petentului sau, in cazul persoanelor juridice, denumirea completa
si datele de identificare ale reprezentantului legal;

b) adresa postald sau adresa electronici la care se solicitd transmiterea raspunsului;

c) obiectul concret al petitiei, formulat lizibil, coerent i clar;

d) data transmiterii petitiei si, dupd caz, semnéfura olografd ori semnitura electronici
calificatd.

(3) Petitiile anonime sau cele in care elementele de identificare ale petentului sunt
insuficiente ori neclare se claseazd, fard a fi inregistrate in registrul de evidenti a petitiilor,
cu exceptia cazurilor in care autoritatea publicd competentd apreciazi cé:

a) sesizarea se refera la fapte deosebit de grave, susceptibile de a aduce atingere legalitatii,
drepturilor fundamentale sau interesului public general;

b) continutul petitiei vizeazd o problemai sistemicd sau incalcéri recurente ale procedurilor
administrative de cétre o autoritate publici;

¢) informatiile prezentate justifici declansareca unei proceduri de verificare din oficiu,
potrivit dispozitiilor prezentului cod.

(4) In situatiile prevazute la alin. (3), autoritatea publica competent poate, firi a fi obligata,
sd initieze din oficiu demersuri de clarificare sau sé sesizeze alte institutii competente, fard
a formula un raspuns individual cétre autorul necunoscut al petitiei.

(5) Autoritatile publice au obligatia de a publica pe pagina proprie de internet un ghid
minim de redactare a petitiilor i de a pune la dispozitia cetétenilor, prin compartimentele
de relatii cu publicul, modele de petitii si asisten{d procedurald, la cerere.

Art. 92 — Termene si forme de depunere

(1) Petitiile pot fi transmise in orice moment, fard limita de timp, cu exceptia cazurilor in
care prin lege speciald se stabilesc termene de decédere sau prescriptie. Depunerea in
format fizic, la sediul autoritafii publice competente, se poate face numai in timpul
programului oficial de lucru cu publicul, afigat la sediu §i publicat pe pagina de internet a
institutiei.

(2) Petitiile pot fi Inaintate autoritétilor publice prin urmétoarele modalitati:

a) in format fizic, prin depunere personala la registratura autorititii publice competente;

b) prin servicii postale sau de curierat, cu confirmare de primire, la adresa oficiald a
institutiei;

¢) prin mijloace electronice, inclusiv prin postéd electronicé, formular electronic securizat
sau platforme digitale care permit certificarea transmiterii;

d) verbal, in cadrul programului de relatii cu publicul, situatie in care continutul petitiei
este consemnat de functionarul desemnat, semnat de cétre petent si de céitre funcfionar, $i
inregistrat in registrul de evidenta a petitiilor.

(3) Data inregistririi petitiei este considerata, dupi caz:

a) data primirii fizice la registraturd, certificatd prin numér de inregistrare si aplicarea
stampilei;

b) data confirmirii automate de primire a fransmiterii electronice, in conditiile previzute
de legislatia privind semnatura electronici si arhivarea documentelor,
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c) data inscrisa pe dovada de predare la oficiul postal sau la serviciul de curierat, cu conditia
ca aceasta si fie confirmatd prin data efectivd a primirii de cétre autoritate, caz in care
termenul procedural incepe si curgd de la data Inregistririi in registratura autoritatii;

d) data consemndrii verbale in fisa de audientd sau in registrul de relatii cu publicul.

(4) In cazul in care petitia este transmisa catre o autoritate publica necompetents legal si o
solufioneze, aceasta are obligatia:

a) de a o redirectiona, in cel mult 5 zile lucritoare de la primire, cdtre autoritatea publici
competentd;

b) de a informa petentul despre redirectionare, indicind datele de contact ale autoritatii
competente;

c) de a pastra dovada transmiterii si a notificérii, In vederea asiguririi trasabilitatii
administrative.

(5) Toate autoritdtile publice au obligatia de a asigura publicitatea modalitétilor de
transmitere a petitiilor si de a pune la dispozitia publicului, prin mijloace accesibile,
instructiuni clare si actualizate, revizuite periodic, privind formularea, transmiterea si
urmdrirea stadiului de solutionare a acestora.

Art. 93 — Inregistrarea si repartizarea petitiilor

(1) Toate petitiile primite de autorititile si institutiile publice, indiferent de forma de
transmitere, se inregistreaza in registrul de evidentd a petitiilor, tinut in format fizic sau
electronic, cu mentionarea numarului de inregistrare, datei primirii, numelui si prenumelui
petentului, obiectului sesizirii §i mijlocului de comunicare utilizat.

(2) In termen de cel mult doui zile lucritoare de la inregistrare, petitia se repartizeazi
compartimentului competent, potrivit structurii organizatorice si atribufiilor stabilite prin
regulamentul de organizare si functionare al autoritatii publice competente.

(3) Fiecare autoritate sau institutie publici are obligatia de a organiza, prin act administrativ
intern, unul sau mai multe birouri, compartimente sau puncte de lucru cu atributii in
domeniul relatiilor cu publicul, cu personal specializat, In vederea:

a) primirii si Inregistrérii petitiilor;

b) transmiterii acestora cdfre compartimentele competente;

¢) furnizérii de informatii cu privire la termenele si stadiul solutiondrii, potrivit dispozitiilor
prezentului cod privind transparenta administrativa;

d) preludrii raspunsurilor redactate de compartimentele de specialitate si transmiterii
acestora citre petenti, prin mijloacele de comunicare previzute de lege.

(4) Biroul sau compartimentul pentru relatii cu publicul coopereazi permanent cu
structurile de specialitate implicate in solutionarea petitiei, asigurdnd trasabilitatea
documentelor §i respectarea termenelor procedurale.

(5) In cadrul institutiilor publice cu structurd complexi sau cu competente teritoriale
extinse, pot fi organizate puncte de preluare a petitiilor la nivel local, teritorial sau online,
cu obligatia transmiterii de indati c#tre structura centrald competenta.

(6) Refuzul nejustificat de a inregistra o petitie sau omisiunea de a o repartiza in termenul
previizut la alin. (2) atrage rispunderea disciplinara a personalului responsabil, potrivit
prevederilor prezentului cod si a normelor interne specifice fiecdrei institutii.
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(7) Registrul de evidenta a petitiilor este gestionat de compartimentul desemnat, fiind tinut
obligatoriu in format fizic §i, acolo unde infrastructura digitald permite, si in format
electronic, in paralel. Accesul la registru este permis numai persoanelor autorizate, cu
respectarea dispozitiilor legale privind protectia datelor cu caracter personal.

Art. 94 — Termenul general si prelungirea pentru solutionarea petitiilor

(1) Petitiile se solutioneazd in termen de 30 de zile calendaristice de la data inregistririi or
la autoritatea publicd competenta.

(2) Termenul prevazut la alin. (1) poate fi prelungit o singurd data, cu cel mult 15 zile
calendaristice, in mod exceptional, daci solutionarea implica verificiri de complexitate
sporitd. Prelungirea se comunicd petentului inainte de expirarea termenului initial, cu
mentionarea motivelor.

Art. 95 — Situatii speciale privind termenul de solutionare

(1) Daci petitia este transmisd unei autoritdti necompetente, aceasta o redirectioneaza de
indatd, dar nu mai térziu de 5 zile lucritoare de la primire, cétre autoritatea competenta,
informand totodata petentul. Termenul de solutionare curge de la data inregistrarii la
autoritatea competentd.

(2) Daci petitia este incompletit sau necesitd clarificiri, autoritatea solicitd completarea
acesteia in termen de 5 zile lucritoare, suspendénd termenul de solutionare pand la primirea
completirilor, fird a putea depasi un termen fotal de 45 de zile calendaristice de la primirea
initiald.

Art. 96 — Comunicarea rispunsului si coordonarea intre autorititi

(1) Raspunsul la petitie se comunicd petentului in scris, pe suport fizic sau electronic,
conform optiunii exprimate de acesta, sau, in lipsa acesteia, prin mijlocul folosit la
transmiterea petitiel.

(2) Daci solutionarea petitiei presupune obfinerea de puncte de vedere ori documente de la
alte autoritati publice, rispunsul cétre petent este Intocmit si semnat de autoritatea initial
sesizaté, care coordoneazi procesul si integreaza informatiile primite.

(3) In cazul in care mai multe structuri sunt implicate in solutionare, compartimentul
coordonator intocmeste proiectul de raspuns pe baza punctelor de vedere primite si asigurd
avizarea interni. Semnétura finald apartine conducétorului autoritatii publice sau persoanei
desemnate prin act intern.

Art. 97 — Exonerarea de raspundere in caz de intarziere imputabili altor autorititi
(1) In situatia in care autoritatea publici sesizata solicitd, in termen util, puncte de vedere
sau informatii de la alte autoritdti publice, iar acestea nu rdaspund in termenul legal,
intdrzierea nu atrage raspunderea disciplinard a personalului autoritatii sesizate.

(2) Prevederea alin. (1) se aplicd numai daci autoritatea sesizatd a notificat in scris
autoritifile intdrziate si a informat petentul despre sitnatia obiectivd care justificd
prelungirea termenului.

Art. 98 — Riispunderea in cazul nerezolvirii petitiilor

(1) Nerespectarea termenelor si a obligatiilor procedurale prevazute la art. 94 atrage, dupa
caz, raspunderea disciplinard, contraventionald sau patrimoniald a personalului desemnat
potrivit atributiilor de serviciu din cadrul autoritatii publice competente, In conditiile
prezentului cod si ale legislatiei aplicabile.
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(2) Structura de control intern sau entitatea cu atributii de audit public intern din cadrul
autorititii publice competente are obligatia de a verifica periodic respectarea termenelor de
solutionare a petitiilor si de a sesiza conducétorul autoritétii in cazul constatirii unor abateri
repetate ori grave.

(3) In cazul in care nerespectarea obligatiei de solutionare este imputabild conducitorului
autoritétii publice, autoritatea ierarhic superioard sau, dup caz, organul de control abilitat
ia masurile necesare pentru sanctionare sau remediere, potrivit legii.

(4) Petentul are dreptul de a sesiza autoritatea publicd ierarhic superioard ori de a introduce
pldngere prealabild si actiune in contencios administrativ, potrivit dispozitiilor partii a X-a
din prezentul cod.

(5) Repetarea nerezolvarii petitiilor sau tergiversarea sistematicd a solutionarii constituie
abatere disciplinara, potrivit partii a VIII-a din prezentul cod, daci este indeplinita cel putin
una dintre urmétoarele conditii:

a) nesolutionarea, fard motiv justificat, a cel putin 3 petitii distincte in termenul legal, in
decurs de 6 luni;

b) depdsirea termenului legal de solutionare pentru peste 20% din totalul petitiilor
repartizate, intr-un semestru;

c) constatarea, in cadrul cercetérii administrative, ci persoana a fost anterior atentionaté
sau sanctionatd pentru fapte similare, iar conduita nelegald a persistat.

Art. 99 — Reguli privind redirectionarea petitiilor

(1) In cazul in care petitia este adresatd unei autoritati sau institutii publice care nu are
competenta legald de solutionare, aceasta are obligatia de a o transmite, de Indatd, autoritatii
publice competente, cu informarea petentului.

(2) Redirectionarea prevazuti la alin. (1) se face in termen de cel mult 5 zile lucratoare de
Ia data inregistrarii, Impreuni cu documentele insotitoare, fird a necesita solicitarea expresi
a petentului,

(3) Daci petitia nu contine suficiente date de identificare a autoritatii competente sau are
un continut ambiguu, autoritatea sesizati poate solicita clarificari de la petent, termenul de
solutionare fiind suspendat pani la primirea acestora.

Art, 100 — Reguli privind clasarea petitiilor

(1) Petitiile anonime sau cele in care autoritatea constati in mod evident ci nu intra in sfera
atributiilor niciunei institutii publice pot fi clasate prin rezolutie motivat, fird emiterea
unui raspuns cétre petent.

(2) In toate celelalte cazuri, autoritatea publici competentd are obligatia de a emite un
raspuns scris, chiar si atunci cdnd cererea nu poate fi admisd, cu indicarea motivelor de
drept si de fapt.

(3) Clasarea petitiilor se dispune prin rezolutie scrisd, motivati in fapt si in drept, intocmiti
de compartimentul responsabil si aprobatd de conducétorul autoritdtii publice sau de
persoana desemnatd. Rezolutia se pastreazi la dosar i se mentioneazd in registrul de
evidentd a petitiilor.

(@) in cazul in care, din continutul petitiei, rezultd in mod evident c& persoana semnatari
nu are discernimant sau suferd de tulburari psihice grave care afecteazéd capacitatea de
intelegere, iar petitia contine relatari incoerente, bizare sau care nu pot fi incadrate in nicio
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procedurd administrativd legald, autoritatea poate dispune clasarea acesteia printr-o noti
motivaté care cuprinde:

a) descrierea circumstantelor care fundamenteaza suspiciunea de lipsi de discernimant;

b) constatarea lipsei unei cereri coerente sau imposibilitatea obiectiva de a interpreta vointa
petentului;

¢) consultarea serviciului juridic sau, daci este cazul, a consilierului psihologic
institutional.

(5) Daca existd indicii temeinice privind pericolul pentru sine sau pentru alte persoane,
autoritatea publicd poate dispune sesizarea serviciului public de asistenti sociali sau a unei
institutii de specialitate, in conditiile legii. Aceasti sesizare nu constituie denunt penal si se
efectueazi cu respectarea principiului proportionalitatii.

Art. 101 — Evidenta si analiza petitiilor

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a tine evidenta petitiilor Intr-un registru
de evidentd a petitiilor, distinct de alte registre operative, in care se consemneazi: data
inregistrarii, obiectul sesizérii, compartimentul responsabil, termenul legal de solutionare,
data comunicdrii raspunsului, eventualele prelungiri de termen si rdspunderile
administrative constatate.

(2) Registrul prevazut 1a alin. (1) se actualizeazi permanent si poate fi verificat, in conditiile
legii, in cadrul controlului administrativ intern, al auditului public intern, precum si de cétre
autoritétile de control extern competente.

(3) Trimestrial, compartimentul de relatii cu publicul, sau persoanele desemnate in acest
scop, Intocmesc un raport de sintezd care cuprinde:

a) numdrul total al petitiilor primite si solutionate;

b) gradul de respectare a termenelor de solutionare;

c) petitiile redirectionate si motivele acestora;

d) cazurile in care au fost atrase raspunderi administrative.

(4) Raportul prevazut la alin. (3) se transmite conducerii autoritatii sau institutiei publice si
se utilizeazd ca instrument de evaluare institutionald, de fundamentare a masurilor
administrative si de intocmire a rapoartelor anuale de activitate.

(5) Autoritatile publice centrale pot stabili, in limitele competentelor previzute de lege,
standarde unitare privind structura registrului de evidenta a petitiilor si formatul raportarilor
trimestriale, in scopul uniformizdrii practicii administrative In cadrul institutiilor din
subordine.

Capitolul II - Solicitarile administrative

Art. 102 — Formularea si conditiile de validitate a solicitirilor administrative

(1) Solicitarile administrative pot fi formulate in forma scrisé, verbald sau prin mijloace
electronice, inclusiv prin platforme online oficiale, posta electronica sau alte canale digitale
securizate, in mésura in care acestea permit identificarea corectd a solicitantului.
Formularea verbald se consemneaza de functionarul competent, in prezenta solicitantului,
fiind semnaté de acesta sau confirmati prin mijloace electronice.

(2) Pentru a fi considerate valide, solicitirile administrative trebuie sd contind cel putin
urmdtoarele elemente:
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a) datele de identificare ale solicitantului — nume si prenume (sau denumirea completi a
persoanei juridice), adresa postald sau adresa electronica pentru corespondents;

b) obiectul solicitérii, formulat clar, complet si inteligibil;

c) data transmiterii i, dupé caz, semnétura olografi ori semnétura electronici calificatd a
solicitantului,

(3) Solicitarile care nu Intrunesc conditiile de identificare se claseaza fird a fi inregistrate
in registrul de evidentd a solicitdrilor administrative, cu exceptia situatiilor in care:

a) continutul relevd fapte deosebit de grave care pot constitui incilcari ale legii, abateri
administrative sau riscuri semnificative pentru ordinea publicd, sanftatea publicd ori
interesul general, potrivit dispozitiilor prezentului cod privind verificarile din oficiu;

b) sesizarea vizeazd aspecte recurente sau sistemice deja aflate in atentia autoritétii publice
competente,

c) autoritatea publici competentd apreciazd, pe baza unei evaluiri documentate, cé este
necesard initierea unei proceduri din oficiu.

(4) In cazurile previizute la alin. (3), autoritatea publici competenti poate efectua verificiri
preliminare din oficiu, fara obligatia de a rdspunde solicitantului neidentificat. Daca in
cursul verificérilor se constatd existenta unui interes public concret, se declanseazi
procedura administrativa formala.

(5) Autoritatile publice competente au obligatia de a informa publicul, prin mijloace
accesibile, cu privire la modul de formulare a solicitérilor administrative, inclusiv prin
publicarea de ghiduri, modele-tip si prin punerea la dispozitie a platformelor online de
asistenta.

Art. 103 — Termene si forme de depunere

(1) Solicitarile administrative pot fi transmise oricind, prin mijloace electronice sau prin
servicii postale ori de curierat, fara limitd de timp. Depunerea directd, In format fizic, la
sediul autorititii publice competente, se realizeaza exclusiv in timpul programului de lucru
cu publicul, daci legea nu prevede altfel.

(2) Solicitarile administrative pot fi depuse prin urméitoarele modalitéfi:

a) direct, n format fizic, la registratura autoritétii publice competente;

b) prin servicii postale sau de curierat rapid autorizate;

¢) prin mijloace electronice, utilizind adrese oficiale de postd electronicd, formulare
digitale sau platforme online dedicate, securizate.

(3) Data inregistrarii solicitirii administrative este considerata:

a) data depunerii directe la registratura autoritatii sau institutiei publice;

b) data inscrisa pe dovada de predare la oficiul postal sau la serviciul de curierat, cu conditia
ca aceasta si fie confirmata prin data efectivd a primirii de cétre autoritate, caz in care
termenul procedural incepe s& curgé de la data inregistrérii in registratura autoritatii;

¢) data inregistririi electronice, in cazul transmiterii prin mijloace digitale, confirmata prin
recipisi electronica.

(4) In situatia in care o solicitare administrativd este transmisd unei autoritdfi publice
necompetente, aceasta are obligatia de a o redirectiona, in termen de cel mult 5 zile
lucritoare de la inregistrare, cétre autoritatea publici competentd, cu informarea
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solicitantului. Redirectionarea si informarea se consemneazd in registrul de evidentd a
solicitdrilor administrative.

Art. 104 — Inregistrarea si repartizarea solicitirilor administrative

(1) Solicitdrile administrative primite de autoritatea sau institutia publicd, in format fizic
ori electronic, se inregistreazi distinct, n registrul general sau intr-un registru special,
conform prevederilor regulamentului intern aprobat de conducitorul autoritétii, cu
menfionarea obligatorie a datei primirii, a datelor de identificare ale solicitantului, a
obiectului solicitérii si a structurii desemnate pentru solutionare.

(2) inregistrarea se efectueazi de compartimentul de registraturi ori, dupi caz, de
secretariatul tehnic, care are obligatia de a repartiza solicitarea, in termen de cel mult 2 zile
lucratoare de la data inregistrarii, citre compartimentul de specialitate competent, potrivit
organigramei si atributiilor stabilite prin actele normative si administrative aplicabile.

(3) In situatia in care solicitarea administrativi nu intrd in competenta autorititii publice
sesizate, aceasta se redirectioneazi, in termen de cel mult 5 zile lucritoare de la inregistrare,
citre autoritatea publici competentd, cu informarea solicitantului. Redirectionarea si
informarea se consemneazi in registrul de evident a solicitérilor administrative.

(4) Compartimentul de registraturd asigurd trasabilitatea tuturor solicitarilor administrative
prin atribuirea unui numir unic de inregistrare, gestionarea acestora in evidenta oficiald a
institutiei si, dupd caz, integrarea in sistemele informatice interne, cu respectarea
Hispozil;iilor legale privind protectia datelor si arhivarea documentelor.

Art. 105 — Solutionarea solicitirilor administrative

(1) Termenul general de solutionare a solicitirilor administrative este de 30 de zile
calendaristice de la data inregistririi acestora. In mod exceptional, daci cererea implicd
verificdri complexe sau obfinerea unor avize externe, termenul poate fi prelungit o singurd
dat3, cu cel mult 30 de zile calendaristice, prin notificarea in scris a solicitantului, cu
indicarea motivelor obiective ale prelungirii.

(2) Solutiile posibile la o solicitare administrativa sunt:

a) admiterea totald sau partiald, cu emiterea actului administrativ solicitat ori cu dispunerea
masurilor corespunzitoare;

b) respingerea motivati, in fapt si in drept, cu indicarea céilor de atac sau a procedurilor
ulterioare disponibile;

¢) clasarea, in cazul in care solicitarea este inadmisibila procedural, lipsitd de obiect sau
transmisd unei autorititi necompetente, situatie In care se aplicad dispozitiile privind
redirectionarea;

d) conexarea la o lucrare administrativi deja existenta, atunci cand obiectul solicitarii este
identic sau similar, cu informarea solicitantului si asigurarea dreptului acestuia de a fi
informat asupra solutiei finale.

(3) Solutionarea solicitirii administrative se formalizeazi printr-un act administrativ sau
printr-un rispuns scris, semnat de conducitorul compartimentului de specialitate competent
ori de persoana desemnata prin act administrativ intern.

(4) In cazul in care solutionarea presupune consultarea altor institutii publice, coordonarea
procedurii revine autorititii initial sesizate, care integreazd punctele de vedere primite, cu
respectarea termenului general sau prelungit de solutionare. Institutiile consultate au
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obligatia de a transmite punctele de vedere solicitate in termenul indicat de autoritatea
coordonatoare, fard a depisi limitele legale aplicabile.

(5) Actele administrative si raspunsurile formulate in baza prezentului articol se arhiveaza
impreund cu documentatia aferenté, in conformitate cu normele arhivistice in vigoare.

Art. 106 — Rispunderea in cazul nerezolvirii solicitirilor administrative

(1) Nerespectarea termenelor si obligatiilor procedurale previzute la art. 103 atrage, dupa
caz, rispunderea disciplinard, contraventionald sau patrimoniald a personalului responsabil,
in conditiile prezentului cod si ale legislatiei aplicabile.

(2) Conducitorii compartimentelor de specialitate competente au obligatia de a verifica
periodic respectarea termenelor de solutionare a solicitdrilor repartizate si de a sesiza
conducerea institutiei in cazul constatirii unor abateri grave sau repetate.

(3) In situatia in care nerespectarea obligatiei de solutionare este imputabild conducerii
institutiei, autoritatea ierarhic superioard sau, dupé caz, organul de control competent va
dispune misurile necesare pentru sanctionarea sau remedierea deficientelor constatate.

(4) Solicitantul poate sesiza autoritatea publicdi ierarhic superioard sau poate formula
plingere prealabila si actiune in contencios administrativ, potrivit dispozitiilor Partii a X-a
din prezentul cod.

(5) Repetarea nerezolvarii solicitarilor administrative sau tergiversarea sistematicd a
solutiondrii constituie abatere disciplinard si se sanctioneazi conform Pértii a VIlI-a din
prezentul cod, daca sunt indeplinite, cumulativ sau alternativ, urmatoarele conditii:

a) nesolutionarea, fard motiv justificat, a cel putin trei solicitiri distincte in termenul legal,
in decurs de 6 luni;

b) depasirea unei rate de 20% de solicitdri nesolutionate in termen, din totalul repartizat,
intr-un semestru;

¢) existenta unei atentiondri sau sanctiuni aplicate anterior pentru fapte similare, cu
mentinerea conduitei necorespunzitoare.

(6) Constatarea situatiilor previzute la alin. (5) se realizeaza prin raport scris al structurii
de control intern sau al compartimentului ierarhic superior, cu anexarea documentelor
justificative.

Art. 107 — Evidenta si arhivarea solicitirilor administrative

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a péstra evidenta cronologicid si
tematicd a tuturor solicitirilor administrative intr-un registru distinct, in format fizic sau
electronic, separat de registrul petitiilor.

(2) Registrul solicitarilor administrative este document de evidentd obligatorie si cuprinde,
cel putin, urmétoarele elemente:

a) numdrul si data Inregistrérii;

b) datele de identificare ale solicitantului;

c) obiectul cererii;

d) termenul legal de solutionare;

e) compartimentul responsabil;

f) data si modul de solutionare.




(3) Arhivarea solicitarilor administrative se realizeaza potrivit prevederilor Legii Arhivelor
Nationale nr. 16/1996, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si in conformitate
cu Nomenclatorul arhivistic aprobat de conducitorul institutiei, respectind termenele de
péstrare specifice categoriei de documente,

(4) Documentele previzute la alin. (1) pot fi arhivate atat fizic, ct si in format electronic,
utilizind sisteme care asigurd securitatea, integritatea, autenticitatea §i accesibilitatea
datelor, potrivit legislatiei aplicabile.

(5) Organizarea evidentei §i arhivérii revine compartimentului de secretariat i registratura,
sub coordonarea directd a conducétorului institutiei.

PARTEA a IV-a - ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Capitolul I — Dispozitii generale privind informatiile de interes public

Art. 108 — Obiectul si scopul reglementirii

(1) Prezenta parte reglementeazi exercitarea dreptului fundamental al oricérei persoane de
a avea acces la informatiile de interes public, stabilind cadrul juridic, procedural si
institufional prin care acest drept este garantat, protejat i pus in aplicare in relatia cu
autoritdtile si institutiile publice.

(2) Scopul reglementarii este instituirea unui sistem coerent, transparent si eficient pentru
asigurarea accesului liber, neingrédit si nediscriminatoriu la informatiile referitoare la
activitatea autorititilor publice, in vederea consoliddrii unei administratii deschise,
responsabile si orientate citre cetitean.

(3) Obiectivele prezentei reglementari sunt:

a) promovarea transparentei decizionale §i a responsabilitétii institutionale;

b) combaterea opacitétii administrative, a abuzurilor si a coruptiei, prin garantarea
accesului la date veridice si complete;

c) intdrirea participérii civice, a controlului democratic si a informérii corecte a publicului;
d) crearea unui cadru de incredere intre administratie si cetditeni, prin respectarea si
garantarea efectiva a dreptului la informatie.

(4) Dispozitiile prezentei parti se aplicd in toate domeniile in care autorititile publice,
centrale sau locale, precum si persoanele juridice de drept public sau privat care, indiferent
de forma de organizare ori de sursa de finanfare, desfasoard activititi de interes public ori
administreazd resurse publice, au obligatia legald de a raspunde solicitérilor cetétenilor sau
de a publica informatii din oficiu, in conformitate cu principiile constitutionale si cu
standardele internationale in materie de transparentd administrativa.

(5) Prezenta reglementare se interpreteazi si se aplicd in spiritul bunei guvernéri, al
suprematiei legii si al respectului pentru drepturile si libertdfile fundamentale, avand in
vedere obligatiile asumate de statul romén in temeiul tratatelor internationale, al Conventiet
europene a drepturilor omului, al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene i al
acquis-ului Uniunii Europene.
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Art. 109 — Principiile fundamentale ale accesului la informatiile de interes public

(1) Accesul la informatiile de interes public reprezintd o componenta esentiald a dreptului
fundamental la informatie si este guvernat de urmatoarele principii generale, aplicabile in
mod unitar tuturor autorititilor si institutiilor publice:

a) Transparenta activititii administratiei publice — obligatia autorititilor de a furniza,
proactiv sau la cerere, informaiii relevante privind organizarea, functionarea, deciziile si
resursele utilizate in exercitarea atributiilor legale;

b) Accesul liber si neconditionat — firé discriminare, indiferent de cetifenia, domiciliul,
statutul juridic ori motivul solicitdrii; solicitarea informatiilor nu presupune justificarea
unui interes legitim sau a unui scop determinat;

c¢) Egalitatea de tratament intre solicitan{i - interzicerea oricdrei forme de favoritism,
discriminare ori tratament preferential, cu obligatia autoritdfilor de a rispunde tuturor
cererilor intr-un mod echitabil, obiectiv si nediscriminatoriu;

d) Publicarea proactivd a informatiilor de interes general — prin afisarea din oficiu a unor
categorii prestabilite de informatii esentiale, intr-o manierd accesibila, clara si actualizati
periodic, pentru reducerea birocratiei i facilitarea accesului rapid la datele relevante.

(2) Aplicarca acestor principii se realizeazd cu respectarea echilibrului inire dreptul
persoanei de a accesa informatiile de interes public si obligatia autoritétilor de a proteja
interesele legitime previzute de lege.

Art. 110 — Regimul exceptiilor si al limitirilor

(1) Limitarea accesului la informatiile de interes public este permisd numai in cazurile si
conditiile expres previzute de lege, inclusiv pentru:

a) respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter personal;

b) apérarea sigurantei nationale, ordinii publice si integritatii institutionale;

¢) mentinerea confidentialitatii in procedurile administrative in curs sau in deliberérile
interne, in misura in care dezviluirea ar aduce atingere bunei functiondri a autoritatii
respective;

d) protejarea intereselor economice legitime, inclusiv a concurentei §i secretului comercial.
(2) Orice exceptie trebuie:

a) si fie previzutid printr-un act normativ cu fortd juridicd cel putin egald cu cea a
prezentului cod;

b) si fie justificata clar si precis, pe baza unei evaluari individualizate a riscului;

¢) sa fie interpretatd restrictiv, fard extindere prin analogie, prezumtii generale sau
reglementéri interne;

d) sd respecte principinl proportionalititii, neputdnd fi invocatd pentru a refuza
comunicarea informatiei in intregime, daci este posibild disocierea pértii exceptate.

(3) Regula generald este accesul si comunicarea informatiei; refuzul autoritétii trebuie si
constituie o exceptie motivatd temeinic in fapt §i in drept, cu indicarea normei legale
aplicabile si a ratiunii concrete care justificd refuzul.

Art, 111 — Sfera si suportul informatiilor de interes public

(1) Dreptul de acces la informatiile de interes public vizeazd ansamblul datelor,
documentelor, inregistrarilor si altor forme de comunicare oficiald aflate in posesia,
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detinerea ori sub controlul autoritatilor si institufiilor publice, generate sau primite in
exercitarea atributiilor legale.

(2) Accesul publicului este garantat indiferent de:

a) suportul fizic sau digital pe care se afld informatia (hértie, fisier electronic, bazi de date,
suport video sau audio etc.);

b) forma grafica, lingvistica ori codificatd a acesteia;

c) modalitatea tehnicd de transmitere sau stocare, inclusiv prin sisteme informatice interne
ori platforme guvernamentale.

Art. 112 — Protectia datelor cu caracter personal si comunicarea informatiilor mixte
(1) Informatiile care privesc viata privati a persoanelor fizice, inclusiv, dar fird a se limita
la, starea de sinitate, convingerile religioase sau politice, datele de identificare personala,
domiciliul, veniturile, relatiile familiale, situatia patrimoniald ori alte aspecte sensibile,
beneficiazd de un regim de protectie speciald, in conformitate cu Regulamentul (UE)
2016/679 (GDPR) si legislatia nationald privind protectia datelor cu caracter personal.

(2) Transmiterea informatiilor de tip personal se face doar in urmitoarele conditii:

a) cu consimjiméantul expres, prealabil si informat al persoanei vizate, acordat in mod
voluntar si documentat;

b) in temeiul unei prevederi legale exprese, care impune comunicarea acestora cétre o
anumitd categorie de destinatari, cu respectarea principiului proportionalititii si al
interesului public superior,

(3) In cazul in care un document contine simultan informatii de interes public si informatii
exceptate de la acces, autoritatea publicd are obligatia de a separa confinutul in mod
corespunzitor, prin anonimizarea sau extragerea elementelor protejate, comunicénd
solicitantului partea accesibild, Intr-o forma claré si lizibila.

(4) Refuzul total de comunicare nu este admis in situatiile in care separarea informatiilor
este posibild din punct de vedere tehnic si functional. Orice astfel de refuz trebuie si fie
justificat fn mod explicit, cu indicarea cauzelor obiective care impiedicd disocierea si
comunicarea partiala.

(5) Autorititile publice au obligatia de a dezvolta proceduri interne standardizate privind
identificarea, clasificarea, separarea si comunicarea informatiilor cu caracter mixt, in acord
cu normele de protectie a vietii private, de confidentialitate administrativi si de securitate
a datelor.

Capitolul II — Titularii si garantiile dreptului de acces

Art. 113 — Titularii si exercitarea dreptului de acces

(1) Dreptul de acces la informatiile de interes public este garantat si recunoscut tuturor
persoanelor, indiferent de cetifenie, nationalitate, domicilin, resedintd ori statut juridic.
Acesta se exercitd in mod liber si neconditionat, fird a fi necesara justificarea unui interes
legitim, a scopului solicitrii sau a unei calitdfi speciale a solicitantului.

(2) Pot formula cereri de acces:

a) persoanele fizice majore, in nume propriu;

b) persoanele fizice minore, prin reprezentant legal;

c) persoanele juridice, prin reprezentantii lor legali sau conventionali;
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d) alte entitati fira personalitate juridicd, prin mandatarii lor, in conditiile legii.

(3) Reprezentarea persoanelor in formularea cererii de acces poate fi realizat:

a) prin imputernicire notarialg;

b) prin desemnare conventionald exprimati in scris;

c) prin avocat, in baza unui contract de asistenta juridica.

(4) Nu pot constitui motive de limitare a dreptului de acces:

a) cetdtenia solicitantului;

b) domiciliul sau resedinta In afara teritoriului Romaniei;

c) exercitarea dreptului de cétre persoane juridice de drept privat ori de drept public, in
afara sistemului administrativ.

Art. 114 — Miisuri speciale de accesibilitate pentru persoanele vulnerabile

(1) Persoanele aflate in sitnatii de vulnerabilitate — inclusiv, dar fird a se limita la, persoane
cu dizabilitdti, varstnici, persoane analfabete functional sau cu dificultai cognitive, cetiteni
care nu cunosc limba roména ori persoane lipsite temporar de capacitate de exercitiu —
beneficiazd de masuri speciale de accesibilitate, asigurate de autorititile publice in mod
gratuit §i nediscriminatoriu.

(2) Masurile de accesibilitate pot include:

a) furnizarea informatiilor in formate accesibile (ex. font mdrit, format audio, limbaj
simplificat);

b) asistenti din partea unui functionar desemnat pentru completarea cererii;

c) interpretare sau traducere, acolo unde este justificat;

d) acordarea unui termen suplimentar pentru formularea cererii sau completarea
documentatiei.

(3) In cazul in care autoritatea nu poate asigura direct mésurile prevazute la alin. (2), aceasta
are obligatia de a coopera cu alte institutii publice competente sau de a sesiza autorititile
tutelare pentru sprijinirea exercitarii dreptului.

Art. 115 — Drepturile garantate ale solicitantului

(1) Orice persoani care formuleazd o cerere de acces la informatii de interes public
beneficiazi, pe toatd durata procedurii administrative, de urmétoarele drepturi garantate:
a) dreptul de a primi un rispuns complet, clar, lizibil si motivat, {ransmis in termenul legal
prevazut de prezentul cod, cu indicarea expresd a actelor normative in temeiul cérora se
aprobi sau se refuzd furnizarea informatiei;

b) dreptul de a obfine copii ale documentelor sau informatiilor solicitate, indiferent de
suportul in care sunt stocate, in format fizic (tipérit) sau electronic (scanat, PDF, XML,
institutiei publice;

¢) dreptul de a primi informatiile intr-un format adaptat nevoilor sale specifice, in cazul in
care solicitantul se afld intr-o situatie de vulnerabilitate sau are cerinte speciale de
accesibilitate. Astfel de formate pot include, fard a se limita la scriere Braille, font marit
pentru persoane cu deficiente de vedere, interpretare in limbaj mimico-gestual, traducere
in limba maternd a solicitantului, daca este justificatd si posibila, structurare logicd
simplificatd pentru persoane cu dificultafi cognitive.
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(2) Furnizarea informatiei in formate adaptate este realizatd in masura in care autoritatea

publicd dispune de mijloacele tehnice, logistice si umane necesare, ori poate obtine sprijin

de la institutii partencre sau specializate, fird a implica un cost disproportionat raportat la

bugetul de functionare al autoritatii.

(3) Exercitiul dreptului de acces nu poate fi ingradit pe criterii subiective, precum:

a) calitatea profesionald a solicitantului (jurnalist, avocat, ONG, etc.);

b) scopul declarat al cererii;

c) frecventa solicitérilor formulate anterior;

d) opiniile exprimate in spatiul public de solicitant.

Art. 116 — Contestarea si sanctionarea incilcirii dreptului de acces

(1) Solicitantul are dreptul de a contesta:

a) refuzul explicit sau tacit de furnizare a informatier;

b) intirzierea nejustificatd a rispunsului;

c) comunicarea incompleta sau ambiguu formulata a raspunsului. |
(2) Contestatia poate fi formulata prin:

a) plangere administrativa prealabila adresatd conducétorului autoritétii;

b} acfiune in contencios administrativ, conform dispozitiilor pértii corespunzitoare din
prezentul cod.

(3) Orice tratament diferentiat, intdrziere nejustificatd, omisiune voitd san formulare
ambigud a rispunsului constifuie abatere administrativd si poate atrage rispunderea
disciplinard sau patrimoniald a persoanei responsabile, conform dispozitiilor prezentului
cod.

Art. 117 — Obligatiile autorititilor si institutiilor publice in asigurarea accesului la
informatii de interes public

(1) Fiecare autoritate sau institutie publici are obligatia de a garanta exercitarea efectiva a
dreptului de acces la informatii de interes public, prin:

a) desemnarea, in mod expres, a unei persoane responsabile sau a unui compartiment
specializat, cu atributii de primire, inregistrare, solutionare gi arhivare a cererilor de
informatii;

b) elaborarea si aplicarea unor proceduri interne clare privind gestionarea cererilor de acces,
care sa prevadid modalititile de monitorizare a termenelor si de verificare a conformititii
rispunsurilor cu cerintele legale;

c) instituirea §i men{inerea unui registru special, in format fizic sau electronic, pentru
evidenta cererilor §i rispunsurilor, care s cuprindi cel pufin: data inregistrérii cererii,
numele sau denumirea solicitantului, obiectul solicitarii, termenul de solutionare §i forma
comunicarii;

d) furnizarea informatiilor solicitate in mod complet, clar, accesibil si 1n termenul legal, in
formatele disponibile si rezonabile, potrivit preferintei exprimate de solicitant.

(2) Nerespectarea obligatiilor prevazute la alin. (1) constituie abatere administrativa i se
sanctioneaza potrivit dispozitiilor din prezentul cod privind rdspunderea disciplinard si
patrimoniald a functionarilor publici.
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Capitolul IIf — Procedura de solicitare si termenele de rispuns

Art. 118 — Modalititi de formulare a cererii

(1) Dreptul de acces la informatiile de interes public poate fi exercitat prin depunerea unei
cereri formulate in oricare dintre urmatoarele modalitati:

a) n scris, pe suport fizic, depusé personal la registratura autoritétii sau institutiei publice
competente ori transmisd prin servicii postale, cu confirmare de primire sau dovada de
expediere;

b) in format electronic, prin transmiterea cererii prin e-mail, prin completarea unui formular
online disponibil pe pagina oficiald a institutiei ori prin utilizarea unor platforme
guvernamentale interoperabile dedicate accesului la informatii;

¢) verbal, in cadrul programului oficial de relatii cu publicul, situatie In care functionarul
public desemnat are obligatia de a consemna solicitarea Intr-un formular standardizat, cu
indicarea tuturor datelor relevante, si de a furniza solicitantului un numar de inregistrare
sau alt document probator.

Art. 119 — Continutul minim obligatoriu si reguli de inregistrare

(1) Pentru a fi considerata valabil formulata, cererea trebuie si cuprinda:

a) datele de identificare ale solicitantului, respectiv numele §i prenumele persoanei fizice
sau denumirea persoanei juridice, precum si, daci este cazul, numele reprezentantului legal
sau conventional;

b) obiectul clar al solicitérii, respectiv mentionarea concreti a informaiiei sau a tipului de
documente solicitate, intr-o manierd suficient de precisd incat s permitd identificarea
acestora;

¢) adresa de corespondentd fizicd sau electronicid la care se solicitd transmiterea
raspunsului, inclusiv numérul de telefon ori alte date de contact, daci solicitantul doreste
comunicéri suplimentare.

(2) Autoritatea sau institutia publicd nu poate conditiona inregistrarea, analizarea sau
solutionarea cererii de utilizarea unui formular-tip. Modelele orientative puse la dispozitie
in format fizic sau digital au caracter facultativ §i sunt destinate exclusiv facilitirii
procesului administrativ.

(3) Cererea se inregistreazi la data primirii, indiferent de forma sa, si se solutioneaza
conform prezentului cod. Lipsa unor formalitdti auxiliare, precum semnétura electronici
sau redactarea in termeni tehnici, nu poate constitui motiv de refuz al inregistrarii.

Art. 120 — Termene de solutionare

(1) Autoritatea sau institutia publici sesizatd are obligatia de a comunica solicitantului
informatiile de interes public solicitate in termen de 10 zile lucritoare de la data inregistrarii
cererii, In cazurile in care informatiile sunt identificate cu usurintd, se afld deja In posesia
autorititii si nu necesitd prelucriri sau consultéiri suplimentare.

(2) Daci informatiile solicitate necesitd o activitate de identificare complexd, extragerea
unor date din volume mari de documente, sinteze sau consultdri interinstitutionale,
termenul de solutionare poate fi prelungit o singurd dati, cu cel mult 10 zile lucritoare.
Prelungirea este permisi numai daci autoritatea informeaza solicitantul, in scris, in primele
10 zile lucritoare de la primirea cererii, cu indicarea motivelor si a datei estimative de
comunicare integrald a rispunsului.
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(3) Comunicarea informatiilor se face in forma solicitati — fizic sau electronic — cu
respectarea capacitiitii tehnico-administrative a autoritétii, fird impunerea unor sarcini
nejustificate sau costuri disproportionate pentru solicitant.

Art. 121 — Calculul termenelor, rispunderea si evidenta

(1) Termenele se calculeazd in zile lucrdtoare si incep sd curgd din ziua urmitoare
inregistrarii cererii. Dacd cererea este transmisd unei autoritdti necompetente, termenul
incepe sd curgd de la data redirectiondrii si primirii de cétre autoritatea competenti, cu
informarea solicitantului.

(2) Nerespectarea termenelor, fard temei legal justificat sau fara informarea solicitantului,
constituie abatere administrativi grava si atrage, dupd caz, rispunderea disciplinard sau
patrimoniald a persoanelor responsabile, conform prezentului cod si legislatiei functiei
publice.

(3) Autoritatea are obligatia de a péstra o evidentd clard a termenelor de solutionare §i de a
justifica eventualele intdrzieri prin documente administrative interne, supuse auditului
administrativ.

Art. 122 — Procedura in caz de cerere incompleta

(1) Daci cererea de acces la informatii de interes public este formulatd incomplet, contine
date de identificare insuficiente, descrierea vagé a informatiei solicitate, lipsa adresei de
corespondentd sau alte elemente esentiale care impiedica solutionarea, autoritatea publicd
solicitd completarea acesteia in cel mult 3 zile lucritoare de la inregistrare.

(2) Solicitarea de completare se comunici in aceeasi formi in care a fost depusa cererea,
cu indicarea elementelor lipsd sau neclare si stabilirea unui termen de completare de
maximum 10 zile lucritoare de la primirea notificérii.

(3) Termenul legal de solutionare se suspendi de drept pand la primirea completérilor,
reludndu-se de la momentul in care cererea devine completd. Durata totala a procedurii nu
poate depisi 30 de zile lucratoare de la inregistrarea cererii inifiale.

Art, 123 — Clasarea cererii si evidenta

(1) Daci solicitantul nu fransmite completérile in termenul stabilit, autoritatea poate
dispune clasarea cererii prin decizie administrativd motivaté, care va cuprinde:

a) motivul clasarii;

b) referirea la solicitarea anterioard de completare si lipsa rispunsului;

¢) mentionarea posibilitatii de a formula o noud cerere completa.

(2) Decizia de clasare poate fi contestata prin plangere administrativé, potrivit prezentului
cod.

(3) Autoritatea are obligatia de a péstra evidenta cererilor clasate pe motivul necompletirii
si de a le include In rapoartele anuale de transparen{d administrativi.

Capitolul IV — Exceptii si informatii protejate

Art. 124 — Categorii de informatii exceptate de Ia accesul liber

(1) Cu titlu exceptional, accesul la informatiile de interes public poate fi restrictionat pentru
urmitoarele categorii de informafii:

a) informatiile clasificate ca secrete de stat sau de serviciu, potrivit Legii nr. 182/2002
privind protectia informatiilor clasificate si actelor normative subsecvente;
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b) informatiile a ciror divulgare ar putea prejudicia siguranta nationald, ordinea publici,
sdndtatea publici ori integritatea unor anchete in curs;

¢) informatiile care privesc procesul deliberativ intern al autorititilor publice, pana la
adoptarea unei decizii oficiale, astfel cum este definit in prezentul cod,;

d) datele cu caracter personal, protejate potrivit Regulamentului (UE) 2016/679 si Legii nr.
190/2018 privind mésuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului;

e) informatiile care ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unor terti, inclusiv
strategiilor economice, contractelor confidentiale, procedurilor de achizitie publici in curs
sau secretelor comerciale, potrivit legii.

(2) Exceptiile previzute la alin. (1) se interpreteazi si se aplici in mod restrictiv, numai in
masura strict necesard pentru protejarea interesului legitim invocat.

(3) Autoritatile publice au obligatia de a analiza fiecare cerere in parte si de a aplica testul
proportionalitatii, evaluand:

a) interesul public al comunicérii;

b) gravitatea si natura prejudiciului potential;

¢) existenta unor modalitdfi alternative de comunicare partiald sau anonimizatd a
informatiet.

Art. 125 — Regimul informatiilor en caracter mixt

(1) Atunci cind un document administrativ, indiferent de format, contine atat informatii de
interes public, cit si informatii exceptate de la accesul liber, autoritatea publicd este obligata
sd procedeze la disocierea continutului, in vederea comunicérii partiale, in limitele legii.
(2) Disocierea se realizeazi cu diligenta profesionald, astfel incét sa se pistreze integritatea
informatiei de interes public, fird a afecta conmtinutul esential al rdspunsului, si cu
anonimizarea corespunzitoare a partilor exceptate.

(3) In aplicarea prezentului articol, autoritatea are obligatia de a tine cont, dupi caz, de:

a) principiile protectiei datelor cu caracter personal, astfel cum sunt reglementate de
legislatia nationald si europeana;

b) regimul juridic al informatiilor clasificate, conform normelor privind securitatea
nationala;

c) clauzele de confidentialitate previzute de lege sau contracte, atunci cand existi un interes
economic legitim;

d) necesitatea protejérii unor valori superioare, cum sunt ordinea publicé, siguranta statului
sau buna desfasurare a actului administrativ ori judiciar.

(4) Comunicarea partiala se face in termenul legal aplicabil cererii initiale si se supune
acelorasi reguli procedurale privind forma, Inregistrarea si contestarea ca si in cazul unei
comunicdri integrale.

Art. 126 — Obligatia de motivare a refuzului

(1) in situatia in care autoritatea sau institutia publici refuzi furnizarea totala ori partiald a
informatiilor solicitate, aceasta este obligatd s& comunice un rispuns expres, motivat in fapt
si In drept, in termenul previzut de prezentul cod pentru solutionarea cererilor de acces.
(2) Refuzul comunicirii informatiei trebuie si respecte urmétoarele cerinte minimale:

a) identificarea clara a informatiei refuzate si a motivului pentru care nu poate fi furnizata;
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b) indicarea temeiului juridic exact care justifici refuzul (act normativ, articol, alineat);

c) explicarea caracterului exceptat al informatiei, in raport cu prevederile privind protectia
datelor personale, clasificarea informatiilor sau alte exceptii legale;

d) mentionarea posibilitatilor de contestare a refuzului, potrivit procedurii administrative si
contencioase stabilite de prezentul cod.

(3) Comunicarea refuzului se face in formai scrisa, fizic sau electronic, iar autoritatea este
obligatd sé pastreze dovada transmiterii acestuia catre solicitant.

(4) Este interzisd emiterea unor refuzuri standardizate, lipsite de analizi individualizati, |
autoritatea fiind obligati sa trateze fiecare solicitare in mod concret si diferentiat, in raport
cu obiectul acesteia.

Art. 127 — Consecintele juridice ale refuzului neconform

(1) Refuzul care nu este formulat in scris, este ambiguu, incomplet, nesustinut juridic sau
int4rziat in mod nejustificat este considerat neconform cu dispozitiile prezentului cod si
atrage, dupé caz:

a) raspunderea disciplinard a functionarului responsabil;

b) raspunderea patrimoniali a institutiei pentrn prejudiciile cauzate solicitantului;

¢) masuri administrative corective previzute in partea corespunzitoare privind controlul
intern si auditul transparentei.

(2) Lipsa raspunsului in termenul legal echivaleaza cu un refuz tacit, constituind o incilcare
a obligatiei legale de solutionare a cererii, cu toate consecintele juridice ce decurg din
aceastd omisiune nejustificata.

Capitolul V — Publicarea din oficiu a informatiilor

Art. 128 — Principiul si obligatia de publicare proactivi

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia legald de a asigura, din proprie initiativa,
publicarea activa §i continud a informatiilor de interes public, fira a fi necesari o solicitare
prealabild din partea cetétenilor.

(2) Publicarea se realizeaza:

a) pe pagina de internet oficiald a institutiei;

b) in format fizic, prin afisare la sediu, in cazul localititilor sau unitétilor fara acces digital
adecvat;

c) pe platformele nationale de date deschise, daca sunt relevante pentru domeniul respectiv.
Art. 129 - Categoriile minime de informatii publicate din oficiu

(1) Cel putin urmétoarele categorii de informatii sunt publicate din oficiu:

a) actele normative adoptate sau emise de institutie, cu aplicabilitate generald;

b) structura organizatoricé, denumirea compartimentelor, atributiile si relatiile ierarhice;
¢) numele, prenumele si finctiile conducétorilor si ale celorlalti functionari de conducere,
cu datele de contact oficiale;

d) sursele principale de finantare, bugetul anual aprobat si executia bugetar, intr-un format
accesibil;

¢) programul de functionare si de audiente, intervalele de lucru cu publicul si modalitétile
de contact;

f) procedurile administrative aplicabile, inclusiv termenele, formularele si pasii de urmat;
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g) declaratiile de avere si de interese, conform legii;

h) informatii despre proiecte, programe sau parteneriate §i sursele externe de finantare;

1) rapoartele anuale de activitate, studiile de impact si evaludrile institutionale;

J) indicatorii de performant stabiliti prin acte normative sau politici publice.

(2) Informatiile trebuie redactate clar, intr-un format lizibil si cdutabil, compatibil cu
standardele de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati.

Art. 130 — Actualizarea si rispunderea pentru publicarea din oficiu

(1) Obligatia de actualizare a informatiilor publicate revine conducitorului institutiei sau
persoanei desemnate,

(2) Actualizarea se face:

a) cel putin o daté la 6 luni, in mod regulat;

b) ori de céte ori intervine o modificare semnificativa privind continutul sau valabilitatea
informatiei.

(3) Nerespectarea obligatiei de publicare constituie abatere administrativd si atrage
raspunderea disciplinara sau patrimoniald, dupi caz, in conditiile prezentului cod.

Art. 131 — Formatul si standardele tehnice de publicare

(1) Informatiile de interes public, publicate din oficiu sau furnizate la cerere, se pun la
dispozitie intr-un format accesibil, lizibil, usor de prelucrat si compatibil cu standardele
europene privind datele deschise (open data).

(2) Formatul publicirii trebuie si respecte urmitoarele cerinte:

a) permiterea identificrii clare si structurate a informatiilor prin utilizarea de tabele,
rubrici, marcaje semantice si anteturi descriptive;

b) evitarea documentelor scanate care nu pot fi ciutate sau indexate automat, cu exceptia
cazurilor in care documentele originale nu permit digitalizarea in formate editabile;

c) posibilitatea descircarii integrale, reutilizirii si citéril informatiilor de cétre terfi, fard
restrictii tehnice nejustificate. |
(3) Publicarea informatiilor se realizeazi prin urmétoarele canale principale:

a) pagina de internet oficiald a institutiei, cu sectiune speciald pentru transparenti si acces
la informatii publice;

b) platformele nationale de transparentd si date deschise, precum data.gov.ro, conform
politicilor guvernamentale privind interoperabilitatea si reutilizarea datelor publice;

c) alte mijloace accesibile populatiei, inclusiv afisajul fizic la sediu sau buletine informative
locale, acolo unde accesul digital este limitat.

Art. 132 — Accesibilitatea pentru persoane cu dizabilititi

(1) In cazul in care solicitantul nu poate accesa informatiile in forma standard, institutia
publici are obligatia de a le pune la dispozitie, la cerere, intr-un format adaptat nevoilor
specifice ale acestuia, precum;

a) fisiere audio sau documente in format Braille pentru persoane cu deficiente de vedere;
b) fonturi mérite si contrast vizual adecvat pentru persoane cu deficiente de perceptie
vizuali;

c) forme accesibile persoanelor cu deficiente de auz sau de intelegere, inclusiv traducere in
limbaj mimico-gestual ori adaptare cognitiva, In misura in care cererea este justificata si

existd posibilitéti tehnico-administrative.
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(2) Neasigurarea publicrii in forme accesibile constituie abatere administrativi si atrage,
dupd caz, rispunderea disciplinara sau patrimoniald a persoanei desemnate, potrivit
prezentului cod.

Art. 133 — Riispunderea pentru nepublicarea informatiilor

(1) Conducitorul institutiei publice sau, dupd caz, persoana desemnatid prin act
administrativ intern este direct si personal responsabil pentru respectarea obligatiei de
publicare a informatiilor de interes public din oficiu, in conditiile si termenele previzute de
prezentul cod.

(2) Responsabilitatea include:

a) asigurarea existentei unei infrastructuri functionale de publicare (site web, panouri de
afisaj, platforme digitale);

b) desemnarea persoanclor sau compartimentelor competente pentru gestionarea
continutului publicat;

¢) monitorizarea periodici a actualizirii si corectitudinii informatiilor;

d) luarea de masuri imediate pentru corectarea oricdror omisiuni sau Intirzieri.

(3) Nerespectarea obligatiei de publicare ori neactualizarea la termenele stabilite constituie
abatere administrativd grava si atrage, dupa caz:

a) raspunderea disciplinard, potrivit statutelor functiei publice sau regulamentelor interne;
b) rdspunderea patrimonialé, dacé s-a produs un prejudiciu material;

c) sesizarea organelor competente in materia auditului intern sau a altor autoritd{i de
supraveghere.

Art. 134 — Verificarea si raportarea neindeplinirii obligatiilor de publicare

(1) Verificarea periodici a indeplinirii obligatiilor de publicare revine:

a) structurilor interne de audit sau control din cadrul autorititii publice;

b) organismelor externe abilitate prin lege, precum Curtea de Conturi, Avocatul Poporului
sau alte entitdti cu atributii in domeniul transparentei institutionale.

(2) Rapoartele de audit intern sau constatérile structurii de control privind nerespectarea
obligatiilor de publicare se transmit, dupd caz:

a) conducatorului institutiei;

b) autoritatii ierarhic superioare;

c) organismului de control extern competent, in vederea aplicarii méasurilor legale.

Capitolul VI — Cii de atac impotriva refuzului de comunicare a informatiilor de
interes public
Art. 135 — Plingerea administrativi prealabili impotriva refuzului de comunicare a
informatiilor
(1) Orice persoanai fizica sau juridicd ce apreciazi ci i-a fost incélcat dreptul de acces la
informatiile de interes public, prin refuz explicit, tacit ori partial al autoritatii sau institutiei
publice competente, poate formula plingere administrativd prealabild, adresata
conducitorului acesteia.
(2) Plangerea se formuleaza in termen de 30 de zile calendaristice de la:
a) data comunicérii refuzului explicit;
b) data expirdrii termenului legal de rispuns, in caz de refuz tacit;
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c) data primirii unui rdspuns incomplet sau nejustificat, in caz de comunicare partiala.

(3) Plangerea trebuie si cuprindi in mod obligatoriu:

a) datele de identificare ale petentului;

b) copia cererii initiale de acces la informatii sau referinta acesteia;

c) descrierea actului sau omisiunii considerate abuzive ori nelegale;

d) solicitarea expresd de revizuire a refuzului $i de comunicare a informatiei.

(4) Autoritatea sau institutia publici este obligati si solutioneze plangerea in termen de 15
zile lucratoare de la inregistrare, printr-o decizie motivati in fapt si in drept, comunicata
petentului in forma solicitaté de acesta.

(5) Lipsa unui raspuns in termenul previzut la alin. (4) echivaleazi cu refuzul tacit de
solutionare si di nastere dreptului de a introduce actiune in contencios administrativ, in
conditiile prezentului cod.

Art. 136 — Actiunea in contencios administrativ

(1) in cazul in care plangerea administrativa este respinsa expres sau nu este solutionatd in
termenul previzut de prezentul cod, persoana interesatd poate sesiza instanta de contencios
administrativ competentd, potrivit dispozitiilor pértii corespunzitoare privind controlul
judecitoresc al actelor administrative din prezentul cod, in termen de 30 de zile
calendaristice de la data comunicérii refuzului ori de la expirarea termenului de solutionare.
(2) Cauzele avind ca obiect accesul la informatii de interes public se solutioneazid cu
celeritate i in regim de urgentd, avand in vedere caracterul esential al dreptului la informare
intr-o societate democratica.

Art. 137 — Repararea prejudicialui

(1) Orice persoané care a suferit un prejudiciu material sau moral ca urmare a refuzului
nejustificat, a tergiversérii ori a solutionérii defectuoase a cererii de acces la informatii de
interes public are dreptul la repararea integralé a prejudiciului, in conditiile prezentului cod
si ale Codului civil.

(2) Raspunderea pentru prejudiciul cauzat revine:

a) autorititii sau institutiei publice, In calitate de persoand juridicd responsabild pentru
actele proprii;

b) functionarului public responsabil, in baza rispunderii patrimoniale si disciplinare,
potrivit dispozitiilor legale aplicabile, in cazul in care se constati culpa personalé a acestuia.
(3) Despégubirile acordate pot include:

a) daune materiale, reprezentdnd costuri, pierderi sau consecinfe directe suportate de
solicitant;

b) daune morale, in misura in care solicitantul poate dovedi, prin mijloacele de probi
previzute de lege, afectarea demnitétii, reputatiei ori prejudicii psihologice sau sociale
cauzate de limitarea accesului la informare, stabilite de instanta.

(4) Constatarea refuzului nejustificat de a furniza informatiile solicitate, fira temei legal
sau cu Incélcarea dispozitiilor legale in vigoare, constituie abatere disciplinara gravi si se
sanctioneazi in cadrul procedurii administrative de raspundere prevazute de prezentul cod.
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Capitolul VII - Evidente, audit si controlul transparentei

Art. 138 — Registrul cererilor i al rispunsurilor privind accesul la informatii

(1) Fiecare autoritate sau institutie publicd are obligatia de a tine o evidenta riguroasi si
actualizati a cererilor primite privind accesul la informatiile de interes public, precum si a
modului de solutionare a acestora.

(2) Registrul se poate gestiona in format fizic sau digital, in conformitate cu legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal si securitatea informatiilor.

(3) Registrul cuprinde, in mod obligatoriu, cel putin urmitoarele elemente:

a) numdrul de inregistrare si data primirii cererii;

b) datele de identificare ale solicitantului (nume si prenume sau denumirea entitatii, date de
contact);

¢) obiectul cererii si categoria informatiei solicitate;

d) data riaspunsului, forma in care a fost comunicat gi continutul sintetic al acestuia;

¢) motivele refuzului sau ale comunicérii partiale, dupa caz.

(4) Datele din registru se pastreazi pe o perioadd de minimum 5 ani de la inregistrarea
cererii, cu respectarea termenelor previzute de legislatia arhivistica si de reglementirile
interne aprobate potrivit legii.

Art. 139 — Raportul anual privind transparenta informationali

(1) Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia de a intocmi, pani la data de 31
martie a fiecdrui an, raportul anual privind aplicarea prevederilor referitoare la accesul la
informatiile de interes public, pentru anul calendaristic precedent.

(2) Raportul anual cuprinde, in mod obligatoriu, cel putin urmétoarele informatii:

a) numdrul total de cereri primite, defalcate pe categorii de solicitan{i (persoane fizice,
persoane juridice, mass-media, organizatii neguvernamentale, dupé caz);

b) numiérul cererilor solutionate pozitiv, partial si refuzate, cu indicarea temeiului legal al
refuzului sau al comunicérii partiale;

¢) principalele dificultiti administrative sau tehnice intAmpinate in gestionarea cererilor;
d) masurile dispuse pentru imbunatétirea transparentei si accesibilitatii;

e) plangerile administrative si actiunile in instantd formulate impotriva institutiei in aceasta
materie.

(3) Raportul se publicd pe pagina de internet a institufiei, infr-o sectiune vizibild si
accesibild publicului, in termen de 5 zile de la aprobarea acestuia, si se transmite, la cerere,
autoritatilor competente potrivit legii in materie de audit i control administrativ.

Art, 140 — Mecanisme de control si verificare a transparentei

(1) Respectarea dreptului de acces la informatiile de interes public se verificd prin
mecanisme complementare, exercitate de cétre:

a) structurile de audit intern ale institutiei, in cadrul misiunilor anuale planificate;

b) Curtea de Conturi, in cadrul controalelor tematice sau financiare privind respectarea
principiilor bunei guvernante si legalitatii utilizarii fondurilor publice;

¢) Avocatul Poporului, in cadrul investigatiilor efectuate in temeiul legii, ca urmare a
sesizdrilor primite;

d) Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal, pentru
aspectele care implica prelucrarea si divulgarea datelor cu caracter personal;
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¢) alte autoritdti publice cu atributii de control sau monitorizare a activitatii institutiilor
publice, potrivit competentelor previzute de lege.

(2) Constatirile rezultate din controale pot conduce, in functie de gravitatea neregulilor, la:
a) formularea de recomandéri de remediere si corectare;

b) sesizarea organelor de control intern sau a comisiilor de disciplind, pentru declansarea
cercetdrilor administrative, potrivit legii;

¢) propunerea de masuri structurale pentru cresterea capacititii administrative in domeniul
transparentei, in limitele competentelor legale.

(3) Institutiile publice au obligatia de a rispunde solicitérilor autorititilor de control in
termen de 15 zile lucrétoare de la primire, daci legea nu prevede alt termen, si de a pune la
dispozitie, in mod complet si veridic, toate documentele si informatiile solicitate.

Capitolul VIII - Masuri digitale si infrastructuri institutionali pentru transparenti
Art. 141 — Interoperabilitatea cu Registrul National al Transparentei Institntionale
(1) Toate autorititile si institutiile publice, indiferent de nivelul de subordonare, au obligatia
de a asigura, potrivit competentelor legale, interoperabilitatea tehnicd, semanticd si
organizationald cu Registrul National al Transparentei Institutionale, denumit in continuare
RNTI, gestionat de autoritatea competenta stabilitd prin hotirire a Guvernului.

(2) RNTI functioneazi ca platformi nafionald integratdi de transparentd proactivd, avind
rolul de a centraliza, standardiza si publica informatiile de interes public previzute ca
accesibile din oficiu, in scopul facilitérii accesului unitar §i nediscriminatoriu al cetatenilor,
mass-mediei si institutiilor publice.

(3) Interoperabilitatea presupune integrarea automati, sincronizati si verificabild a cel putin
urmitoarelor categorii de date:

a) structura organizatoricd, organigrama si datele de contact ale autoritétii;

b) actele normative cu caracter general adoptate sau emise de institutie;

c) bugetul aprobat si executia bugetard, defalcaté pe trimestre;

d) registrele previzute la art. 138;

¢) rapoartele anuale privind transparenta, intocmite potrivit prezentului cod;

f) linkul functional cétre sectiunea de transparentd din cadrul site-ului propriu.

(4) Transmiterea si publicarea acestor date se realizeazd in format de date deschise (open
data), structurate si accesibile, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal si informatiilor clasificate, conform cerintelor tehnice stabilite prin ordin comun
al Autoritatii pentru Digitalizarea Romaéniei, Secretariatului General al Guvernului si, dupa
caz, altor autoritati implicate In guvernanta digitald.

(5) Autoritatile si institutiile publice care nu asigur interoperabilitatea cu RNTI in termenul
stabilit prin normele metodologice de aplicare sunt considerate in stare de neconformitate
administrativi, constatata de autoritatea competentd, si pot fi supuse mésurilor de remediere
si sanctiunilor prevazute de prezentul cod.

Art. 142 — Actualizarea automatii a platformelor digitale proprii

(1) Site-urile oficiale ale institutiilor si autoritatilor publice trebuie s fie dotate cu
infrastructurd digitald care sa permitd actvalizarea automati, periodicd si securizatd a
informatiilor publicate, prin integrarea de interfete de programare a aplicafiilor (API) cu
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platformele nationale relevante, in conformitate cu normele privind securitatea cibernetici
si protectia datelor cu caracter personal.

(2) Informatiile supuse obligatiei de publicare din oficiu vor fi organizate pe sectiuni
tematice standardizate, accesibile din pagina principald, redactate Intr-un lmbaj clar si
lizibil, si furnizate atdt in format needitabil, cét si in format electronic editabil, optimizat
pentru dispozitive mobile.

(3) Fiecare institutie publicd are obligatia de a desemna, prin act administrativ intern, o
persoand sau un compartiment responsabil cu gestionarea tehnicd si informationald a
sectiunilor de transparentd de pe platformele digitale proprii; actul de desemnare se
pastreazi la dosarul de transparenta si se prezinti la solicitarea autoritatilor de control.

(4) Neactualizarea platformei digitale mai mult de 30 de zile calendaristice de la survenirea
unei modificiri semnificative in continutul informatiilor publicate constituie abatere
administrativd gravd, sanctionatd potrivit dispozitiilor prezentului cod referitoare la
raspunderea disciplinaré a personalului.

(5) Actualizarea partiald, disfunctionalititile persistente ale site-ului sau inaccesibilitatea
informatiilor reprezintd forme de obstrucfionare a dreptului de acces la informatie si se
sanctioneaza potrivit dispozitiilor prezentului cod,

Art. 143 — Supravegherea digitald a conformititii in materie de transparenti

(1) Autoritatea nationald competentd in domeniul digitalizirii, respectiv Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei sau institufia care 1i preia atributiile, administreazd un mecanism
permanent de monitorizare §i supraveghere a nivelului de conformitate digitala in domeniul
transparentei administrative, pe baza criteriilor si standardelor tehnice stabilite prin normele
metodologice de aplicare a prezentului cod. Evaluarea anuald vizeazi cel putin:

a) gradul de interoperabilitate cu Registrul National al Transparentei Institutionale (RNTI);
b) frecventa, completitudinea si actualitatea datelor publicate din oficiu;

c) gradul de accesibilitate digitald si de utilizare facili a platformelor publice.

(2) Rezultatele evaludrii se centralizeaza intr-un Raport anual privind transparenta digitala
a administratiei publice, care se publicd pe RNTI si se transmite, pentru analiza si eventuale
masuri, Senatului Romaéniei, Camerei Deputatilor, Avocatului Poporului si Curtii de
Conturi.

(3) Institutiile care, in cadrul raportului anual, sunt clasificate cu grad redus de conformitate
digitald au obligatia de a intocmi gi transmite autoritétii competente, in termen de 30 de zile
de la comunicarea raportului, un plan de méasuri corective, cuprinzind actiuni concrete,
responsabili desemnati i termene precise de implementare.

(4) Neindeplinirea repetaté si nejustificatd a méasurilor corective stabilite potrivit alin. (3)
atrage, in conditiile prezentului cod, rdspunderea disciplinari a conducitorului institufiei
si, dupa caz, sesizarea autorititilor competente potrivit legii.
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PARTEA a V-a - TRANSPARENTA DECIZIONALA iN ADMINISTRATIE

Capitolul I — Consultarea publici

Art. 144 — Obiectul reglementirii

Prezenta parte stabileste cadrul legal, institutional si procedural aplicabil asigurérii
transparentei decizionale in administratia publica, in conformitate cu principiile si termenii
definiti in prezentul cod, precum si cu dispozitiile legale speciale incidente.

Art. 145 — Obligatiile autorititilor publice

(1) Autoritdtile administratiei publice centrale si locale, precum si institutiile publice
autonome au obligatia legald de a implica, in procesul de elaborare a proiectelor de acte
administrative cu caracter normativ sau al deciziilor cu impact colectiv, cetatenii si
urmatoarele categorii de pérti interesate:

a) organizatiile neguvernamentale;

b) sindicatele si asociatiile profesionale;

c¢) mediul de afaceri;

d) alte persoane juridice sau fizice direct vizate de proiect.

(2) Obligatia prevazutd la alin. (1) se realizeazi prin asigurarea unui proces decizional
transparent §i participativ, in care opiniile §i propunerile formulate sunt analizate si
valorificate in mod justificat.

(3) Sunt supuse consultérii publice, In mod obligatoriu, inclusiv, dar firi a se limita la:

a) proiectele de hotdrari, regulamente, ordine sau instructiuni cu caracter normativ;

b) documentele strategice de dezvoltare locald, regionald, sectoriald sau national;

c) programele cu impact bugetar, social, ecologic sau urbanistic;

d) planurile de reorganizare institutionald ori de modificare a serviciilor publice.

(4) Nerespectarea obligatiei de consultare publics, cu aplicarea principiilor si regulilor
previzute in prezentul cod, poate constitui motiv de nelegalitate, invocabil in fata instantei
de contencios administrativ.

Art. 146 — Etapele consultirii publice

(1) Procesul de consultare publicd se desfisoara potrivit unei metodologii unice, aplicabile
in mod uniform tuturor autorititilor publice prevazute in prezentul cod, aprobatd prin
hotérére a Guvernului, si cuprinde, In mod obligatoriu, urmatoarele etape:

a) publicarea unui anunt de intentie, cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea proiectului
de act administrativ normativ spre analizi, avizare si adoptare, prin care se comunica
initierea procedurii, domeniul reglementat si temeiul legal aplicabil;

b) publicarea proiectului de act administrativ normativ, insotit de nota de fundamentare sau
referatul de aprobare, pe site-ul oficial al autoritatii initiatoare si, dupd caz, prin alte
mijloace accesibile publicului;

c) stabilirea unei perioade de consultare publicd de mintimum 10 zile lucritoare, in care
partile interesate pot transmite propuneri, sugestii sau opinii;

d) organizarea unei dezbateri publice, din oficiu sau la solicitarea justificati a cel putin 10
persoane fizice ori juridice interesate, atunci cdnd impactul actului este considerabil;

e) redactarea unui raport de transparentd, care cuprinde propunerile primite, modul in care
au fost analizate, justificarea acceptdrii san respingerii acestora si concluziile consultarii.
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(2) Raportul de transparentd se publicd odaté cu adoptarea actului administrativ normativ
si se arhiveazd impreuna cu dosarul decizional, potrivit legislatiei privind arhivele.

(3) Toate etapele consultérii publice se consemneaz3 intr-un registru special al transparentei
decizionale, péstrat in format fizic si digital, pentru o perioadd de minimum 5 ani, in
conformitate cu prevederile legislatiei privind arhivarea documentelor.

Art. 147 — Exceptii de la obligativitatea consultiirii publice

(1) Derogarea de la obligatia consultérii publice este permisi numai in situatiile expres si
limitativ previzute de lege, respectiv:

a) adoptarea imediatd a unor masuri pentru protejarea securitatii nationale, a ordinii publice,
a sdnatétii sau sigurantei populatiei;

b) transpunerea urgent si directd a prevederilor obligatorii ale dreptului Uniunii Europene,
in masura in care procedura de consultare nu poate fi realizatd fird depigirea termenelor
impuse;

¢) adoptarea de proiecte care aduc exclusiv modificari tehnice sau de formd, fard a modifica
drepturile ori obligatiile persoanelor fizice sau juridice si fird a altera continutul normativ
al actului;

d) situatii exceptionale de urgents, reglementate prin decret, ordonanta de urgenti sau alte
acte normative cu caracter de urgentd prevazute expres de lege, in care se mentioneazi
explicit caracterul derogatoriu fatd de procedura de consultare publica.

(2) In toate cazurile de aplicare a exceptiilor previzute la alin. (1), autoritatea publica are
obligatia de a insera in actul administrativ normativ o justificare scrisi explicitd, prezentati
intr-o notéd de fundamentare speciald, care indica temeiurile legale si rationamentul obiectiv
al omiterii consultarii publice.

(3) Lipsa justificdrii previzute la alin. (2) constituie motiv de nelegalitate, invocabil in fata
instantei de contencios administrativ, potrivit dispozitiilor prezentului cod.

Capitolul II — Transparenta actelor normative

Art. 148 — Publicarea proiectelor de acte administrative normative

(1) Autoritatile si institutiile administratiei publice, centrale sau locale, au obligatia de a
publica din oficiu si integral toate proiectele de acte administrative cu caracter normativ,
anterior supunerii acestora spre aprobare.

(2) Publicarea se realizeazi pe pagina oficiald de internet a institutiei initiatoare, intr-o
sectiune special dedicata transparentei decizionale, cu acces liber, neingridit si permanent.
(3) Proiectele de acte administrative normative publicate conform alin. (1) si (2) se transmit,
in format electronic standardizat, cdtre Registrul digital national de transparenti, gestionat
de Secretariatul General al Guvernului, care asigura centralizarea, accesul liber si arhivarea
permanenta a acestora.

(4) Registrul digital national de transparenti constituie instrument unic de informare
publicd, interoperabil cu paginile oficiale de internet ale autorititilor si institutiilor
administratiei publice, si garanteazd accesul gratuit, integral si nediscriminatoriu la toate
proiectele supuse consuitarii publice.

(5) Registrul digital national de transparentd se operationalizeaza in termen de cel mult 12
luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, prin hotdrare a Guvernului care stabileste
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normele tehnice, standardele de interoperabilitate si responsabilititile institutionale. De la
data operationalizirii, transmiterea proiectelor de acte administrative normative in registru
devine obligatorie, sub sanctiunea nulititii relative a procedurii de consultare publici.

(6) Documentatia aferentd proiectului se publics, in mod cumulativ, dupa caz, si include:
a) proiectul integral al actului normativ, redactat intr-o formi lizibila si disponibil in format
electronic editabil, cu respectarea dispozitiilor legale privind protectia informatiilor
clasificate;

b) nota de fundamentare, referatul de aprobare sau orice alt document justificativ care
expliciteazd scopul, necesitatea si temeiurile juridice ale proiectului;

¢) analiza de impact juridic, economic, bugetar, social sau de mediu, inclusiv evaluarea
proportionalitatii reglementirii propuse, daca este aplicabild;

d) versiunile consolidate ale reglementirilor afectate, cu evidentierea modificérilor
propuse, dacd acestea existi;

¢) orice alte documente relevante, utile intelegerii si evaluirii proiectului de cétre public.
(7) Publicarea se face concomitent cu initierea consultarii publice §i réméne accesibild pdna
la finalizarea procesului decizional, precum si pentru o perioada de cel putin 12 luni de la
Art, 149 — Termenele de consultare si transparenti

(1) Termenul minim de consultare publica aplicabil oricarui proiect de act administrativ
normativ este de 10 zile lucritoare, calculate de la data publicirii proiectului pe site-ul
(2) Pentru proiectele care genereazi efecte extinse asupra unui numir semnificativ de
persoane sau vizeazi politici publice de interes general, termenul de consultare este de
minimum 20 de zile lucrétoare.

(3) Prin derogare de la alin. (1) si (2), termenele pot fi reduse numai in cazuri temeinic
justificate, respectiv:

a) transpunerea urgenti a unor acte obligatorii ale Uniunii Europene, atunci cédnd
respectarea termenului standard ar conduce la depisirea termenelor impuse;

b) adoptarea imediatd a masurilor esentiale pentru protejarea sigurantei publice, sandtatii
sau ordinii publice;

c) proiecte care implica exclusiv modificéri tehnice sau de forma, fird impact substantial
asupra drepturilor ori obligatiilor persoanelor fizice sau juridice.

In aceste cazuri, termenul minim de consultare nu poate fi mai mic de 5 zile lucratoare.
(4) Scurtarea termenului standard de consultare publici se motiveazid printr-o notd
justificativa distincts, publicatd concomitent cu proiectul de act administrativ normativ, in
aceeasi sectiune dedicaté transparentei decizionale.

(5) Pe toati durata termenului de consultare, autoritétile initiatoare au obligatia de a asigura
conditiile materiale §i tehnice necesare participarii efective a publicului interesat, inclusiv
mijloace adecvate de transmitere a propunerilor si organizarea de intdlniri sau dezbateri
publice, dupi caz.

Art. 150 — Organizarea dezbaterilor publice

(1) Autorititile publice organizeazi cel putin o dezbatere publicd asupra proiectelor de acte
administrative normative, in oricare dintre urmétoarele situatii:
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a) actul propus are impact asupra exercitarii unor drepturi sau libertdti fundamentale;

b) acest lucru este solicitat, in scris, de minimum 10 persoane fizice ori juridice interesate;
c) actul vizeazd domenii strategice, utilizeaza resurse publice semnificative sau afecteazi
in mod direct structuri sociale, economice ori profesionale.

(2) Dezbaterea se anunté public cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de desfasurare si se
desfasoard cu respectarea urmétoarelor conditii:

a) acces liber al oricdrei persoane interesate, fara conditii restrictive;

b) asigurarea posibilitatii de exprimare a punctelor de vedere, prin mijloace fizice, online
sau mixte;

¢) desemnarea unui moderator neutru, din cadrul autoritétii sau dintre persoane fard conflict
de interese, si a unui secretar pentru consemnarea pozitiilor exprimate.

(3) Dezbaterea se poate organiza fizic, online sau in format hibrid, cu transmitere video in
direct si arhivare integrald pe pagina oficiald a institutiei, in sectiunea dedicat transparentei
decizionale.

(4) Procesul-verbal al dezbaterii, lista participantilor (publicatd cu respectarea legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal), propunerile formulate si rispunsurile oferite
de autoritate se publicé, in aceeasi sectiune, in termen de 5 zile lucritoare de la data
dezbaterii, §i se anexeazi la dosarul de fundamentare a proiectului.

Art. 151 — Raportul de transparenti decizionali

(1) La finalizarea procesului de consultare publicd, autoritatea initiatoare are obligatia de a
redacta si publica, in termen de 10 zile lucritoare de la inchiderea perioadei de consultare
sau de la finalizarea ultimei dezbateri publice, un raport de transparentd decizionala.

(2) Raportul cuprinde cel putin urmiétoarele elemente:

a) un rezumat al tuturor observatiilor si propunerilor formulate in cadrul consultarii si
dezbaterii publice;

b) analiza autoritdtii asupra fiecérei observatii, cu mentionarea clard a acceptérii sau
respingerii acesteia;

¢) modificdrile operate asupra proiectului initial, cu prezentarea motivelor fiecdrei
modificéri;

d) justificarea individuald a propunerilor respinse, cu referire la cadrul legal aplicabil si,
dupi caz, la constrangerile de naturd tehnicé, bugetard sau juridica.

(3) Raportul se publicd pe pagina oficiald a institutiei, in sectiunea dedicatd transparentei
decizionale, si se transmite, dupd caz, autoritafilor competente si decidd asupra adoptérii
actuluni, impreuna cu forma finald a proiectului.

(4) Lipsa raportului de transparentd decizionald sau intocmirea acestuia intr-o manierd
incompleta ori pur formala constituie abatere disciplinari si atrage raspunderea persoanelor
responsabile, potrivit legii. In situatiile in care se constati ca lipsa raportului a afectat
substantial legalitatea procedurii de consultare, aceasta poate constitui motiv de
nelegalitate, invocabil in fata instantei de contencios administrativ, potrivit prezentului cod.
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Capitolul III — Participarea societitii civile

Art. 152 — Drepturile persoanelor inferesate

(1) Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul de a participa la procesele de consultare
publicé si de transparentd decizionald organizate de autoritdtile administratiei publice, in
conditiile prezentului cod.

(2) Participarea se poate realiza prin:

a) transmiterea, in format fizic sau electronic, de observatii, propuneri si opinii scrise
privind proiectele de acte administrative normative publicate;

b) exprimarea punctelor de vedere in cadrul dezbaterilor publice organizate de institutiile
competente;

c) solicitarea, in scris, a organizérii unei dezbateri publice, potrivit procedurii prevazute la
art. 150.

(3) Persoanele participante au dreptul de a fi informate cu privire la:

a) calendarul procedurii de consultare;

b) modul de valorificare a propunerilor transmise, inclusiv justificarea acceptérii sau
respingerii acestora;

c) rezultatele finale ale procesului decizional.

(4) Exercitarea drepturilor prevézute in prezentul articol nu este conditionati de cetdtenie,
domiciliu, statut profesional, calitatea de contribuabil si se realizeaza gratuit.

Art. 153 — Rispunsul autorititfilor la propunerile societitii civile

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a analiza, in mod motivat si temeinic,
toate propunerile, observatiile si obiectiile primite in cadrul consultérii publice.

(2) Raspunsul autorititii se consemneazi in raportul de transparentd decizionald si indica,
pentru fiecare propunere:

a) daci aceasta a fost acceptata integral sau partial, cu mentionarea modului in care a fost
integrata in forma finald a proiectului;

b) daci aceasta a fost respinsi, cu prezentarea motivelor legale, tehnice sau bugetare care
au determinat aceasté decizie.

(3) Lipsa unui raspuns explicit si motivat pentru propunerile formulate in cadrul consultérii
publice constituie incilcare a obligatiilor de transparentd si poate atrage rdspunderea
disciplinard a persoanei responsabile, pofrivit legii.

(4) La cererea expresi a solicitantului, autorititile au obligatia de a comunica acestuia, in
format scris sau electronic, prin mijloacele de comunicare prevadzute de prezentul cod,
modul de solutionare a propunerii transmise, in termen de 10 zile lucritoare de la finalizarea
consultarii publice.

Art. 154 — Rolul organizatiilor neguvernamentale (ONG) in procesul de consultare
(1) Organizatiile neguvernamentale, fird scop patrimonial, legal constituite i care, potrivit
statutului, desfisoard activitdfi in domeniul civic, al drepturilor omului, al protectiei
mediului, al transparentei guverndrii sau in alte domenii relevante, au dreptul de a participa
la procesul de consultare publica si transparenta decizionald, in conditiile prezentului cod.
(2) Autoritatile publice au obligatia de a coopera cu organizatiile neguvernamentale
reprezentative pentru comunitatile interesate, prin:
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a) informarea acestora, prin mijloacele de comunicare previazute de prezentul cod, cu
privire la initierea procedurilor de consultare;

b) invitarea la dezbateri publice, grupuri de lucru sau comisii consultative;

¢) facilitarea transmiterii de opinii si propuneri, inclusiv prin platforme digitale sau
mecanisme de audiere online.

(3) In cazul proiectelor care afecteazi in mod special anumite categorii vulnerabile, precum
copii, persoane cu dizabilititi, minoritifi etnice sau religioase, autoritatea initiatoare are
obligajia de a consulta, cu prioritate, organizatiile neguvernamentale reprezentative si
active In domeniul protectiei acestor categorii.

(4) Autoritatile publice pot incheia, in conditiile legii, protocoale de colaborare cu
organizatiile neguvernamentale, in vederea institutionalizarii participérii civice in procesul
de elaborare a politicilor publice si a actelor administrative normative.

Art. 155 — Participarea publicului prin mijloace electronice

(1) Participarea publicului la procesul decizional se poate realiza, complementar sau
alternativ participarii fizice, prin intermediul platformelor digitale oficiale, dezvoltate sau
desemnate de autorititile publice competente, in conditiile prezentului cod.

(2) Participarea online se realizeazi, in special, prin:

a) transmiterea de observatii si propuneri in format electronic, cu confirmare de primire
automata;

b) inregistrarea de opinii video sau audio, cu respectarea cerintelor de identificare si
confidentialitate;

¢) participarea in timp real la consultiri publice sau dezbateri orgamizate prin
videoconferintd;

d) exprimarea de opinii prin sondaje publice sau instrumente interactive integrate pe
platformele oficiale.

(3) Platformele digitale utilizate pentru consultare publica trebuie si respecte urmétoarele
cerinfe minime:

a) accesibilitate pentru persoane cu dizabilitdti, in conformitate cu Directiva (UE)
2016/2102 si standardele WCAG 2.1;

b) respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 (GDPR) privind protectia
datelor cu caracter personal;

¢) functionare continua si fiabilitate operationald, in conditiile si cu indicatorii stabiliti prin
normele tehnice de aplicare a prezentului cod;

d) posibilitatea arhivérii si consultirii ulterioare a contributiilor exprimate, pentru o
periocadd de minimum 12 luni.

(4) Autoritétile publice au obligatia de a asigura, din oficiu, informarea publicului cu privire
la existenta, modalitatea de acces gi utilizarea acestor platforme, prin toate canalele
institutionale de comunicare previzute de prezentul cod.

Art. 156 — Validitatea si efectele opiniilor exprimate prin mijloace electronice

(1) Opiniile, propunerile si comentariile transmise prin mijloace electrenice, in conditiile
art. 155, au acelasi regim juridic si sunt supuse aceleiasi proceduri de analizi ca si cele
formulate fizic sau in format scris clasic.
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(2) in procesul de fundamentare a deciziei administrative, autoritatea publici initiatoare
este obligata sa:

a) analizeze toate opiniile relevante transmise digital;

b) includi sinteza contributiilor online in raportul de transparentd decizionald previzut la
art. 151;

c) prezinte, n acelagi raport, rispunsuri motivate cu privire la principalele aspecte ridicate
prin mijloace electronice.

(3) Neanalizarea sau neconsiderarea nejustificatd a opiniilor exprimate online constituie
abatere disciplinard si atrage rdspunderea persoanei responsabile, potrivit dispozitiilor
prezentului cod.

(4) In cazul in care platformele digitale intAmpina disfunctionalititi semnificative care
afecteazi participarea publicului, termenul de consultare publica se prelungeste automat cu
o duratii egala perioadei de nefunctionare. Perioada de nefunctionare si durata prelungirii
se notificd oficial prin publicare pe pagina institutiei si pe platforma digitala utilizata pentru
consultare.

Capitolul IV — Sedintele publice

Art. 157 — Regimul de desfisurare a sedintelor publice

(1) Sedintele autoritatilor administratiei publice centrale si locale in cadrul cérora se adopta
acte administrative normative sau se dezbat decizii de interes general sunt publice, cu
exceptia cazurilor expres previzute de lege.

(2) Publicitatea sedintelor se asigurd prin:

a) publicarea unui anunt prealabil pe site-ul oficial al institutiei, la sediul acesteia si, dupd
caz, in presa locala sau regionals;

b) asigurarea accesului fizic al publicului la spatiul de desfasurare a sedintei, in limita
locurilor disponibile;

c) transmiterea online in direct, in misura in care existd infrastructura tehnica necesara, si
arhivarea tnregistririi pe pagina oficiald a institutiei, pentru o perioadd de minimum 12 luni.
(3) Sedintele se desfigoard cu respectarea regulilor de ordine interioard, adoptate prin
regulament propriu al autorititii, care trebuie si fie publicat pe site-ul institutiei si si
garanteze libertatea de exprimare, respectul reciproc si asigurarea unui timp echitabil de
interventie pentru participanti.

(4) In situatia unor conditii exceptionale, precum epidemii, stéri de urgenta sau amenin{iri
la adresa securitatii, sedintele pot fi organizate exclusiv in format online sau cu restrangerea
participirii publicului, cu justificarea expresd a mésurii consemnaté in procesul-verbal al
sedintei si cu transmiterea obligatorie in mediul digital.

Art. 158 — Accesul publicului si al presei Ia sedintele publice

(1) Participarea cetatenilor la gedintele publice este liberd, in limita locurilor disponibile, si
nu este conditionats de calitatea de contribuabil, domiciliu sau afiliere politica.

(2) Autorititile publice au obligatia de a asigura accesul reprezentantilor mass-media la
toate sedintele publice, fara discriminare, cu respectarea regulilor de desfigurare ordonatd
a lucririlor, a misurilor de securitate si a protectiei ordinii publice.

(3) Jurnalistii acreditati sau participantii din mass-media au dreptul:
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a) sd participe fizic sau online la sedinte;

b) sé realizeze inregistrari audio si video, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor
cu caracter personal §i a regulamentului de ordine interioara previzut la art. 157 alin. (3);
c) sid solicite informatii suplimentare, In conditiile prezentului cod, cu respectarca
dispozitiilor referitoare la accesul la informatii de interes public.

(4) Refuzul accesului publicului sau al presei la o sedintd publica, fard temei legal, se
motiveazi In scris si constituie abatere disciplinard, atrdgind raspunderea conducétorului
institutiei sau a persoanei responsabile, potrivit prezentului cod.

Art. 159 — Documentele publice disponibile in urma sedintelor publice

(1) Autoritétile publice au obligatia de a publica, in termen de 5 zile lucritoare de la
desfdsurarea unei sedinte publice, cel putin urmétoarele documente:

a) ordinea de zi, cu mentionarea punctelor discutate si a proiectelor dezbitute;

b) lista participantilor, inclusiv a celor care au luat cuvéntul, publicatd cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal,;

¢) minuta sedintei sau procesul-verbal complet, semnat olograf sau electronic de presedinte
si secretar;

d) inregistrarea audio-video, daci aceasta a fost realizata, cu respectarea dispozitiilor legale
privind protectia datelor si confidentialitatea informatiilor.

(2) Documentele prevazute la alin. (1) se arhiveazd in Registrul digital national de
transparentd, prevdzut la art. 148, si sunt accesibile publicului prin site-ul oficial al
institutiei, pentru o perioada de cel putin 12 luni de la publicare,

(3) Orice modificare ulterioard a documentelor adoptate in sedinfd se noteazi
corespunzitor, cu marcarea datei actualizdrii, pastrdndu-se si versiunea initiald in arhiva
electronici.

(4) in cazul in care anumite documente sunt exceptate de la publicare, autoritatea are
obligatia de a motiva in scris refuzul, cu indicarea temeiului legal aplicabil si de a publica
aceastd motivare in aceeasi sectiune destinata documentelor gedintei.

Capitolul V — Consultarea publici accelerata si regimurile derogatorii

Art. 160 — Cazuri de consultare publici in regim accelerat

(1) Autorititile si institutiile publice pot derula consultdri publice in regim accelerat,
derogatoriu de la termenele si etapele procedurale obignuite, In situatii de urgenta obiectiva
si doveditd, dupd cum urmeazi:

a) amenintdri directe la adresa sigurantei nationale, ordinii publice, sanatafii ori vietii
cetdtenilor, inclusiv epidemii, catastrofe naturale, crize energetice sau incidente majore de
securitate cibernetica;

b) necesitatea adoptirii unor masuri administrative urgente, cu caracter preventiv sau
reparator, pentru limitarea unor efecte negative iminente asupra mediului, infrastructurii
critice, resurselor strategice ori functiondrii serviciilor publice esentiale;

¢) iminenta pierderii unei oportunitdfi financiare sau investitionale, ca urmare a unor
termene restrictive impuse prin contracte, programe cu finantare nerambursabild, oferte
publice sau conditiondri externe independente de vointa autoritétii publice;

73




d) obligatia de conformare imediatd la un act juridic, decizie sau notificare obligatorie
emisi de o institutie ori autoritate a Uniunii Europene sau de un organism international cu
competente in domeniul reglementat, inclusiv hotariri CEDO, recomandiri OMS, OCDE
ori alte dispozitii previzute expres de lege.

(2) Justificarea aplicérii regimului accelerat trebuie prezentatd explicit, detaliat si
verificabil in nota de fundamentare sau referatul de aprobare al proiectului de act normativ
sau administrativ, cu trimitere la circumstantele obiective care impun devierea de la
procedura standard, si se arhiveazd in Registrul digital national de transparenti.

(3) Decizia de aplicare a consultdrii accelerate se publicd odata cu proiectul de act, indicAnd
in mod obligatoriu:

a) temeiul legal al masurii;

b) contextul obiectiv care justificd regimul accelerat;

¢) termenul aplicabil pentru exprimarea observatiilor;

d) canalele de participare i mijloacele tehnice disponibile;

¢) mentiunea caracterului temporar al regimului derogatoriu si angajamentul de revizuire
ulterioard potrivit procedurii standard.

Art. 161 — Termene minime si garantii de fond in consultarea accelerati

(1) in cadrul consultirii publice accelerate, autoritatea competenti are obligatia de a stabili
termene de exprimare a opiniei publice care si nu fie mai mici de:

a) 3 zile lucritoare, in cazurile de urgenta justificata;

b) 24 de ore, in cazurile de urgentd extrem&, cum ar fi interventiile post-dezastru sau
mésurile imediate pentru prevenirea unei amenintéri grave.

(2) In aceste situatii, trebuie respectate, in mod cumulativ, urmatoarele garantii minime de
transparenta:

a) publicarea integrala a documentatiei relevante, intr-un format accesibil digital, pe site-ul
oficial al autoritafii si in Registrul digital nafional de transparentd, precum si in portalul
unic national de transparenti decizionald;

b) asigurarea posibilitdtii transmiterii observatiilor si propunerilor exclusiv pe cale
electronicd, printr-o adresé dedicats, functionald pe toatd durata consultdrii;

c) redactarea unui raport sintetic de consultare publicd, anexat proiectului supus adoptirii,
care sd includi principalele observatii primite, impreund cu pozitia autoritdtii fatd de
acestea.

(3) Orice act administrativ adoptat in regim accelerat si care produce efecte de duraté sau
permanente va fi supus, in termen de maximum 6 luni de Ia incetarea motivelor care au
justificat urgenta, unei proceduri standard de transparentd decizionald, in vederea
confirmérii, modificarii sau abrogérii acestuia.

Art. 162 — Procedura simplificata

(1) Autorititile publice pot aplica o procedurd simplificati in regim accelerat, prin derogare
de la procedura standard, cu respectarea urmétoarelor conditii cumulative:

a) existenta unei justificiri exprese i documentate privind situatia de urgentd sau
constringerea externd;

b) informarea prealabild a autoritatii ierarhic superioare sau, in lipsa acesteia, a autoritétii
nationale de coordonare a transparentei decizionale;
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c) transmiterea unei sinteze scrise a punctelor de vedere exprimate si a modului de
valorificare a acestora, chiar daci termenul de consultare a fost redus.

(2) Procedura simplificatd poate exclude organizarea unei dezbateri publice, insd nu poate
elimina obligatia de publicare integrald a proiectului de act normativ si a documentatiei
aferente.

(3) In termen de maximum 15 zile de la incheierea unei proceduri in regim accelerat,
autoritatea publici are obligatia de a:

a) publica raportul de consultare acceleratd in Registrul digital de transparenta si pe site-ul
propriu;

b) transmite citre entitatea de control procedural notificarea privind aplicarea regimului
derogatoriu, insotitd de documentele justificative.

(4) Normele metodologice privind aplicarea consultdrii accelerate si a procedurilor
simplificate se adopta prin hotdrdre a Guvernului, in termen de 90 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentului cod, cu posibilitatea completarii si actualizérii ulterioare prin acte
normative subsecvente.

Art. 163 — Proceduri derogatorii cu caracter exceptional

(1) Derogarea completi de la consultarea publicd este permisi numai in cazurile in care
sunt indeplinite, in mod cumulativ, urmétoarele conditii:

a) este previizutd expres printr-o norma cu putere de lege;

b) existenta unei consultiri prealabile ar compromite, in mod obiectiv si demonstrabil,
finalitatea, eficienta sau legalitatea mésurii administrative.

(2) In asemenea situatii, autoritatea publici are obligatia de a include in actul administrativ
emis sau adoptat:

a) o sectiune distincta si explicitd de motivare a urgentei si a caracterului exceptional;

b) prezentarea detaliatd a motivelor pentru care consultarea ar fi periclitat interesul public
ori ar fi creat o disproportie procedurald evidenta;

¢) indicarea unei durate maxime si determinate de aplicare a masurii, precum §i obligatia
de reevaluare ulterioard in cadrul unei proceduri standard, Intr-un termen rezonabil raportat
la natura actului.

(3) Invocarea nejustificatd sau abuzivi a regimului derogatoriu, fard fundamentare reald ori
cu scopul de a evita deliberat exprimarea opiniei publice, constituie abatere disciplinard
gravd gi se sanctioneazd potrivit dispozitiilor prezentului cod si legislafiei privind
raspunderea administrativa, fird a aduce atingere eventualei rdspunderi contraventionale,
civile sau penale.

Capitolul VI — Rispunderea pentru lipsa de transparenta

Art. 164 — Sanctiuni aplicabile pentru incilcarea obligatiilor de transparenti

(1) Incalcarea prevederilor privind transparenta decizionald atrage rdspunderea
administrativa, disciplinari si, dupd caz, contraventionald, civild sau penald a persoanelor
responsabile, potrivit prezentului cod si legislatiei aplicabile functiei publice ori
raporturilor de munca.

(2) Constituie abatere administrativa grava urmatoarele fapte, sdvérsite cu intentie sau din
neglijenta grava:
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a) nepublicarea proiectelor de acte normative int termenele, formatele si conditiile previzute
de prezentul cod,;

b) omisiunea de a organiza consultiri publice in cazurile in care acestea sunt obligatorii;
¢) refuzul nejustificat al organizirii de dezbateri publice solicitate in conditiile prezentului
cod;

d) Intirzierea nejustificatd sau nepublicarea raportului de transparenta decizionali;

¢) interzicerea nelegald sau restrictionarea arbitrard a accesului publicului la sedintele
deschise;

f) invocarea nejustificatd a regimului derogatoriu prevazut la art. 163.

(3) Sanctiunile aplicabile pot include, in functie de gravitatea faptei si consecintele produse:
a) avertisment scris;

b) mustrare sau reducerea salariului pe o perioadi determinati;

c) suspendarea din functie sau retrogradarea;

d) sesizarea comisiei de disciplind ori a altor organisme competente, inclusiv organele de
urmdérire penald, acolo unde este cazul.

(4) In situatia in care neindeplinirea obligatiilor de transparentd a avut ca efect emiterea
unui act administrativ ilegal, instanfa de contencios administrativ poate dispune, pe ldnga
anularea actului, obligarea persoanei responsabile la suportarea prejudiciilor materiale
cauzate autoritétii publice, potrivit legii.

Art. 165 ~ Procedura de constatare si sanctionare a lipsei de transparenti

(1) Constatirile privind incélcarea obligatiilor de transparenté decizionald previazute la art.
164 se realizeazi de citre urméitoarele structuri competente, potrivit atributiilor legale:

a) structura de audit intern sau serviciul de control administrativ intern al institutiei publice,
in baza atributiilor legale de verificare a respectdrii principiilor bunei guvernante si
conformitétii procedurilor administrative;

b) Avocatul Poporului, in exercitarea atributiilor privind protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetidteanului in raport cu autorititile publice;

c) alte institutii de control sau autorititi de reglementare previzute expres de lege, inclusiv
Curtea de Conturi, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaéniei, Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii ori alte organisme cu atributii specifice in materie de
transparentd si acces la informatii;

d) comisia de disciplini constituitd potrivit reglementérilor aplicabile functiei publice sau
raporturilor de muncd, la nivelul institutiei ori al ordonatorului principal de credite.

(2) Sesizarea privind lipsa de transparenta poate fi formulati de:

a) orice persoand fizicd sau juridicd interesats, care se considerd vatimata in dreptul de
participare publica sau acces la informatii;

b) o organizatie neguvernamentald, asociatie profesionald sau grup civic cu activitate
relevantd in domeniul drepturilor fundamentale, transparentei, bunei guvernante ori
protectiei interesului public;

¢) o autoritate publici afectatd, direct sau indirect, de lipsa de consultare ori de comunicare
prealabila.

Sesizarea se formuleaza in scris si se depune in termen de 30 de zile lucréitoare de la data
la care reclamantul a luat cunogtint3, in mod efectiv sau rezonabil, de sivarsirea faptei.
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(3) Autoritatea competentd are obligatia de a analiza sesizarea, de a efectua verificirile
necesare $i de a emite, in termen de cel mult 15 zile lucritoare, un raport motivat care si
stabileasci:

a) existenta sau inexistenta unei incélcari a normelor privind transparenta decizional3;

b) natura §i gravitatea Incalcarii;

c) persoanele responsabile;

d) misurile administrative propuse, inclusiv propunerea de declansare a procedurii
disciplinare sau aplicarea altor sanctiuni previzute de lege.

(4) Persoana vizati de raportul de constatare beneficiazi de garantiile dreptului la ap#rare,
inclusiv:

a) dreptul de a fi informata in scris, in timp util, cu privire la faptele retinute si probele pe
care s¢ intemeiaza;

b) dreptul de a solicita si de a participa la audiere;

c) dreptul de a depune apériri scrise, documente si alte probe relevante;

d) dreptul de a contesta masurile dispuse, potrivit procedurilor previzute de dreptul comun
aplicabil.

Art. 166 — Mijloace de contestare

(1) Orice persoand care se considera prejudiciata de lipsa de transparen{d administrativa are
dreptul de a recurge la urmétoarele cii de atac:

a) plingere administrativd prealabild, adresatd conducédtorului institutiei publice sau
entitdfil care a emis actul ori a refuzat organizarea consultfrii publice sau accesul la
informatie;

b) sesizare institutiel Avocatului Poporului sau a unei alte institutii de control administrativ
cu atributii legale In domeniul bunei guvernari, protectiei drepturilor cetdtenesti sau
transparentei decizionale;

c) actiune In contencios administrativ, formulata potrivit dispozitiilor partii speciale din
prezentul cod, fird a fi conditionat3 de justificarea unui interes patrimonial.

(2) Procedura de solutionare a acestor actiuni si mésurile ce pot fi dispuse se stabilesc
potrivit dispozitiilor partii speciale referitoare la procedura contencioasa administrativa din
prezentul cod.

Capitolul VII — Mecanisme institutionale, obligatii si situatii speciale privind
transparenta decizionali

Art. 167 — Planul anual de reglementare normativa

(1) Fiecare autoritate sau institutie publicd are obligatia de a elabora si de a publica, pina
cel tirziu la data de 31 ianuarie a fiecérui an, Planul anual de reglementare normativi,
document programatic care cuprinde proiectele de acte administrative normative
preconizate pentru anul in curs.

(2) Planul anual se publicd pe pagina oficiald de internet a institufiei, intr-o secfiune
distinctd, permanent accesibild publicului si dedicatd transparentei decizionale.

(3) Planul anual cuprinde cel putin:

a) titlul proiectului de act administrativ normativ;

b) domeniul reglementat si obiectivul urmdrit;
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c) calendarul estimativ privind lansarea consultarii publice;

d) forma principald a consultérii preconizate (transmitere de observatii In scris, dezbatere
publicé, platformé digitald interactivi etc.).

(4) Planul anual se actualizeaza ori de céte ori intervin modificiri in activitatea institutiei
care influenteazi programarea reglementirilor, actualizirile fiind publicate fari intarziere,
cu evidentierea expresi a modificérilor efectuate.

Art. 168 — Introducerea proiectelor de acte administrative normative in afara
Planului anual

(1) Proiectele de acte administrative normative care nu au fost incluse initial in Planul anual
de reglementare normativa pot fi inifiate §i promovate numai daci:

a) existd o situatie obiectiva, neprevizuta la data aprobarii planului, care justificd urgenta
sau necesitatea reglementérii;

b) initiatorul prezintd o notd de fundamentare suplimentard, distinctd de cea prevazuta de
legislatia aplicabild, care s explice motivele si contextul aparitiei proiectului;

c) sunt respectate toate obligatiile de transparen{ii decizionald si consultare publicd
previzute de prezentul cod, indiferent de urgenta mésurii.

(2) Nota de fundamentare suplimentard prevédzuta la alin. (1} lit. b) se publici odata cu
anunful privind consultarea publicd, intr-o sectiune distincti dedicatd documentelor
justificative ale planificérii normative.

(3) Proiectele introduse potrivit prezentului articol se inscriu, cu mentiunea ,,adiugat
ulterior”, in Planul anual de reglementare normativa, imediat dupé lansarea in consultare,
cu indicarea expresé a motivului completirii.

(4) Introducerea de proiecte in afara planului firé respectarea procedurii previzute la alin.
(1)-(3) constituie abaterc administrativi si atrage réspunderea disciplinard sau
administrativd a persoanelor responsabile, potrivit prezentului cod si legislatiei aplicabile
functiei publice.

Art. 169 — Informarea prealabila a intentiei de reglementare

(1) Cu cel putin 30 de zile calendaristice inainte de initierea procedurii efective de
consultare publicd, autoritatea publicd emitentd are obligafia de a publica un anunt de
intentie de reglementare, in scopul asigurarii transparentei, previzibilitatii si participarii
timpurii a partilor interesate.

(2) Anuntul de intentie se publici pe site-ul oficial al autoritatii, intr-o sectiune distincti
destinatd procesului decizional, si cuprinde in mod obligatoriu:

a) tematica §i obiectul reglementirii preconizate, cu indicarea domeniului de aplicare si a
principalelor aspecte supuse reglementarii;

b) ratiunea initierii reglementarii, incluzdnd contextul normativ, social, economic sau
institutional, precum si eventualele temeiuri juridice nationale ori europene relevante;

c) calendarul estimativ al procesului de consultare publicé, care indici cel putin:

- data estimatd pentru publicarea proiectului;

- perioada destinatd transmiterii observatiilor;

- data orientativi pentru organizarea dezbaterii publice;

- data estimativa pentru adoptarea actului final.
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(3) Informarea prealabila are caracter pur informativ si pregititor, facilitdnd implicarea
anticipatd a partilor interesate, fira a substitui obligatia de publicare integrald a proiectului
si parcurgerea procedurilor de consultare prevazute de prezentul cod.

(4) Neindeplinirea obligatiei de publicare a anunfului de intentie nu atrage nulitatea
procedurii de consultare, dar poate fi apreciatd ca circumstantd agravantd in constatarea
nerespectirii principiilor transparentei, in cadrul unui control administrativ, parlamentar
sau jurisdictional asupra actului adoptat.

Art. 170 — Publicarea deciziilor si a modificirilor rezultate din consultare

(1) In termen de cel mult 10 zile lucritoare de la adoptarea unui act administrativ cu caracter
normativ, supus consultérii publice, autoritatea publicd emitenti are obligatia de a publica,
in format accesibil si lizibil, urmitoarele elemente:

a) forma finald a actului administrativ normativ adoptat, cu indicarea numamlui si datei
actului, precum si a temeiului legal de adoptare;

b) raportul de transparenti decizionala, care cuprinde:

— sinteza tuturor cbservatiilor si propunerilor primite in cadrul consultarii;

— raspunsul argumentat al autoritétii la fiecare dintre propunerile formuiate;

— justificarea integrarii, modificirii sau respingerii fiecirei propuneri semnificative;

c) prezentarea modificarilor esentiale intervenite fatd de forma publicati initial, cu
evidentierea articolelor sau paragrafelor revizuite;

d) motivarea deciziilor de respingere a propunerilor nesolutionate, in special in cazul unor
observatii pertinente formulate de societatea civild, mediul academic sau alte institutii
relevante.

(2) Toate documentele previzute la alin. (1) se publicd cumulativ in aceeasi sectiune
dedicati a site-ului oficial al autoritétii publice, intr-un format care sa permitd descircarea,
arhivarea i citarea.

(3) Autoritatea are obligatia de a péstra si arhiva aceste documente pentru o perioadi de
minimum 5 ani de la data publicirii, intr-un format digital reutilizabil (PDF, HTML, XML,
CSV etc.) care si asigure accesul public nerestrictionat.

(4) Nepublicarea documentelor in termenul previzut constituie abatere administrativa si
poate atrage raspunderea disciplinara a persoanei desemnate cu responsabilititi stabilite in
domeniul transparentei decizionale, potrivit prezentului cod.

Art. 171 — Participarea structurilor consultative in procesul decizional

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a invita, In mod formal, la consultérile
publice organizate in cadrul procesului decizional, organizatiile legal constituite i
relevante pentru domeniul de reglementare, inclusiv:

a) organizatii non-guvernamentale si fundatii cu activitate in domeniul vizat;

b) asociatii profesionale, academice, civice sau culfurale;

c) patronate, sindicate si federatii reprezentative la nivel national, regional sau local;

d) alte entit3ti asociative, inclusiv grupuri de inifiativa sau retele informale care desfagoara
activitate de interes public. )

(2) In vederea asiguririi continuititii dialogului cu societatea civild, autorititile pot
constitui, prin act administrativ emis de conducatorul institutiei, consilii consultative
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permanente, alcituite din reprezentanti ai organizatiilor relevante din societatea civila,
mediului academic, profesional sau economic.

(3) Structurile consultative previzute la alin. (2) au rol consultativ formal, iar avizele sau
recomanddrile formulate se anexeazi documentatiei decizionale si fac parte integrant3 din
procesul de transparenta.

Art. 172 — Parteneriatul institutional cu organizatiile relevante

(1) Organizatiile care demonstreazi o activitate constants, verificabild si relevantd in
domeniul vizat pot solicita acreditarea in calitate de parteneri institutionali ai autorititii
publice, pe baza unor criterii stabilite prin regulament intern.

(2) Dobandirea calititii de partener institutional conferd urmitoarele drepturi:

a) participare prioritard la consultérile publice initiate de autoritate;

b) notificare prealabildi cu minimum 10 zile inaintea publicdrii proiectelor de acte
administrative relevante;

¢) acces preferential la documentele de fundamentare aferente deciziilor administrative
supuse consultarii.

(3) Lista partenerilor institutionali acreditati se publici pe pagina oficiald a autoritatii si se
actualizeazi anual.

(4) Revocarea calitiitii de partener institutional se poate dispune numai cu motivare scrisé,
in caz de inactivitate prelungita, nerespectarea conditiilor de eligibilitate sau comportament
neetic in cadrul consultarilor publice.

Art. 173 — Responsabilul cu transparenta decizionala

(1) Fiecare autoritate si institutie publica are obligatia de a desemna, prin act administrativ
intern, un responsabil cu transparenta decizionala.

(2) Responsabilul prevazut la alin. (1) are urméatoarele atributii principale:

a) coordonarea publicérii proiectelor de acte administrative supuse consultarii;

b) organizarea $i monitorizarea consultdrilor publice, inclusiv gestionarea propunerilor
primite;

c) redactarea §i publicarea raportului de transparents, conform cerintelor art. 151;

d) pastrarea si arhivarea documentatiei aferente procesului consultativ.

Art. 174 — Evidente organizatorice si registrul consultirilor publice

(1) Fiecare autoritate publicd instituie si actualizeaza periodic un Registru al consultérilor
publice, in format fizic si digital, care contine, pentru fiecare proiect consultat:

a) titlul si descrierea proiectului de act administrativ;

b) datele de initiere si incheiere a perioadei de consultare;

¢) forma consultarii (dezbatere publici, consultare scrisé etc.);

d) lista participantilor si observatiile primite;

¢) sinteza reactiilor autoritétii si masurile de integrare sau respingere a sugestiilor;

f) rezultatul final — aprobare, retragere, modificare substantiala etc.

(2) Se instituie obligativitatea mentinerii unei arhive digitale publice cu toate consultérile
desfasurate, accesibilid pe pagina oficiald a autoritdtii publice, pentru o perioadd de
minimum 5 ani de la data incheierii fiecdrei consultiri.

80




Art. 175 - Reguli speciale aplicabile in situatii exceptionale

(1) In cazul producerii unor situatii exceptionale prevazute de lege, precum forta majora,
starea de urgentd, starea de alertd, starea de asediu sau alte imprejuriri care afecteazi grav
functionarea normald a administratiei publice, autorititile si institutiile publice pot deroga,
in mod justificat, de la termenele §i formele procedurale standard ale consultarii publice.
(2) In astfel de situatii:

a) termenul minim de consultare poate fi redus la 3 zile lucratoare, cu indicarea expresi a
motivelor in cuprinsul actului administrativ;

b) dezbaterea publicd poate fi suspendata temporar ori inlocuitd cu metode alternative de
consultare (platforme online, forumuri digitale, chestionare rapide), in mésura in care
conditiile permit.

(3) Dupd incetarea situatiei exceptionale, autoritatea publica este obligati:

a) sd publice, In mod retroactiv, toate actele administrative adoptate in regim derogatoriu,
cu mentionarea temeiului legal invocat;

b) s& organizeze, in termen de 30 de zile, o sesiune publicd de informare si justificare;

c) sé includa, in raportul anual de transparentd, o sectiune distinctd privind derogirile
aplicate, justificérile acestora gi impactul asupra procesului decizional participativ.

Capitolul VIII — Participarea publicului prin mijloace digitale si moderne

Art. 176 — Principii generale ale procedurii administrative digitalizate

(1) Procedura administrativa digitalizati se desfdsoari cu respectarea urméitoarelor principii
fundamentale:

a) egalitatea de acces la serviciile administrative digitale, fard discriminare, pentru toate
persoanele fizice si juridice;

b) asigurarea confidentialitatii, integritatii si securitétii datelor cu caracter personal §i a
documentelor procesate;

¢) recunoasterea valorii juridice a documentelor §i comunicérilor electronice, in conditiile
legii;

d) neutralitatea tehnologicd, interoperabilitatea si reutilizarea infrastructurii digitale
existente;

e) protejarea interesului public si prevenirea excluziunii digitale.

(2) Orice persoand are dreptul de a interacfiona, la cerere, cu autoritdtile si institutiile
publice prin mijloace electronice, in toate etapele procedurii administrative, inclusiv in
fazele de informare, depunere a solicitérilor, adoptare a deciziilor, formulare a contestatiilor
$l executare.

(3) Refuzul nejustificat al autorité{ii publice de a comunica in format digital, in conditiile
legii, constituic abatere procedurali si poate fi contestat pe cale administrativd sau
Jjurisdictionala.

Art. 177 — Obligatiile institutiilor privind platformele digitale

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura existenta unei platforme
digitale functionale, proprii sau partajate, prin care sa poatd fi desfdsurate proceduri
administrative in format electronic.

(2) Platformele trebuie s permiti, cel putin, urméatoarele functionalitati:
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a) transmiterea si recepfionarea cererilor, petitiilor, notificirilor sau altor documente
administrative;

b) urmférirea online a stadiului procedurilor si a solicitérilor aflate in curs de solutionare;
¢) comunicarea actelor administrative, inclusiv a celor cu caracter individual sau normativ;
d) acces la istoricul interactiunilor si arhivarea acestora cu trasabilitate completa.

(3) Platformele digitale utilizate in procedura administrativa trebuie si fie:

a) accesibile in mod continuu, cu asigurarea functiondrii neintrerupte, exceptind intervalele
necesare pentru mentenanti planificatd sau interventii tehnice justificate, anuntate public;
b) conforme cu cerintele legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal si cu
standardele nationale in materie de securitate ciberneticé;

c) verificate periodic prin audituri independente, conform unor norme tehnice aprobate
ulterior prin hotarare a Guvernului, care vor stabili cerintele minime de performants,
accesibilitate si protectie a datelor.

(4) In lipsa unei platforme proprii, autoritdtile au obligatia de a se integra cu Sistemul
Informatic National de Interactiune Digitald (SINID), gestionat de Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei.

Art. 178 — Regimul juridic al semniturii electronice si autentificirii utilizatorilor

(1) Actele administrative digitale si orice document cu valoare juridici se considers valabil
emise dacid sunt semnate cu:

a) semnéturi electronici calificati — in cazul actelor administrative decizionale, cu efecte
directe asupra drepturilor si obligatiilor partilor;

b) semnéturi electronicd avansati — pentru corespondenta curenta, notificéri sau documente
fara caracter decizional.

(2) Persoanele fizice si juridice pot utiliza, in relafia cu administratia publica, urmétoarele
mijloace de identificare si autentificare:

a) identitate digitald (eID), recunoscuta la nivel national sau european;

b) semnétura electronici calificatd sau avansata;

¢) identificare prin mijloace video certificate, in cazurile previzute de reglementdrile
speciale.

(3) Nerespectarea de cifre autoritate a obligatiei de a accepta documente semnate
electronic, fard motiv legal, atrage nulitatea refuzului si rispunderea institutionald
corespunzitoare.

Art. 179 — Metodologia privind utilizarea semnéturii electronice

(1) in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului cod, Autoritatea pentru
Digitalizarea Roméniei, impreund cu Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si
Administratiei, va elabora si supune aprobdrii Guvernului Romdniei, prin hotérdre,
metodologia unitard privind utilizarea semnéturii electronice In procedura administrativa,
autentificarea utilizatorilor i interoperabilitatea cu sistemele informatice nationale.

(2) Metodologia mentionata la alin. (1) va cuprinde, cel putin:

a) tipurile de semndturi electronice acceptate, in functie de natura actului administrativ sau
a comunicarii;

b) cerintele tehnice pentru platformele digitale publice;

¢) procedura de contestare a refuzului de acceptare a documentelor semnate electronic;
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d) regimul tranzitoriu aplicabil autorititilor care nu detin infrastructura necesara.

Art. 180 — Termene $i notificari in format electronic

(1) Termenele procedurale in procedura administrativd digitalizatd curg de la data
inregistrarii automate a documentului in sistemul informatic al autoritdtii publice
competente sau, dupd caz, de la data la care actul administrativ este pus la dispozitia
destinatarului intr-un spatiu digital securizat, accesibil acestuia.

(2) Notificarile, convociérile si comunicirile oficiale efectuate prin intermediul platformei
digitale se considerd valabil realizate la momentul la care acestea devin accesibile
destinatarului, potrivit evidentelor tehnice ale sistemului informatic, dar nu mai tirziu de
24 de ore de la postare.

(3) Lipsa confirméirii de primire din partea destinatarului nu afecteazi validitatea
comunicérii, daca sistemul informatic a generat dovada transmiterii intr-un cont digital
activ al acestuia, cu indicarea datei si orei la care documentul a devenit accesibil.

Art. 181 — Suport pentru incluziune digitali si masuri compensatorii

(1) Persoanele fizice care nu detin competente digitale suficiente sau care nu au acces
efectiv la mijloace informatice adecvate pot solicita, in mod justificat, autoritétii publice
competente:

a) acordarea de asistentd administrativi in puncte de acces fizic special amenajate;

b) reprezentare procedurald prin mandatar imputernicit, care utilizeazd semnitura
electronica calificati sau avansati, conform legii;

¢) comunicarea pe suport fizic a documentelor administrative relevante, in conditiile
previdzute de prezentul cod.

(2) Autorititile si institutiile publice au obligatia de a identifica categoriile de persoane
vulnerabile sau aflate n risc de excluziune digitald si de a adopta mésuri compensatorii
corespunzitoare, inclusiv, dar fari a se limita la:

a) organizarea de sesiuni periodice de instruire $i informare;

b) punerea la dispozifie a unor terminale digitale conectate la internet, in spatii accesibile
publicului;

c) colaborarea cu organizatii neguvernamentale, institutii educationale si alte entitafi
relevante pentru sprijinirea incluziunii digitale.

PARTEA a VI-a - ACTUL ADMINISTRATIV

Capitolul I — Clasificarea actelor administrative

Art. 182 — Notiunea de act administrativ

(1) Actele administrative sunt manifestari unilaterale sau bilaterale de vointd emise de
autorititile publice, In exercitarea prerogativelor legale, care produc efecte juridice.

(2) Alte categorii de acte administrative pot fi prevazute prin legi speciale, in functie de
domeniul de aplicare si natura procedurii administrative.

Art. 183 — Clasificarea actelor administrative

(1) In functie de continut si scop:

a) acte administrative normative — confin reguli generale, impersonale §i repetitive,
aplicabile unui numér nedeterminat de subiecti; '
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b) acte administrative individuale — vizeazi o situatie juridicd determinata si produc efecte
asupra unui numadr limitat sau determinat de persoane.

(2) Dupi natura vointei juridice exprimate:

a) acte unilaterale — emise exclusiv de autoritatea publici, fird consim{dmantul expres al
destinatarului;

b) acte bilaterale — Incheiate intre autoritéti publice sau Intre o autoritate publica si o altd
entitate, prin acord de vointd, in limitele competentei legale.

(3) Dupi efectele juridice produse:

a) acte constitutive — dan nagstere, modificd sau sting un raport juridic;

b) acte declarative — constati o situatie juridica preexistenta.

Art. 184 — Delimitarea actelor administrative normative de cele individuale

(1) Delimitarea se realizeaza prin evaluarea cumulativd a urmétoarelor criterii:

a) gradul de generalitate al normei instituite — actele normative stabilesc reguli generale,
impersonale si abstracte, In timp ce actele individuale dispun asupra unei situatii juridice
determinate;

b) caracterul impersonal al destinatarilor — actele normative vizeazi o categorie
nedeterminatd de persoane, in timp ce actele individuale se adreseazi unor persoane sau
entitdti clar identificate;

c) aplicabilitatea multipld in timp — actele normative produc efecte repetabile si continue,
in timp ce actele individuale isi epuizeazi, de regula, efectele printr-o aplicare unici asupra
situatiei reglementate.

Art. 185 - Delimitarea actelor administrative unilaterale de cele bilaterale

(1) Delimitarea se stabileste avind In vedere urmitoarele criterii:

a) existenta sau inexistenta unui consimtimant exprimat — actul este unilateral daca vointa
este exprimata exclusiv de autoritate, iar bilateral dacd implicé acordul formal exprimat de
o alté parte;

b) existenta unei vointe administrative impuse in mod unilateral, fard necesitatea exprimarii
unui acord din partea destinatarului, in timp ce actele bilaterale presupun o negociere
administrativd §i asumarea comuné a continutului;

¢) forma juridicd si regimul procedural — actele bilaterale presupun forme contractuale,
conventii administrative, protocoale sau alte instrtumente cu dubld semnéturs, in timp ce
actele unilaterale sunt formalizate prin decizie, ordin, hotarére sau dispozitie.

Art. 186 — Reguli de interpretare si prezumtii aplicabile

(1) In caz de indoiali cu privire la natura juridics a actului administrativ, se aplic prezumtia
cd acesta are caracter unilateral si individual, cu exceptia cazurilor in care o reglementare
speciald dispune expres In sens contrar.

(2) In interpretarea criteriilor de delimitare, prevaleazi continutul juridic al actului asupra
formei sale exterioare san a denumirii administrative utilizate.

Art. 187 — Procedura de emitere a actelor administrative normative

(1) Actele administrative normative se emit in temeiul unei competente legale exprese, cu
respectarea procedurilor de transparenta decizionald previzute in prezentul cod.

(2) Procedura de emitere cuprinde, in mod obligatoriu:

a) publicarea proiectului in consultare publica;
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b) organizarea de dezbateri publice, atunci cénd conditiile previazute de lege sunt
indeplinite;

¢) publicarea formei finale a actului, insotitd de raportul de transparenta.

Art. 188 — Procedura de emitere a actelor administrative individuale

(1) Actele administrative individuale se emit in urma unei proceduri individualizate, care
include:

a) notificarea prealabild a persoanei vizate;

b) asigurarea dreptului de a {i ascultat si de a prezenta observatii;

c) motivarea expresd a actului, in fapt si in drept, conform cerintelor de legalitate si echitate
administrativa.

Art. 189 — Procedura de adoptare a actelor administrative bilaterale

(1) Actele administrative bilaterale se adoptéd prin acord scris intre pérti, in cadrul unui
raport juridic administrativ consensual, si pot imbrica forme precum:

a) conventie administrativa;

b) protocol interinstitutional;

c) acord de parteneriat administrativ;

d) contract administrativ, in cazurile prevézute de lege.

(2) Pentru a produce efecte juridice, actele bilaterale trebuie:

a) si fie incheiate de autorititi sau institutii publice competente;

b) sd respecte condifiile de fond si de forma impuse de lege;

¢) sd nu incalce dispozitii imperative ale dreptului public.

Art. 190 — Efectele clasificirii actului administrativ

Clasificarea actului administrativ determind in mod direct:

a) regimul juridic de emitere si publicare;

b) mijloacele de contestare aplicabile;

c) efectele juridice produse fatd de destinatari;

d) forma de control jurisdictional exercitabild asupra sa.

Capitolul IT — Conditii de validitate

Art. 191 — Competenta autoritdtii emitente

(1) Orice act administrativ este valabil numai daci este emis de o autoritate publica ce
detine competenta legald pentru adoptarea sau emiterea acelui act, competentd stabilité prin
normele in vigoare si exercitatd in mod corespunzitor sub toate formele sale: material,
teritoriald si temporala.

(2) Competenta materiald reprezinta aptitudinea legald a autoritétii de a emite un anumit tip
de act administrativ gi este determinata prin:

a) legea de organizare si functionare;

b) acte normative speciale aplicabile domeniului reglementat;

c) delegarea legali de competenta, acolo unde este permisa de reglementirile in vigoare.
(3) Competenta teritoriald presupune capacitatea autoritdtii de a-gi exercita atributiile
numai in interiorul unui perimetru geografic determinat prin:

a) actul de infiintare;

b) legea de organizare administrativ-teritoriald;
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c) alte dispozitii normative sau administrative incidente.

(4) Competenta temporald presupune valabilitatea actului numai daca acesta este emis:

a) In perioada in care autoritatea sau functionarul define in mod legal functia sau calitatea
necesara;

b) in intervalul de timp permis de lege pentru adoptarea masurii respective, cum ar fi
termenele procedurale imperative previzute de lege;

c) faré ca intre momentul initierii si momentul adopt#rii si intervind suspendarea, incetarea
sau revocarea mandatului ori a delegérii de atributii.

Art. 192 — Nulitatea actelor emise cu depiisirea competentei

(1) Orice act administrativ emis cu incilcarea uneia dintre formele de competentd previzute
la art. 191 alin. (2)-(4) este lovit de nulitate absolutd, cu exceptia cazurilor in care legea
prevede expres sanctiuni mai usoare sau un regim derogatoriu de validare.

(2) Nulitatea prevézuta la alin. (1) poate fi invocata:

a) pe cale de exceptie, in orice fazi a procedurii administrative sau jurisdictionale;

b) prin actiune principald, in conditiile pértii speciale a prezentului cod.

(3) Lipsa competentei nu poate fi acoperitd prin ratificare ulterioard, prin ticerea pértilor
ori prin executarea voluntari a actului, fiind o conditie de ordine publica.

Art. 193 — Forma actului administrativ

(1) Forma actului administrativ reprezintd modalitatea juridica exterioard prin care se
exprimd, in mod oficial, vointa autoritétii publice, constituind o conditie esentiald de
validitate, aldturi de competentd, motivare si temeinicie.

(2) Actele administrative se intocmesc, de reguld, in forma scrisé, aceasta fiind obligatorie
pentru asigurarea caracterului probator, opozabilitdtii si transparenfei decizionale.
Exceptiile de la forma scrisd sunt permise numai In cazurile expres si limitativ previzute
de lege.

(3) Actul administrativ redactat in formé scrisé trebuie si cuprindé, In mod cumulativ si
explicit:

a) denumirea completd a autorititii publice emitente, inclusiv identificarea structurii sau
compartimentului responsabil;

b) temeiul juridic care conferd autoritdtii competenta de a emite actul, indicat prin
mentionarea normei legale aplicabile;

c) identificarea destinatarului, in cazul actelor individuale, sau delimitarea domeniului de
aplicare, 1n cazul actelor normative;

d) dispozitiile propriu-zise ale actului, formulate clar, coerent si fird ambiguitéti;

e) data emiterii actului, corespunzitoare momentului finaliz#rii procedurii administrative;
f) semnétura persoanei sau persoanelor legal competente sa isi asume actul administrativ,
conform regulilor de reprezentare si aprobare internd; dupa caz, semnétura va fi insotitd de
stampila institutiei sau de semndtura electronici calificatd, In conditiile legii.

(4) In cazul actelor administrative emise in format electronic, acestea trebuie si fie semnate
cu semnaturd electronici calificatd si sa respecte standardele de interoperabilitate, arhivare
digitald si accesibilitate previzute de legislatia specifica.
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Art. 194 — Nulitatea actului administrativ pentru vicii de formé

(1) Lipsa unuia sau mai multor elemente esentiale de forma, prevédzute la art. 193 alin. (3),
atrage nulitatea relativi san absolutd a actului administrativ, in functie de gravitatea
incéledrii, caracterul esential al conditiei incélcate si efectul asupra legalitétii actului, in
conformitate cu dispozifiile prezentului cod si ale legislatiei speciale incidente.

(2) Nulitatea poate fi invocaté:

a) pe cale directd, prin procedura contenciosnlui administrativ;

b) pe cale incidentald, in cadrul unei alte proceduri judiciare san administrative, cu
respectarea regulilor de competenté si termene.

Art. 195 - Standardizarea formelor de act administrativ

Autorititile publice au obligatia de a utiliza modele standardizate pentru categoriile de acte
administrative frecvent emise, In conformitate cu normele interne si ghidurile aprobate la
nivel institutional sau prin reglementiri de nivel superior.

Art. 196 — Obligatia generali de motivare

(1) Orice act administrativ emis de o autoritate publici trebuie sé fie motivat in fapt si in
drept, in mod clar, coerent si complet, astfel incét persoana vizatd sau publicul interesat sa
poatd Intelege rationamentul autoritétii si s& exercite, in cunostin{d de cauzi, eventualele
cii de atac sau alte drepturi procedurale.

Art. 197 — Continutul motivirii

(1) Motivarea In fapt consté in prezentarea explicitd a elementelor de fapt care au stat la
baza emiterii actului, incluzand:

a) Imprejurérile concrete ale cauzei;

b) documentele, probele, constatiri sau date verificate;

c) evaluarea faptelor relevante in raport cu obiectul actului.

(2) Motivarea in drept implic# indicarea expresé a:

a) dispozitiilor legale care stabilesc competenta auforitéii;

b) normelor juridice ce reglementeaz situatia de fond;

c) eventualei jurisprudente relevante, a reglementérilor sectoriale si a actelor administrative
de aplicare, dacd acestea influenteazi solutia adoptata.

Art. 198 — Motivarea in situatii procedurale speciale

(1) In cazul in care actul este emis in urma unei proceduri de consultare publici, motivarea
va include rezuitatele relevante ale consultérii, pozifia pértilor interesate §i modul in care
acestea au fost luate In considerare.

(2) In cazul in care actul se emite pe baza unui aviz consultativ sau conform, motivarea va
indica continutul esential al avizului §i denumirea autoritatii sau institutiei avizatoare.

(3) Motivarea trebuie si reflecte raportul logic dintre faptele constatate, textele legale
invocate si solutia propusé, precum si argumentele retinute si cele respinse.

Art. 199 — Nulitatea pentru lipsa motivirii

(1) Motivarea formald, pur enuntiativé, contradictorie sau neadaptati la specificul cauzei
echivaleazi cu lipsa motivarii si atrage:

a) nulitatea relativd, dacd incilcarea nu afecteazi esenta dreptului protejat si poate fi
corectatd pe cale administrativa sau jurisdictionald;
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b) nulitatea absoluti, daci afecteazd grav legalitatea i fundamentul actului ori exclude
orice forma de control ulterior.

Art. 200 — Motivarea actelor administrative normative

in cazul actelor administrative normative, obligatia de motivare se indeplineste printr-o
nota de fundamentare sau expunere de motive anexata proiectului, care se publicd impreund
cu actul adoptat, conform prezentului cod.

Art. 201 — Invocarea lipsei motivirii

Lipsa sau caracterul védit deficitar al motivarii poate fi invocata:

a) pe cale administrativé, in procedurile de revocare, anulare sau reexaminare interna;

b) pe cale jurisdictionald, In actiunea in contencios administrativ, conform dispozitiilor legii
speciale.

Capitolul Il — Emiterea, comunicarea si intrarea in vigoare

Art. 202 — Etapele emiterii actului administrativ

(1) Emiterea unui act administrativ se realizeaza printr-un proces formalizat, desfisurat in
mod transparent, In baza unor temeiuri legale si a unor proceduri clar determinate, care
parcurg urmatoarele etape:

a) initierea procedurii, prin identificarea necesitdfii de reglementare sau interventie
administrativd, formularea obiectivelor administrative si stabilirea cadrului juridic
aplicabil;

b) documentarea si fundamentarea, constdnd 1n analiza situatiei de fapt si elaborarea unei
note de fundamentare, a unui referat de aprobare sau a altui Tnscris justificativ, dupi caz;
c) consultarea si avizarea, care include:

- desfagurarea consultirii publice, dac# este vorba despre un act normativ si sunt indeplinite
conditiile previzute de lege;

- obtinerea avizelor, acordurilor sau punctelor de vedere previzute de actele normative
aplicabile;

d) verificarea legalitétii, efectuatd de compartimentul juridic sau de consilierul juridic al
autoritatii emitente;

¢) emiterea actului, prin semnarea de cétre persoana sau organul competent, in limitele
atributiilor conferite de lege;

f) inregistrarea oficiald, constdnd in atribuirea unui numir de inregistrare in evidentele
autoritafii emitente si arhivarea corespunzitoare a documentatiei.

Art. 203 — Principiile procedurii de emitere

Procedura de emitere a actului administrativ trebuie si respecte principiile transparentei,
legalititii, proportionalitatii si protejarii drepturilor subiectilor vizati, conform prevederilor
prezentului cod.

Art. 204 — Emiterea actelor administrative in regim de urgenti

(1) In cazul actelor administrative emise in regim de urgentd, se aplicd dispozitiile
derogatorii privind consultarea si avizarea, cu obligatia de motivare detaliati a urgentei si
a exceptiilor procedurale.

(2) Motivele de urgenti se consemneazd in cuprinsul actului sau in documentele
justificative anexate.
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Art. 205 — Organizarea circuitului decizional si sanctiuni pentru abateri

(1) Fiecare autoritate publicd stabileste, prin regulament propriu sau procedurd interna,
circuitul decizional al actelor administrative, atributiile persoanelor implicate si termenele
corespunzitoare fiecérei etape.

(2) Orice abatere gravi de la etapele obligatorii prevdzute de prezentul cod, care afecteazi
legalitatea sau drepturile subiectilor vizati, constituie viciu procedural si poate atrage
nulitatea relativa sau absoluts, dupi caz.

Art. 206 — Comunicarea actelor administrative individuale

(1) Actele administrative individuale trebuie comunicate efectiv i integral persoanelor
cérora le sunt adresate, in termen de cel mult 5 zile lucritoare de la data inregistrarii actului,
cu respectarea principiului accesului la informatiile de interes propriu.

(2) Comunicarea se poate realiza prin:

a) predare personald sub semndturd de primire;

b) transmitere prin postd, cu confirmare de primire;

c) transmitere prin mijloace electronice, cu semnéturd electronicd calificatd si dovada
transmiterii;

d) afisare la sediul autorititii publice sau pe site-ul oficial, in cazul in care actul produce
efecte asupra unui numéar nedefinit de destinatari.

Art. 207 — Comunicarea actelor administrative normative

Comunicarea actelor administrative normative se realizeaza prin publicare:

a) in Monitorul Oficial al Romaéniei, partea I sau partea a II-a, pentru actele emise de
autorititile centrale;

b) in buletinul oficial propriu sau pe site-ul institutiei, pentru actele emise de autoritatile
locale sau autonome;

c) prin alte mijloace previzute expres de lege sau de actele normative aplicabile in domeniul
respectiv.

Art. 208 — Data comunicirii

Comunicarea se considera valabil indeplinita la data:

a) semndrii de primire de cétre destinatar, In cazul comunicirii personale;

b) mentionarii livrérii in confirmarea de primire, in cazul transmiterii postale;

¢) generdrii dovezii electronice de primire, In cazul comunicérii digitale;

d) afiséirit sau publicérii, in cazul previzut la art. 169 sau art. 170.

Art. 209 — Imposibilitatea de comunicare si efectele viciilor

(1) in cazul imposibilitatii obiective de comunicare directd, autoritatea publici are obligatia
de a consemna intr-un proces-verbal motivele, data si metodele alternative utilizate, atagand
documentele justificative la dosarul administrativ.

(2) Comunicarea inexactd, tardivd sau incompletd constituie viciu procedural si poate
afecta:

a) opozabilitatea actului, dacd viciul priveste doar momentul sau modalitatea aducerii la
cunostinta;

f)) valabilitatea actului, daca viciul priveste continutul esential sau impiedica exercitarea
drepturilor procedurale ale destinatarului.
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Art. 210 — Data intririi in vigoare

(1) Actul administrativ intrd in vigoare la data expres mentionatd In cuprinsul su, iar, in
lipsa unei astfel de prevederi:

a) la data comunicérii destinatarului, in cazul actelor individuale;

b) la data publicarii, in cazul actelor normative, in conditiile legii.

Art. 211 — Opozabilitatea actelor administrative

(1) Actele administrative individuale devin opozabile fatii de destinatarii lor de la momentul
comunicérii efective, realizatd in forma scrisa si prin mijloace care permit confirmarea
recepfiei sau ludrii la cunogtinti.

(2) Actele administrative normative devin opozabile tuturor subiectelor de drept de la data
publicérii In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sau in alte registre ori platforme
electronice oficiale previizute de reglementirile incidente, cu exceptia cazurilor in care
legea dispune altfel.

Art. 212 - Conditiondri si interdictia retroactivititii

(1) Daci actul administrativ este conditionat de indeplinirea unor formalitati prealabile —
avizare, autorizare sau obfinerea altor aprobiiri legale — acesta nu produce efecte juridice si
nu devine opozabil pand la indeplinirea cerintelor, cu exceptia dispozitiilor contrare
prevazute de actul normativ aplicabil.

(2) Actele administrative produc efecte juridice numai de la data intrérii in vigoare si nu
pot avea aplicare retroactivi, cu exceptia cazurilor previzute expres de lege:

a) actele emise In favoarea persoanei vizate, daca retroactivitatea nu aduce atingere unui
drept dobéndit sau unei situatii juridice consolidate;

b) executarea unei hotiriri judecétoresti definitive care impune restabilirea unei situatii
anterioare.

Art. 213 — Lipsa opozabilititii .

(1) In cazul omisiunii privind indicarea datei intrarii in vigoare, coroborati cu nerespectarea
obligatiei de publicare sau comunicare, actul administrativ se considerd lipsit de
opozabilitate si nu produce efecte juridice pana la remedierea deficientei.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu prejudiciaz drepturile legitime dobéndite anterior de terti de
buné-credintd.

Art. 214 — Completarea cu norme speciale

Prevederile prezentului capitol se completeaza, dupi caz, cu normele speciale privind
regimul juridic al actelor din domenii reglementate distinct, cum ar fi: contenciosul
administrativ, ordinea publicd, siguranta nationald, s#nétatea publicé, protectia mediului
sau alte domenii in care legea stabileste reguli derogatorii.

Capitolul IV — Nulitatea si revocarea actului administrativ
Art. 215 — Notiunea si formele nulitafii
(1) Nulitatea actului administrativ reprezintd sanctiunea juridicd aplicabild in cazul
incédlcdrii unor cerinte esentiale de legalitate, de naturd si impiedice producerea validi a
efectelor juridice, total sau partial, conform prezentului cod si principiilor generale ale
dreptului public.
(2) Nulitatea poate fi:
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a) absolutd — pentru incélcéri grave ce privesc norme de ordine public3;

b) relativi — pentru vicii formale sau procedurale care nu afecteaza esenta legalititii actului
st pot fi remediate.

Art. 216 — Cazurile de nulitate absoluti

Este Jovit de nulitate absolutd orice act administrativ care se afld in una sau mai multe dintre
urmatoarele situatii:

a) este emis de o autoritate publicd lipsitdi de competentd materiald, teritoriald sau
temporald;

b) incalcd in mod védit, flagrant si iremediabil o normi de ordine publici, constitutionald
sau legald, In special atunci cdnd afecteazi drepturi si libertdti fundamentale recunoscute
prin Constitutie sau tratate internationale;

¢) are un obiect juridic imposibil, ilicit sau contrar normelor imperative ale ordinii publice,
inclusiv in cazurile de conflict direct cu dispozitii penale, anticoruptie sau de integritate
institutionald;

d) este emis fard respectarea formei scrise atunci cand aceasta este cerutd in mod absolut
de lege ori lipseste suportul material care permite identificarea vointei autoritétii publice;
¢) nu confine elementele esentiale previzute la art. 193 alin. (3);

f) este nemotivat in fapt si In drept, in conditiile in care motivarea este cerin{i expresd si
lipsa acesteia impiedicid exercitarea eficientd a dreptului la apérare sau controlul de
legalitate;

g) este emis cu intentia vaditd de a eluda dispozitiile legii, In frauda legii ori pentrn
disimularea unei vointe administrative confrare interesului public.

Art. 217 — Cazurile de nulitate relativa

Este afectat de nulitate relativi orice act administrativ care, desi legal in esenta sa, contine
vicii formale sau procedurale, cum ar fi:

a) deficiente in redactare, formatare sau structurare, fard a afecta claritatea ori
executabilitatea misurii;

b) incélcarea unor termene procedurale ori obligatii formale care nu sunt esentiale pentru
legalitatea actului, cum ar fi lipsa publicérii in termen, omiterea anexirii unor documente
auxiliare ori nerespectarea unor forme neprevazute sub sanctiunea nulitétii;

c) erori materiale, de calcul sau de transcriere, care pot fi corectate administrativ, fard a
afecta fondul deciziei si fard a prejudicia drepturile persoanelor vizate.

Art. 218 — Efectele si invocarea nulitétii

(1) Nulitatea absoluti produce efecte erga omnes gi poate fi constatati oricind, din oficiu
sau la cererea oricdrei persoane interesate, fard termene de prescriptie sau decidere. Actul
se consideri lipsit de efecte juridice ab initio, cu exceptia cazurilor in care este necesard o
hotédrire judecitoreascé pentru efecte externe.

(2) Nulitatea relativi poate fi invocatd numai de persoana vitimata:

a) prin plangere administrativa prealabild, in termenul legal aplicabil;

b) prin actiune in contencios administrativ, in termenul general de 6 luni de la data ludrii la
cunostintd, dacd legea nu prevede alt termen.
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Art. 219 - Analiza efectelor nulit:itii

In analiza efectelor nulitdtii, autoritatea competenti sau instanta de contencios
administrativ va evalua, In mod motivat, natura si gravitatea viciului, proportionalitatea
mésurii sanctionatoare §i consecintele asupra drepturilor sau intereselor legitime ale
persoanelor vizate, cu respectarea principiilor legalitétii, echitétii si bunei administréri.
Art. 220 — Modalitiiti de constatare a nulititii

(1) Nulitatea unui act administrativ poate fi constatata sau declarata:

a) din oficiu, de cétre autoritatea emitenti ori de autoritatea ierarhic superioari;

b) la cerere, prin hotirire judecadtoreascd, pronuntatd intr-un cadru contradictoriu, la
inifiativa persoanei vitimate ori a oricarui subiect de drept cu interes legitim.

(2) Constatarea nulititii din oficiu se face prin act administrativ formal, emis in aceeasi
forma cu actul afectat, cu respectarea cerintelor de motivare, comunicare si, dupi caz,
publicitate. Pentru actele normative, decizia de constatare se publici in aceleasi conditii ca
si actul initial.

Art. 221 — Obligatiile autorititii dupi constatarea judiciara

In cazul constatirii nulititii prin hotardre judecitoreascd definitiva, autoritatea emitent:
a) emite, in termen de 10 zile lucritoare, un act constatator prin care recunoaste incetarea
efectelor actului nul;

b) adoptd, dacd este cazul, misurile reparatorii corespunzitoare, inclusiv restabilirea
situatiei anterioare sau acordarea de despagubiri;

¢) comunici decizia de constatare persoanelor vizate, in cazul actelor individuale, si o
publici in format accesibil, in cazul actelor normative.

Art. 222 — Efectele constatarii nulititii

(1) Nulitatea absoluta produce efecte retroactive (ex tunc), de la data emiterii actului.

(2) Nulitatea relativd produce efecte numai de la data constatdrii administrative sau
judiciare (ex nunc).

(3) Constatarea nulititii atrage inldturarea actului din circuitul juridic si, dacé este cazul,
radierea sa din registrele ori evidentele oficiale.

Art. 223 — Principii procedurale

Procedura de constatare a nulitdtii se desfdsoard cu respectarea principiilor
contradictorialitatii, transparentei, legalitatii i motivarii. Autoritatea este obligatd sa
audieze persoana interesatd §i si 1i permitd formularea unui punct de vedere Inainte de
emiterea actului constatator.

Art. 224 — Efecte asupra tertilor

Constatarea nulititii nu afecteazd valabilitatea actelor sau efectelor juridice subsecvente
care:

a) s-au produs in favoarea unor terti de buna-credin(i;

b) pot fi mentinute potrivit principiului securitétii juridice;

¢) nu contravin ordinii publice, drepturilor fundamentale sau interesului general.

Art. 225 — Norme aplicabile

Procedura de constatarc a nulititii este reglementatd de prezentul cod; aplicarea altor
dispozitii legale este admisi numai daci acestea nu confravin normelor speciale din
prezenta sectiune.
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Art. 226 — Revocarea actului administrativ: notiune, conditii si efecte

(1) Revocarea reprezintd manifestarea de vointi unilaterald a autoritétii emitente prin care
aceasta anuleazi, retrage sau modificd, in mod expres si voluntar, un act administrativ aflat
in termen de valabilitate, in absenta unei interventii judiciare.

(2) Un act administrativ poate fi revocat de autoritatea emitentd numai daca:

a) nu a intrat in circuitul juridic i nu a produs efecte fati de terti;

b) este afectat de vicii de legalitate care nu atrag nulitatea absolutd, dar pot fi remediate
administrativ;

c) temeiurile de fapt sau de drept care au justificat emiterea s-au modificat semnificativ;
d) revocarea este cerutd de interesul public, cu respectarea principiului proportionalitiitii i
a drepturilor legitime ale persoanei vizate.

(3) Revocarea actelor administrative individuale care an produs efecte juridice fatd de
destinatari se poate dispune numai dupa ascultarea acestora si cu motivarea temeinicad a
necesitatii masurii.

(4) Nu pot fi revocate:

a) actele confirmate expres sau tacit prin hotirare judecétoreascé definitivi;

b) actele care au conferit drepturi subiective individuale legitime, cu exceptia cazurilor
permise de lege sau justificate de incilcarea grava a ordinii publice.

(5) Revocarea se dispune prin act administrativ cu acelasi regim juridic ca cel revocat,
motivat in fapt si In drept, supus acelorasi formalititi de publicare sau comunicare.

(6) Efectele revocirii sunt:

a) pentru viitor (,,ex nunc™), dacé actul a produs deja efe\cte juridice;

b) retroactive (,,ex tunc™), dacd actul nu a intrat in circuitul juridic sau nu a produs efecte
fatd de terfi ori dacd revocarea este motivatd de nerespectarea unor conditii esentiale de
legalitate.

(7) In cazul in care actul revocat a produs efecte fatd de terti de buni-credinta, autoritatea
publici are obligatia de a evalua si, dac# este cazul, de a repara prejudiciile produse prin
mésuri compensatorii proportionale, potrivit legii.

Art. 227 — Modificarea actului administrativ: notiune, conditii si efecte

(1) Modificarea reprezintd manifestarea de vointa unilaterala a autorititii emitente prin care
se schimba, partial sau punctual, continutul unui act administrativ aflat in vigoare, fira a-i
suprima integral efectele juridice, in vederea corectdrii, adaptarii sau actualizdrii acestuia.
(2) Modificarea poate fi dispusi din oficiu sau la cerere, numai in urmétoarele situafii:

a) pentru corectarea erorilor materiale, de redactare ori de calcul;

b) pentru adaptarea la dispozitii legale noi sau la acte normative subsecvente;

¢) atunci cind s-au schimbat semnificativ circumstantele de fapt care au stat la baza emiterii
actului;

d) la solicitarea motivati a persoanelor vizate, daci aceasta este conforma interesului public
si nu aduce atingere drepturilor legitime ale tertilor.

(3) Nu pot fi modificate:

a) actele confirmate expres sau tacit prin hotérére judecétoreascd definitiv;

b) actele a ciror modificare ar echivala cu o revocare interzisa potrivit prezentului cod.

93




(4) Modificarea se dispune printr-un act administrativ cu acelasi regim juridic ca actul
modificat, motivat in fapt si in drept, supus acelorasi formalitdti de publicare sau
comunicare.

(5) Efectele modificarii sunt:

a) pentru viitor {,,ex nunc”), ca reguld generald, de la data emiterii actului modificator;

b) retroactive (,,ex tunc™), numai in cazul corectirii erorilor materiale sau cénd legea
prevede In mod expres aceasta posibilitate.

(6) In cazul in care modificarea afecteaza drepturi dobéandite de terti de buni-credinté,
autoritatea publicd are obligatia de a evalua si, daca este cazul, de a repara prejudiciile
produse prin masuri compensatorii proportionale, potrivit legii.

Art. 228 — Autocontrolul administrativ si remedierea actelor afectate de vicii minore
(1) Autocontrolul administrativ reprezintd mecanismul propriu al autorititii emitente,
exercitat din oficiu §i in mod permanent, prin care se verificd legalitatea, oportunitatea si
coerenfa actelor administrative emise, In scopul corectéirii eventualelor neconformitéti
minore inainte de interventia instantelor de contencios administrativ.,

(2) Atunci cind se constatd vicii de forma, erori materiale sau alte neconformitati care nu
afecteaza substanta juridica ori validitatea de fond a actului, autoritatea poate dispune, in
mod motivat, una dintre urmitoarele mésuri:

a) rectificarea oficiald a actului administrativ;

b) emiterea unui act de completare care si clarifice sau sd detalieze elemente omise;

c¢) reformularea partiald a dispozitiilor, cu mentinerea efectelor esentiale si a scopului
initial.

(3) Masurile de autocontrol nu pot fi utilizate pentru a eluda procedura contenciosului
administrativ, pentru a acoperi vicii majore de legalitate sau pentru a modifica substanta
actului in sens contrar dispozitiilor legale aplicabile.

(4) Autocontrolul administrativ se exercitd in termen de cel mult 6 luni de la data
comunicarii sau publicdrii actului, cu conditia inexistenfei unei contestatii san sesizéri
aflate pe rolul instantei.

(5) Aplicarea masurilor de autocontrol se face prin act administrativ motivat, care se publica
sau se comunicd potrivit aceluiasi regim juridic aplicabil actului initial, cu informarea
expresi a tuturor persoanelor vizate.

Capitolul V — Efecte juridice ale actelor administrative

Art. 229 — Obligatiile pértilor in executarea actelor administrative

(1) Emiterea unui act administrativ determina nasterea unor obligatii juridice corelative in
sarcina autoritdfii publice emitente si a destinatarului, potrivit naturii, continutului i
efectelor acestuia.

(2) Autoritatea publicd emitent3 are urmatoarele obligatii:

a) s asigure punerea in aplicare integrala, efectiva si conformé cu legea a dispozitiilor
actului, cu respectarca termenelor si conditiilor stabilite;

b) sd monitorizeze si sd controleze executarea actului, inclusiv prin méisuri administrative
sau tehnice subsecvente necesare realizirii scopului acestuia;
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c) sd remedieze, din oficiu sau la cererea justificati a persoanelor interesate, erorile
materiale evidente sau viciile de forma, potrivit prezentului cod;

d) si informeze destinatarul asupra continutului, termenelor si consecintelor actului, atunci
cind legea impune aceasti obligatie.

(3) Destinatarul actului administrativ are urmétoarele obligatii:

a) s se conformeze integral si cu bund-credintd dispozitiilor actului, de la data la care
acestea devin opozabile;

b) sd respecte termenele, condifiile, interdictiile si obligatiile expres previzute sau care
decurg din natura actului;

c) sd coopereze cu autoritatea competentd pentru clarificarea, interpretarea sau aplicarea
actului, la solicitarea motivata a acesteia.

Art. 230 — Nerespectarea obligatiilor si efectele actelor administrative

(1) Nerespectarea obligatiilor asumate sau impuse printr-un act administrativ atrage, dupé
caz:

a) rispunderea disciplinard, contraventionala, civild sau penald, potrivit legii;

b) misuri administrative de suspendare, revocare, retragere ori anulare a actului, cu
respectarea garantiilor procedurale;

c) obligatia de restituire a prestatiilor necuvenite sau de reparare integrald a prejudiciilor
cauzate prin neexecutare ori executare necorespunzitoare.

(2) Actele administrative produc efecte juridice obligatorii i executorii de drept, firéd a fi
necesard Investirea cu formuld executorie, cn exceptia cazurilor in care legea speciald
dispune altfel.

(3) In aplicarea si executarea actului administrativ, autoritatea publica si destinatarul sunt
obligati sa respecte principiile fundamentale ale raportului de drept administrativ, inclusiv
legalitatea, proportionalitatea, transparentia, loialitatea, predictibilitatea i buna-credinta.
Art. 231 — Durata efectelor actului administrativ

(1) Actul administrativ produce efecte juridice pe intreaga perioadd a valabilitéfii sale,
determinaté prin dispozitiile proprii sau, in lipsa unei mentiuni exprese, pe durata necesara
realizirii scopului pentru care a fost emis, cu respectarea principiilor legalitéfii si
proportionalitatii.

(2) Durata efectelor se stabileste in functie de:

a) natura actului — permanentd, temporari sau cu aplicabilitate unic;

b) clauzele conditionale expres previzute — inclusiv conditii suspensive ori rezolutorii;

¢) modificarea sau abrogarea dispozitiilor legale care constituie temeiul juridic al actului.
(3) Actele administrative individuale 1si inceteazd efectele, de drept:

a) la data realizérii scopului concret previzut;

b) Ia implinirea termenului de valabilitate indicat;

¢) la intervenirea unui eveniment juridic sau faptic care determini incetarea efectelor,
precum revocarea, retragerea, suspendarea ori Inlocuirea actului, potrivit prezentului cod.
(4) Actele administrative normative isi inceteazi efectele:

a) la data abrogarii exprese printr-un act normativ de nivel cel putin egal;

b) implicit, prin intrarea in vigoare a unor dispozitii contrare sau prin disparitia obiectului
reglementarii;
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c) la expirarea termenului de valabilitate prevdzut in act sau in dispozitiile tranzitorii;

d) la data constatérii nulitétii ori a neconstitutionalitd{ii, potrivit legii.

(5) Cu exceptia cazurilor previzute expres de lege, actele administrative produc efecte
numai pentru viitor (ex nunc). Retroactivitatea efectelor este permisa exclusiv:

a) in conditiile In care legea o prevede expres in favoarea persoanei vizate;

b) ca urmare a unei hotdriri judecétoresti definitive care impune recalcularea san
reevaluarea efectelor anterioare actului.

(6) Autoritatea emitentd are obligatia de a urmari permanent aplicarea in timp a actului si
de a dispune masurile necesare pentru:

a) mentinerea, modificarea, completarea ori abrogarea acestuia, in functie de evolutia
cadrului legislativ;

b) corectarea inadvertentelor, conflictelor sau redundantelor cu alte reglementari;

c) adaptarea la realititile administrative, economice sau sociale, in vederea asigurérii
conformitétii cu interesul public si principiul bunei administréri.

Art. 232 — Suspendarea efectelor actului administrativ

(1) Efectele unui act administrativ pot fi suspendate, in tot sau in parte, in conditiile
previzute de prezentul cod sau de alte reglementiri legale incidente, atunci cind
continuarea aplicérii ar fi nelegald, inoportuni ori contrari interesului public.

(2) Suspendarea produce efecte temporare si intrerupe aplicabilitatea actului, fard a-1
desfiinfa. Aceasta poate interveni:

a) din oficiu, prin actul autorititii emitente, in baza unei revizuiri interne motivate;

b} la cererea persoanei interesate, prin decizie administrativd sau hotérare judecitoreasci,
daci sunt intrunite conditiile previzute de lege;

¢} de drept, in temeiul legii, in cazul formularii unei actiuni in contencios administrativ cu
cerere de suspendare a executérii actului.

(3) Suspendarea produce efecte de la data indicatd in actul de suspendare sau, in lipsa
acesteia, de la data comunicarii ori publicérii, si dureaza pani la:

a) incetarea cauzei care a justificat suspendarea;

b) revocarea masurii;

c) solutionarea definitivd a actiunii in contencios administrativ, daci suspendarea a fost
dispusi pe cale judiciard.

(4) Pe durata suspenddrii, actul administrativ nu produce efecte juridice §i nu poate {i pus
in executare, sub sanctiunea nulitdtii actelor subsecvente sau a atragerii rispunderii
persoanelor responsabile.

Art. 233 - Incetarea efectelor actului administrativ

(1) Incetarea efectelor are caracter definitiv si poate interveni:

a) de drept, la expirarea duratei de valabilitate stabilite prin act sau prin lege;

b) prin indeplinirea obiectului sau realizarea scopului prevazut;

c) prin revocare, retragere, abrogare, constatarea nulititii ori anularea actului;

d) ca urmare a modificarii cadrului legal care a stat la baza emiterii, in masura in care actul
devine inaplicabil.




(2) Incetarea produce efecte de la data indicati in actul de constatare sau, in lipsa acesteia,
de la data publicrii ori comunicdrii deciziei, in functie de natura actului (individual sau
normativ).

(3) In cazul incetarii efectelor, autoritatea emitentd are obligatia si:

a) informeze destinatarii actului;

b) actualizeze registrele si evidenfele administrative;

c) adopte, daci este necesar, mésuri tranzitorii pentru protejarea drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor vizate,

(4) Incetarea efectelor nu aduce atingere valabilitdtii masurilor deja produse si executate
pénd Ja acel moment, cu exceptia cazurilor In care retroactivitatea este dispusa prin hotarare
judeciitoreascd sau prin dispozitie legala expresa. '

PARTEA a VII-a - PROCEDURI ADMINISTRATIVE SECTORIALE

Capitolul I — Dispozitii comune privind procedurile administrative sectoriale

Art. 234 — Principiul subsidiarititii si aplicarea procedurilor sectoriale

(1) Procedurile administrative sectoriale reglementate in prezentul cod se aplicd cu
prioritate in domeniile de activitate n care reglementirile speciale stabilesc reguli
procedurale:

a) derogatorii fatd de procedura administrativa generala;

b) suplimentare;

c) adaptate la specificul operatiunilor administrative si la exigentele particulare ale
domeniului respectiv.

) In lipsa unor dispozitii sectoriale aplicabile unei anumite etape, situatii sau categorii de
acte, precum si in caz de lacuna legislativi, se aplicd, in mod subsidiar, dispozitiile Pértii a
II-a — Procedura administrativd generala, inclusiv cele referitoare la:

a) drepturile si obligatiile persoanei;

b) termenele procedurale;

c) regulile privind probele;

d) emiterea, comunicarea, motivarea si controlul actelor administrative.

Art. 235 — Limitele principiului subsidiarititii si interpretarea normelor sectoriale
(1) Aplicarea principiului subsidiaritatii nu poate conduce la eludarea sau diminuarea
garantiilor fundamentale previzute de prezentul cod, inclusiv a celor referitoare la
transparentd, contradictie, acces la justitie, protectia datelor cu caracter personal si
tratament egal.

(2) Normele sectoriale se interpreteazi si se aplicd in mod sistematic §i armonizat cu
principiile generale si dispozitiile comune previzute in prezentul cod, pentru a asigura
coerenta normativa si eficienta administrativa.

Art. 236 — Aplicabilitatea regulilor generale

(1) Reglementirile procedurale generale prevazute de prezentul cod privind:

a) initierea procedurii administrative;

b) participarea persoanei la procesul decizional;

¢) comunicarea actelor administrative;
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d) administrarea probeior;

e) termenele procedurale;

f) formele de control al legalitétii;

se aplicd, in mod corespunzitor, tuturor procedurilor sectoriale reglementate prin prezentul
cod, cu adaptdrile impuse de natura si complexitatea fiecirui domeniu.

(2) Procedurile administrative sectoriale se organizeazi si se desfisoarii cu respectarea
cumulativi a urmatoarelor principii fundamentale:

a) legalitatea actiunii administrative si exercitarea competentei in limitele previzute de
lege;

b) buna-credintd si loialitatea in relatia dintre autoritate si persoan;

c) transparenta decizionald si accesul la informatiile relevante;

d) proportionalitatea mésurilor administrative in raport cu scopul urmdrit;

e) eficienta si celeritatea procedurii, in interesul public si al persoanelor vizate,

(3) Drepturile esentiale ale persoanei, respectiv:

a) dreptul de a fi ascultat;

b) dreptul de a formula observatii;

c) dreptul de a obtine motivarea actului administrativ;

d) dreptul de a introduce plingeri administrative prealabile;

e) dreptul de a sesiza instanta de contencios administrativ;

sunt garantate In mod neconditionat in cadrul tuturor procedurilor sectoriale si pot fi
restranse numai in conditiile previzute de Constitutie si de lege.

Art. 237 — Competenta autorititilor de reglementare in domenii sectoriale

(1) Autorititile publice centrale si locale, investite prin lege cu atributii de reglementare
intr-un anumit domeniu de activitate, pot elabora norme procedurale specifice, destinate
organizdrii i derulérii eficiente a procedurilor administrative sectoriale.

(2) Elaborarea normelor procedurale sectoriale se face cu respectarea cumulativa a
urmétoarelor conditii:

a) incadrarea in limitele si condiiile previdzute de prezentul cod si de legislatia aplicabila;
b) asigurarea conformititii cu principiile generale ale procedurii administrative;

c) respectarea garantiilor fundamentale de legalitate, transparentd, participare si control.
(3) Normele procedurale sectoriale adoptate de autoritdtile competente trebuie sd fie
conforme cu dispoziiile prezentului cod. In cazul constatirii unor diferente sau divergente,
autoritatea emitentd notifici, in termen de 10 zile lucritoare de la constatare, autoritatea
responsabild cu monitorizarea si coordonarea unificérii procedurilor administrative, in
vederea armonizdrii.

(4) In caz de conflict normativ intre o prevedere proceduralid sectoriali si o dispozitie
generald a prezentului cod, se aplicd norma care:

a) asigurd cel mai inalt nivel de protectie a drepturilor persoanei;

b) respecti principiul bunei administrari;

c) corespunde scopului reglementdrii si interesului public;

d) oferd solutia procedurald cea mai echitabild si eficientd in raport cu natura actului
administrativ si cu efectele sale.




(5) Normele procedurale sectoriale care contravin dispozitiilor prezentului cod sunt lovite
de nulitate absoluta, care se constatd de instanta de contencios administrativ competenta
sau de antoritatea de control abilitata prin lege.

Capitolul I — Procedura in domeniul urbanismului
Art. 238 — Definitia si caracterul certificatului de urbanism
(1) Certificatul de urbanism este actul administrativ individual, cu caracter de informare,
emis de autoritatea administratiei publice locale competente, prin care se fac cunoscute
solicitantului:
a) regimul juridic, economic gi tehnic al unui imobil;
b) cerintele urbanistice aplicabile;
¢) avizele necesare in vederea autorizirii executdrii unor lucriri de constructie, desfiintare,
modificare sau schimbare de destinatie.
(2) Certificatul de urbanism nu conferd dreptul de a executa lucrdri, avind caracter
prealabil, orientativ si informativ, necesar pentru initierea procedurilor de autorizare.
(3) Certificatul de urbanism nu este supus executdrii silite si nu produce efecte patrimoniale
directe asupra dreptului de proprietate, dar conditioneaza validitatea ulterioarei autorizatii
de construire.
Art. 239 — Procedura de solicitare si emitere
(1) Cererea pentru obtinerea certificatului de urbanism se depune in forma scris3, insotitd
de documentele previzute de legislatia speciald in domeniul urbanismului si amenajarii
teritoriului.
(2) Autoritatea emitents verifica:
a) existenta dreptului real asupra imobilului, potrivit actelor depuse;
b) reglementirile urbanistice aplicabile (PUZ, PUG, RLU);
¢) documentatiile si restrictiile legale instituite prin acte normative, avize sau reglementari
specifice (zone protejate, monumente istorice, refele tehnico-edilitare, riscuri naturale etc.).
(3) Certificatul de urbanism se emite in termen de maximum 15 zile lucritoare de la
inregistrarea cererii complete, dacé legea speciald nu prevede alt termen.
(4) Certificatul cuprinde:
a) identitatea solicitantului;
b) amplasamentul si identificarea cadastrald a imobilului;

_c) regimul urbanistic aplicabil;,
d) avizele, acordurile si studiile necesare autorizérii;
¢) termenul de valabilitate.
Art. 240 — Refuzul de emitere
(1) Refuzul de emitere a certificatului de urbanism se motiveazi in mod expres, pe
considerente de legalitate, in termenul previzut la art. 183 alin. (3).
(2) Actul administrativ prin care se dispune refuzul este supus cailor administrative gi
judiciare de atac prevazute de lege.
Art. 241 — Valabilitatea certificatului de urbanism
(1) Certificatul de urbanism este valabil pe durata stabilitd in cuprinsul sau, care nu poate
fi mai mica de 6 luni $i mai mare de 24 de luni.
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(2) Certificatul poate fi reinnoit la cererea titularului, cu respectarea conditiilor legale in
vigoare la data solicitérii.

(3) Modificarea ulterioard a regimului juridic sau urbanistic aplicabil nu afectcazi
valabilitatea certificatului decét dacé legea prevede expres aplicarea noilor reglementéri cu
efect imediat sau retroactiv.

Art. 242 — Evidenta certificatelor de urbanism

(1) Evidenta certificatelor de urbanism se tine intr-un registru public, disponibil in format
digital si accesibil pe pagina oficiald de internet a autoritiitii emitente.

(2) Publicarea se face cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal
si a informatiilor clasificate.

Art. 243 — Definitia autorizatiei de construire si desfiintare

(1) Autorizatia de construire sau de desfiintare este actul administrativ individual emis de
autoritatea publicd locald competentd, prin care se acorda dreptul de a executa lucréri de
constructie ori de demolare, in conditiile prevéizute de legislatia aplicabild, documentatiile
de urbanism aprobate, reglementirile tehnico-urbanistice si normele privind siguranfa
constructiilor.

Art. 244 — Conditiile de emitere

(1) Emiterea autorizatiei este conditionatd de indeplinirea cumulativd a urmatoarelor
cerinfe:

a) detinerea unui certificat de urbanism valabil;

b) obtinerea tuturor avizelor, acordurilor sau punctelor de vedere prevazute in certificatul
de urbanism;

¢) prezentarea unui proiect tehnic complet, elaborat de specialisti autorizati;

d) dovada titlului juridic valabil asupra imobilului;

¢) achitarea taxei de autorizare stabilite potrivit legii.

Art. 245 — Procedura de solicitare si emitere

(1) Cererea se depune in format fizic sau digital, insotita de documentatia previzuti de lege.
(2) Autoritatea emitents are obligatia:

a) si verifice documentatia;

b) si solicite completdri motivate, o singurd datd, intr-un termen de maximum 5 zile
lucritoare;

¢) si solufioneze cererea in termen de 30 de zile lucritoare de la depunerea completa.

Art, 246 — Continutul autorizatiei

(1) Autorizatia cuprinde, in mod obligatoriu:

a) denumirea autorititii emitente si temeiul legal;

b) identificarea solicitantului;

c) datele imobilului;

d) descrierea lucrérilor autorizate;

e) actele si avizele care au stat la baza emiterii;

f) durata de valabilitate si conditiile de prelungire;

g) obligatiile specifice titularului;

h) semnétura si stampila sau semnétura electronici calificata.
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Art. 247 — Valabilitatea autorizatiei

(1) Autorizatia este valabild pe perioada mentionata in cuprinsul siu, potrivit legii.

(2) Isi pierde valabilitatea daca lucririle nu incep in termenul legal sau sunt abandonate.
(3) Poate fi prelungiti o singurd daté, prin cerere depusé inainte de expirarea termenului
initial.

Art. 248 — Revocarea si anularea autorizatiei

(1) Autorizatia poate fi revocatd de autoritatea emitentd pentru motive de oportunitate
justificate.

(2) Autorizatia poate {i anulati prin hotédrdre judecatoreasca definitivd pentru motive de
nelegalitate.

(3) In ambele cazuri se respecti:

a) dreptul la apérare al titularului;

b) principiul proportionalititii;

¢) dreptul la reparatie al persoanei de bun#-credintd, in cazul culpei exclusiv administrative.
Art. 249 — Refuzul de emitere

(1) Autoritatea poate refuza emiterea autorizatiei dacd documentatia este incompletd,
avizele obligatorii lipsesc, documentatiile de urbanism nu sunt respectate sau existd
neconformitati legale ori tehnice esentiale.

(2) Refuzul se motiveazd in fapt si in drept, indicind normele incilcate sau conditiile
neindeplinite.

(3) Refuzul este supus controlului administrativ si jurisdictional.

Art. 250 — Sfera actelor administrative urbanistice supuse contestatiei

(1) Sunt supuse contestatiei actele administrative emise in materia urbanismului, indiferent
de natura lor — individuale sau normative — inclusiv:

a) certificatul de urbanism;

b) autorizatia de construire;

c) autorizatia de desfiintare;

d) refuzurile exprese sau tacite de emitere a acestor acte.

(2) Pot formula contestatie persoanele fizice sau juridice care justifici un interes legitim,
patrimonial sau nepatrimonial, direct ori indirect, afectat de actul contestat.

Art. 251 — Ciiile de contestare

(1) Contestatia poate fi formulata:

a) pe cale administrativa, prin plangere prealabild adresatd autoritdtii emitente, in termen
de 30 de zile calendaristice de la data comunicarii actului sau de la data Iudrii la cunostinta;
b) pe cale jurisdictionald, prin actiune in contencios administrativ, in termenul gi conditiile
prevézute de prezentul cod.

(2) In cazul actelor administrative cu caracter normativ — inclusiv PUG, PUZ, PUD si
regulamente locale — termenele previzute la alin. (1) curg de la data publicirii oficiale.
Art. 252 — Contestarea refuzului tacit

(1) Lipsa rispunsului in termenul legal la cererea de emitere a unui act administrativ
urbanistic constituie refuz tacit.

(2) Refuzul tacit poate fi contestat potrivit dispozitiilor privind ticerea administratiei din
Capitolul IX al Partii a IT-a din Titlul I al prezentului cod.
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Art. 253 — Efectele plingerii prealabile

Formularea plangerii prealabile in termen determind suspendarea de drept a termenului
pentru actiunea jurisdictionald pana la:

a) comunicarea riaspunsului autoritétii publice;

b) implinirea termenului legal de solutionare a plangerii.

Art. 254 — Garantii procedurale

Procedura de contestare se desfiisoaré cu respectarea urmétoarelor garantii:

a) accesul la informatiile de interes public privind actul contestat;

b) dreptul la motivarea clard si completd a actului;

¢) principiul contradictorialitatii si dreptul la apérare;

d) dreptul de a solicita suspendarea executirii actului.

Art. 255 — Efectele hotirarilor judecitoresti

(1) Hotérdrile definitive de anulare a actelor administrative urbanistice sunt:

a) opozabile erga-omnes, in cazul actelor normative;

b) opozabile inter-partes, in cazul actelor individuale.

(2) Drepturile dobindite cu buné-credin{d pe baza unui act aparent legal nu sunt afectate,
daci nu contravin ordinii publice sau legii.

Art. 256 — Obligatiile autorititii dupi solutionare

Autoritatea publici emitentd are obligatia sd se conformeze hotérérii definitive, s& emiti
actele subsecvente necesare si sd ia mdsuri pentru prevenirea repetirii conduitei
administrative nelegale.

Art. 257 — Cazurile de suspendare a lucrarilor

(1) Executarea lucrérilor autorizate poate fi suspendata, in tot sau in parte, in urmadtoarele
cazuri:

a) realizarea lucririlor fara autorizatie valabild sau cu incilcarea conditiilor din autorizafie;
b) existenta unor indicii documentate cé autorizatia a fost emisa cu incélcarea legii;

¢) pericol iminent §i demonstrabil pentru siguranta publicd, ordinea publicd, sinatatea
populatiei ori integritatea mediului;

d) sesizarea unei persoane vatdmate in cadrul unei actiuni in contencios administrativ.
Art. 258 — Dispunerea miisurii de suspendare

(1) Suspendarea poate fi dispusa:

a) de autoritatea emitentd sau autoritatea de control, prin act administrativ motivat, emis
din oficin sau la cererea justificatd a unei autoritéii ori persoane interesate;

b) de instanta de contencios administrativ, ca masura provizorie, la cererea reclamantului.
(2) Actul administrativ de suspendare trebuie sd cuprindd, sub sanctiunea nulitétii absolute:
a) identificarea lucrarii si a autorizatiei;

b) temeiurile de fapt si de drept;

c) durata suspendarii;

d) caile de atac si termenele.

Art. 259 — Efectele suspendarii

(1) Suspendarea administrativi produce efecte de la data comunicérii catre titular, executant
si terti implicati.




(2) Suspendarea judiciard produce efecte de la data pronuntirii incheierii de admitere sau
de la data stabilitd de instanti.

(3) Pe durata suspendarii este interzisa continuarea lucririlor. incilcarea interdictiei atrage
sanctiuni contraventionale sau penale, conform legii.

Art. 260 — Ridicarea misurii de suspendare

(1) Ridicarea suspendérii poate avea loc:

a) prin constatarea incetérii cauzei care a determinat suspendarea;

b) prin hotéarare judecatoreasci definitiva;

¢) prin remedierea cauzei suspendérii (ex.: obfinerea autorizatiei, completarea
documentatiei, corectarea neconformitatilor).

Art. 261 — Despigubiri

Persoana vitdmata prin suspendare nejustificati sau dispusi cu exces de putere are dreptul
la repararea integrald a prejudiciului, potrivit normelor privind raspunderea administrativ,
civild sau patrimoniali.

Art. 262 — Rispunderea juridicia in domeniul urbanismului

(1) Incilcarea dispozitiilor legale privind regimul constructiilor, urbanismul si executarea
lucrdrilor autorizate atrage, dupé caz, rispunderea contraventionald, civild sau penal3, in
conditiile legislatiei speciale.

(2) Dispozitiile prezentului cod se aplicd in completarea regimului juridic prevazut de:

a) Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executérii lucririlor de constructii;

b) Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul;

¢) Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor;

cu modificarile si completdrile ulterioare.

Art. 263 — Garantiile procedurale ale persoanei sanctionate

Persoana vizatd de mésuri contraventionale sau administrative in domeniul urbanismului
beneficiazi de urméatoarele drepturi:

a) s fie informatd cu privire la fapta imputatd, sanctiunea aplicabild si temeiurile de drept;
b) sé formuleze apériri, si solicite probe si s fie audiats;

¢) sd conteste mésura in termenul si conditiile previzute de lege.

Art. 264 — Regimul sanctionator in domeninl urbanismului si autorizirii
constructiilor

(1) Incilcarea dispozitiilor legale privind regimul constructiilor, urbanismul si executarea
lucrédrilor autorizate atrage rdspunderea contraventionald, civild sau penald, potrivit
legislatiei speciaie.

(2) Constatarea, sanctionarea si contestarea contraventiilor se realizeazd potrivit:

a) Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor;

b) Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executérii lucrérilor de constructii;

c) Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul;

cu modificdrile i completirile ulterioare.

(3) Dispozitiile prezentului cod se aplicd in completarea legislatiei mentionate la alin. (2),
exclusiv in ceea ce priveste:

a) principiile generale ale procedurii administrative;

b) regulile privind comunicarea si motivarea actelor administrative;
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¢) procedura de executare a mésurilor administrative dispuse de autorititile competente.
(4) Autoritafile competente au obligatia de a notifica actele sanctionatorii si de a asigura
accesul la ciile de atac previizute de lege, cu respectarea principiilor legalitétii, bunei
administréri 1 protectiei drepturilor persoanei.

Art. 265 — Contestarea misurilor administrative

(1) Masurile cu caracter sanctionator, inclusiv suspendarea, desfiintarea sau refacerea
lucrdrilor, pot fi contestate potrivit dispozifillor prezentului cod privind actele
administrative individuale §i executarea silitd administrativa.

(2) Contestarea nu suspendi de drept executarea mésurii, cu exceptia cazului in care legea
prevede altfel sau instanfa dispune suspendarea.

Art. 266 — Obligatiile autorititilor competente

Autoritdtile competente au obligatia:

a) s notifice actele sanctionatorii in mod corespunzitor;

b) sd asigure accesul la céi de atac efective;

c) sa respecte principiile legalitatii, bunei administréri si protectiei drepturilor persoanei.

Capitolul III — Procedura in domeniul fiscal
Art. 267 — Dispozitii generale
(1) Dispozitiile prezentului capitol se aplica procedurilor administrative fiscale numai in
completarea gi in mésura in care nu contravin prevederilor Codului de proceduri fiscald,
aprobat prin Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completérile ulterioare.
(2) In caz de conflict intre dispozitiile prezentului cod si prevederile Codului de procedura
fiscala, se aplicd normele speciale din legislatia fiscala.
(3) Aplicarea dispozitiilor prezentului capitol nu aduce atingere regimului juridic special al
creantelor bugetare si nici competentelor materiale ale autoritatilor fiscale stabilite prin
legislatia fiscala.
(4) Autoritatile fiscale aplicad principiile generale si garantiile procedurale previzute de
prezentul cod, in misura in care acestea sunt compatibile cu specificul procedurii fiscale.
Art. 268 — Stabilirea creantelor fiscale prin acte administrative fiscale
(1) Creantele fiscale datorate bugetului general consolidat se stabilesc de autorititile fiscale
competente prin acte administrative fiscale individuale, in conditiile Codului de procedura
fiscala.
(2) Dispozitiile prezentului cod se aplicd numai in completarea celor previzute de Codul
de proceduri fiscald, fard a aduce atingere regimului juridic special al creantelor bugetare.
(3) In caz de conflict intre prezentul cod si legislatia fiscald speciald, prevaleazi normele
fiscale speciale.
Art. 269 — Conditiile de validitate ale actului administrativ fiscal
Pentru a fi valabil, actul administrativ fiscal trebuie sa respecte cumulativ:
a) competenta materiala §i teritoriald a autoritdtii emitente;
b) fundamentarea pe date si informatii reale, obtinute legal;
c) indicarea explicitd a:

1. obiectului creantei fiscale;

2. temeiului legal;




3. cuantumului sumei datorate;
4, termenului scadent;
§. cailor de atac si termenelor;
6. modalitatii de executare silité.
Art. 270 — Formele de stabilire a creantei fiscale
(1) Creanta fiscald se poate stabili prin:
a) autoimpunere, conform Codului de proceduri fiscala;
b) impunere din oficiu;
c¢) impunere 1n urma inspectiei fiscale.
(2) Procedura fiecérei forme de impunere este cea prevazuti de legislatia fiscala.
Art. 271 —- Comunicarea, efectele si nulitatea
(1) Actul administrativ fiscal produce efecte de la data comunicérii in conditiile Codului de
procedura fiscala.
(2) Prin exceptie, in cazurile previzute de legea fiscald, actul poate produce efecte pentru
perioade anterioare.
(3) Nerespectarea conditiilor legale privind competenta, forma sau motivarea atrage
nulitatea absoluti sau partiald, constatati de organul competent ori de instanta.
Art. 272 — Comunicarea actelor administrative fiscale
(1) Actele administrative fiscale se comunica potrivit Codului de procedura fiscald, prin
mijloace care asigurd certitudinea receptiondrii si determinarea datei comunicérii.
(2) Modalititile de comunicare inciud, in ordinea previzuti de lege:
a) mijloace electronice, inclusiv Spatiul Privat Virtual (SPV);
b) scrisoare recomandati cu confirmare de primire;
¢) remiterea personald cu semnatura de primire;
d) afisare la sediul autorititii fiscale si pe pagina de internet, in cazurile previzute de lege;
e) alte mijloace legale.
(3) Data comunicarii se stabileste conform regulilor din Codul de proceduri fiscala.
Art. 273 — Contestarea actelor administrative fiscale
(1) Actele administrative fiscale pot fi contestate in termenul si conditiile previzute de
Codul de proceduri fiscala.
(2) Contestatia se formuleazi in scris, se motiveaza in fapt si in drept si se depune la organul
fiscal emitent, care o transmite structurii competente in termen de 5 zile lucritoare.
(3) In contestatie pot fi invocate orice motive de fapt si de drept. Lipsa motivarii temeinice
nu atrage inadmisibilitatea, dar poate conduce la respingerea pe fond.
Art. 274 — Solutionarea contestatiei
(1) Contestatia se solutioneazi in termen de 45 de zile de la inregistrare, daci legea nu
prevede alt termen. Termenul poate fi prelungit o singura daté, justificat, cu maximum 30
de zile.
(2) Solutionarea se face prin decizie scrisd, care cuprinde:
a) pirtile;
b) obiectul contestatiei;
¢) temeiurile de fapt si de drept;
d) solutia dispus;




¢) termenul si instanta competentd pentru atac.

(3) Decizia se comunica conform art. 272.

Art. 275 — Litigii

Litigiile privind actele administrative fiscale se solutioneazi de instantele de contencios
administrativ, potrivit dispozitiilor prezentului cod si Codului de proceduri fiscali.

Art. 276 — Executarea creantelor fiscale

(1) Creantele fiscale stabilite prin acte administrative fiscale devin executorii la implinirea
termenului de platd prevazut de Codul de procedura fiscala.

(2) Executarea silitd a creantelor fiscale se realizeazi exclusiv potrivit Codului de procedura
fiscald, cu aplicarea in completare a dispozitiilor prezentului cod privind principiile
generale ale executirii si garantiile procedurale.

(3) In caz de conflict intre dispozitiile prezentului cod si normele fiscale speciale,
prevaleazi normele fiscale speciale.

Art, 277 — Suspendarea executirii creantelor fiscale

(1) Suspendarea executirii actelor administrative fiscale se realizeazi in conditiile si cu
efectele prevazute de Codul de procedura fiscald si de prezentul cod.

(2) Cererea de suspendare trebuie si fie insotitd de constituirea unei garantii egale cu
cuantumul creantei contestate.

(3) Suspendarea poate fi dispusa:

a) de organul fiscal competent, daci sunt indeplinite conditiile legale;

b) de instanta de contencios administrativ fiscal, in cadrul actiunii n anulare, prin incheiere
motivata.

(4) Garantia poate fi constituitd sub forma unei scrisori de garantie bancars, a consemnarii
unei sume de bani in conturile trezoreriei statului sau a altui instrument de garantare
previzut de lege.

Art. 278 — Efectele suspendirii si anuléirii actului

(1) Suspendarea produce efecte de la data comunicrii deciziei organului fiscal sau de la
data pronuntérii incheierii instantei.

(2) In cazul anulirii totale sau partiale a actului administrativ fiscal, organul fiscal restituie
contribuabilului:

a) sumele incasate nejustificat, cu dobénzile previzute de lege;

b) bunurile sechestrate si nevalorificate sau contravaloarea acestora;

¢) cheltuiclile de executare achitate nejustificat.

Art. 279 — Prescriptia dreptului de a stabili creantele fiscale

(1) Dreptul autorititii fiscale de a stabili, prin act administrativ fiscal, o creantd fiscala
exigibild se stinge prin prescriptie daci nu a fost exercitat in termenul de 5 ani de la data de
1 ianuarie a anului urmitor celui in care a luat nastere obligatia fiscala.

(2) Termenul de prescriptie previzut la alin. (1) se Iintrerupe in urmétoarele situatii:

a) la data comunicarii unei decizii de impunere contribuabilului;

b) la data depunerii de catre contribuabil a unei cereri de reexaminare sau de rectificare care
vizeazi obligatia fiscald;

c) in orice alt caz previzut de lege care implica recunoasterea explicitd a datoriei de cétre
contribuabil sau o actiune administrativd ori judiciara exercitaté de autoritatea fiscald.
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(3) Intreruperea termenului determini inceputul unui nou termen integral de 5 ani, calculat
in aceleasi conditii ca termenul initial.

(4) Prescriptia se suspendi pe perioada in care:

a) autoritatea fiscald este impiedicatd, din cauze obiective, sid efectueze actele necesare
stabilirii creantei;

b) contribuabilul se afld sub incidenta unei proceduri de insolventd sau reorganizare
judiciar;

c) existd o suspendare legald a procedurii administrative sau judiciare privind aceeasi
creantd;

d) este instituitd o mésurd de fortd majora recunoscutd de lege sau de jurisprudenti.

(5) In cazul creantelor rezultate din fapte de naturi penald, termenul de prescriptie se
suspendi pani la finalizarea definitivd a procesului penal.

(6) Prescriptia se suspenda si in situatiile in care autoritatea competentd nu a putut cunoaste
existenta creantei, din cauze imputabile debitorului, termenul reincepénd sd curga de la data
la care creditorul a luat cunostintd sau putea lua cunostintd, In mod rezonabil, despre
existenta creantei.

Art. 280 — Prescriptia dreptului de a executa creantele fiscale

(1) Dreptul auntoritatii fiscale de a proceda la executarea silitd a creantei fiscale se stinge
prin prescriptie dacd nu a fost exercitat in termen de 5 ani de la data la care:

a) creanta fiscald a devenit exigibild si a fost comunicatd contribuabilului printr-un act
administrativ executoriu;

b) in cazul creanfelor autoimpuse, termenul curge de la data scadentei previzute in
declaratia fiscala.

(2) Termenul de prescriptie se intrerupe sau se suspendé in mod corespunzitor cazurilor
prevazute la art. 279 alin. (2) si (4), aplicabile mutatis mutandis executérii.

(3) Constatarea intervenirii prescriptiei se poate face:

a) din oficiu, de cétre organul fiscal, prin emiterea unei decizii de constatare si incetarca
procedurii;

b) la cererea contribuabilului, prin invocare in fata autoritatii fiscale sau a instantei de
contencios administrativ.

(4) Interventia prescriptiei nu inlatura obligatia de restituire a sumelor incasate nejustificat
dupd expirarea termenului, precum si de anulare a actelor de executare nelegale emise
ulterior.

Art. 281 — Notiunea si cazurile de sumi incasatii necuvenit

(1) Orice sumi de bani incasati de autoritatea fiscald, cu titlu de obligatie fiscald sau
accesoriu, fird existenta unui titlu valabil, executoriu §i opozabil, ori in temeiul unui act
administrativ fiscal ulterior anulat, constituie suma incasata necuvenit si se restituie integral
contribuabilului.

(2) Sunt considerate sume Incasate necuvenit, in special:

a) cele achitate in baza unui act administrativ fiscal anulat partial sau integral;

b) cele achitate in plus fata de obligatia fiscald legala;

c) cele colectate in temeiul unor acte administrative lovite de nulitate absolutd sau emise cu
incalcarea evidentd a principiilor de legalitate, proportionalitate ori individualizare;
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d) orice alte sume retinute fird temei legal expres si individualizat, inclusiv accesorii
aplicate retroactiv.

Art. 282 — Procedura de restituire

(1) Contribuabilul poate solicita restituirea prin cerere scrisd adresatd autoritétii fiscale
competente, in termen de 5 ani de la data platii.

(2) Dacid necuvenitul este constatat din oficiu, restituirea se efectueaza in cel mult 30 de
zile, fard cerere.

(3) Autoritatea fiscald solutioneazd cererea in 45 de zile lucrétoare, prin decizie motivata
care cuprinde:

a) datele de identificare ale contribuabilului;

b) temetiurile de fapt si de drept;

c) cuantumul si structura sumelor aprobate la restituire;

d) compensérile efectuate;

e) termenul de plata.

(4) Restituirea se face prin transfer bancar sau numerar in termen de 30 de zile de la
emiterea deciziei. La cererea contribuabilului, sumele pot fi compensate cu obligatii fiscale
restante.

Art. 283 — Dobinzi, cdi de atac si interdictii

(1) Pentru perioada dintre plata nedatorat si restituirea efectiva, contribuabilul are dreptul
la dobanda fiscala, acordati din oficiu.

(2) In caz de nesolutionare la termen sau refuz nejustificat, contribuabilul poate sesiza
instanta de contencios administrativ pentru:

a) obligarea la restituire;

b) plata dobanzilor;

c) repararea integrala a prejudiciului.

(3) Este interzisd retinerea sumelor incasate necuvenit fira temei legal expres si opozabil.
Retinerea abuziva constituie fapti ilicitd administrativa si atrage rdspunderea patrimoniald
a autoritatii publice.

Art. 284 — Compensarea obligatiilor fiscale - notiunea si domeniul de aplicare

(1) Compensarea este modalitatea de stingere reciprocd a creantelor si obligatiilor dintre
contribuabil si autoritatea fiscald, cu efect echivalent platii.

(2) Sunt susceptibile de compensare:

a) obligatiile fiscale restante;

b) sumele de restituit contribuabilului;

¢) dobénzile si accesoriile fiscale datorate reciproc.

Art. 285 — Conditiile de compensare

(1) Compensarea se realizeaza daci sunt indeplinite cumulativ:

a) existenta unor creante certe, lichide si exigibile;

b) inexistenta unui litigiu pendinte, cu exceptia solicitdrii exprese a contribuabilului;

¢) inexistenta unei suspendari a executdrii obligatiei fiscale.

(2) Este interzisd compensarea cu sume pentru care existd interdictie de executare sau
suspendare dispusd de instanti. Nu se compenseaza fonduri externe nerambursabile,
transferuri intre bugete ori fonduri cu destinatie speciald, decat daca legea o permite expres.
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Art. 286 — Procedura de compensare

(1) Compensarea se efectueazi:

a) din oficiu, cu notificare prealabili;

b) Ia cererea scrisi a contribuabilului, indicdnd creantele si obligatiile vizate,

(2) Decizia de compensare trebuie si cuprindi:

a) datele contribuabilului;

b) sumele si structura acestora;

¢) temeiul legal si data compensarii;

d) mentiunea stingerii totale sau partiale;

e) calea de atac.

(3) Termene:

a) 30 de zile pentru compensarea din oficiu;

b) 45 de zile pentru compensarea la cerere;

c) prelungire o singurd dat, cu cel mult 15 zile, prin decizie motivati.

Art. 287 — Efectele compensiirii si ciii de atac

(1) Daci rezultd un sold in favoarea contribuabilului, autoritatea restituie diferenta in
termenul legal.

(2) Daci rezultd un sold in favoarea statului, acesta devine exigibil la data compensarii.
(3) Contribuabilul poate solicita revocarea sau modificarea compensarii din oficiu in
termen de 30 de zile de la comunicare si, in subsidiar, se poate adresa instantei de
contencios administrativ fiscal.

Art. 288 — Principiul raspunderii patrimoniale

(1) Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la repararea integrald a prejudiciilor
materiale sau morale suferite ca urmare a unui act administrativ fiscal nelegal sau a unei
fapte administrative ilicite séivarsite de autoritatea fiscald.

(2) Raspunderea este obiectivd si se angajeazd indiferent de vinovitia functionarului,
constind in obligatia de reparare integrald a prejudiciului.

(3) Proba prejudiciului, a legéturii de caunzalitate si a conduitei administrative nelegale
incumbi contribuabilului.

Art. 289 — Cazuri generatoare de prejudiciu

Sunt considerate prejudicii reparabile, in special:

a) emiterea unui act administrativ fiscal anulat ulterior;

b) refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri legale;

¢) aplicarea unor mésuri de executare silitd fard temei sau disproportionate;

d) necomunicarea in termen legal a actelor administrative fiscale;

e) prelungirea sau reluarea abuziva a inspectiei fiscale;

f) orice altd actiune sau inactiune contrari principiilor legalitafii, proportionalititii i bunei-
credinte.

Art. 290 — Procedura de acordare a despagubirilor

(1) Cererea de despigubire poate fi formulati:

a) pe cale administrativa, in termen de 6 luni de la Inarea la cunostinti a prejudiciului;

b) pe cale judiciard, in termenul general de prescriptie de 3 ani.
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(2) Cererea administrativd se solutioneazi in 60 de zile lucritoare prin decizie motivati
care cuprinde:

a) admiterea sau respingerea cererii;

b) cuantumul despégubirilor si tipul prejudiciului;

c) termenul si modalitatea de plat;

d) indicarea cdii de atac.

(3) Sumele stabilite prin decizie definitivd se achitd in 30 de zile, sub sanctiunea platii
penalitétilor si executarii silite Impotriva autorititii debitoare.

Art. 291 — Regresul si formele de reparare

(1) Dacd prejudiciul este imputabil unui functionar public, autoritatea fiscald initiaza
procedura de cercetare disciplinari si acfiunea in regres.

(2) Repararea integrald a prejudiciului poate include:

a) restituirea sau plata valorii economice pierdute;

b) compensarea cheltuielilor suportate de contribuabil,

c¢) acordarea de daune morale.

Capitolul IV — Procedura in achizifii publice

Art. 292 - Principii generale in materia achizitiilor publice

(1) Procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica este guvernati de urmétoarele
principii:

a) utilizarea eficientd a fondurilor publice prin raport optim intre calitate si cost;

b) promovarea performantei contractuale, inclusiv prin evaluarea post-implementare;

¢) trasabilitatea deciziilor si identificarea responsabililor pentru fiecare etapé;

d) favorizarea criteriilor de atribuire ce valorizeaza sustenabilitatea, inovatia i beneficiile
pe termen lung;

e) combaterea abuzului de drept in materia contestafiilor, prin filtre minime de
admisibilitate,

Art. 293 — Aplicabilitatea procedurali a prezentului cod

(1) Prezentul capitol completeazi dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
(2) Normele sale se aplica:

a) etapelor procedurale neprevizute expres de Legea nr. 98/2016;

b) aspectelor de interpretare, transparentd decizionala si control intem al legalitatii;

¢) raspunderii administrative gi patrimoniale a autoritatilor implicate.

(3) Normele se aplica si procedurilor speciale (parteneriat pentru inovare, acord-cadru,
dialog competitiv, achizitii sectoriale) daci legislatia speciald nu dispune altfel.

(4) Receptia formald a bunurilor/serviciilor/lucrarilor nu se poate face fird verificarea
efectiva a conformittii livrabilelor.

Art. 294 — Actul administrativ de initiere

(1) Procedura de atribuire se initiaza prin act administrativ emis de autoritatea contractanta,
in baza planului anual de achiziii sau a unei necesitati neprevizute, justificati legal.

(2) Actul de initiere cuprinde cel putin:

a) fundamentarea necesitatii;

b) obiectul, valoarea estimati si sursa de finantare;
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¢) tipul procedurii propuse;

d) desemnarea responsabililor pentru documentatia de atribuire si derularea procedurii.
Art. 295 — Conditii prealabile inifierii

(1) {nainte de inifiere, autoritatea contractant verifica:

a) existenta prevederilor bugetare aprobate si disponibile;

b) existenta unor contracte-cadru sau proceduri aflate in derulare;

¢) datele din Registrul National al Performantei Contractuale si alte baze de date relevante.
(2) Pentru proceduri complexe sau de valoare mare se poate emite un aviz intern de
oportunitate.

Art. 296 — Documentatia de atribuire si principiile aplicabile

(1) Documentatia de atribuire cuprinde:

a) caietul de sarcini/specificatiile tehnice;

b) criteriile de calificare si selectie;

c) criteriile de atribuire i metodologia de evaluare;

d) contractul propus si clauzele obligatorii;

e) conditii de subcontractare, sustenabilitate sau inovare.

(2) Initierea procedurii respectd principiile transparentei, nediscrimindrii, tratamentului
egal si proportionalitafii.

(3) incilcarea principiilor atrage nulitatea procedurii §i raspunderea administrativd a
persoanelor implicate.

Art. 297 — Publicarea anuntului de participare

(1) Autoritatea contractantd asigurd publicitatea procedurii de atribuire prin publicarea
anuntului in SEAP si, dupd caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, conform pragurilor
din legislatia speciald.

(2) Anuntul cuprinde cel putin:

a) datele de identificare ale autoritatii contractante;

b) obiectul contractului, codul CPV si locul de prestare/livrare/executie;

¢) valoarea estimati si sursa de finantare;

d) tipul si forma procedurii;

¢) termenul-limita de depunere;

f) criteriile de calificare, selectie si atribuire, cu ponderi $i metodologie;

g) clauzele contractuale esentiale si eventuale conditionalitati;

h) modalitatea de obfinere a documentatiei;

i) alte informatii prevazute de lege.

(3) Publicarea se face in timp util, cu respectarea termenelor minime stabilite de lege.

(4) In procedurile simplificate sau directe, publicitatea se realizeazi conform legii, cu acces
liber si nediscriminatoriu la informatiile relevante.

Art. 298 — Modificarea anuntului de participare

(1) Modificarea anunfului dupd publicare este permisd numai in conditiile legii, cu
respectarea termenelor minime pentru asigurarea egalitétii de sanse.

(2) In acest scop, autoritatea contractanti:

a) publicd un anunt de rectificare;

b) prelungeste termenul de depunere, daci este cazul;
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c) reconfigureazid documentatia de atribuire, daci este necesar.

(3) Nepublicarea sau publicarea deficitara atrage nulitatea procedurii si constituie abatere
administrativa grava sanctionati potrivit prezentului cod.

Art. 299 — Constituirea comisiei de evalnare

(1) Evaluarea ofertelor se realizeazd de o comisie desemnati prin act administrativ, cu
respectarea principiilor impartialitatii, confidentialitétii, profesionalismului si integritatii.
(2) Comisia are un numér impar de membri, dar nu mai putin de trei, cu pregitire relevanta
si competente juridice sau financiare. Membrii semneaza declaratii de impartialitate si
confidentialitate.

Art. 300 — Reguli generale de evaluare a ofertelor

(1) Evaluarea ofertelor depuse se realizeazi exclusiv pe baza criteriilor de atribuire, a
factorilor de evaluare, a ponderilor si metodologiilor descrise in documentatia de atribuire
si comunicate prin anuntul de participare sau invitatia de participare, fird a se admite
addugarea, eliminarea ori modificarea acestora pe parcursul procedurii.

(2) Este interzisd, sub sanctiunea nulitifii relative a procedurii, orice modificare,
completare sau reinterpretare a criteriilor de atribuire ori a factorilor de evaluare dupa
termenul-limitd pentru depunerea ofertelor, cu exceptia corectéirii unor erori materiale
evidente, daca aceasta nu afecteazi ordinea de clasare a ofertelor si nu creeazé discriminare
intre participanti.

(3) Comisia de evaluare are obligatia de a asigura impartialitatea, confidentialitatea i
egalitatea de tratament intre tofi ofertantii, evitind orice practici care ar putea favoriza,
dezavantaja sau exclude nejustificat un participant.

(4) Ofertele sunt excluse de la evaluare in urmatoarele situatii:

a) sunt inacceptabile, incomplete, nesemnate sau nu respectd cerintele formale minime
stabilite in documentatia de atribuire;

b) nu indeplinesc cerintele tehnice sau specificatiile minime previzute in caietul de sarcini;
¢) contin propuneri tehnice sau financiare care contravin legislatiei aplicabile ori sunt
imposibil de realizat in conditii legale;

d) operatorul economic se afla 1n situatii de excludere prevézute de lege sau nu indeplineste
criteriile de calificare si selecfie stabilite.

(5) Deciziile de excludere se motiveazd in scris §i se consemneazd in documentele
procedurii, cu indicarea temeiului legal si a probelor pe care se intemeiazi.

Art. 301 - Etapele evaluirii ofertelor

(1) Procesul de evaluare a ofertelor se desfdsoari in etape succesive gi cumulative, astiel:
a) Verificarea conformititii administrative — consta in analiza documentelor de calificare
si selectie, a garantiei de participare, a semnaturilor si a Indeplinirii cerin{elor formale
previzute in documentatia de atribuire;

b) Analiza propunerii tehnice — presupune compararea specificatiilor tehnice din ofertd cu
cerintele minime i specificatiile din caietul de sarcini, verificarea respectarii standardelor
de calitate si, dacd este cazul, evaluarea demonstratiilor, testelor sau probelor solicitate;

¢) Evaluarea propunerii financiare — implica aplicarea formulelor si ponderilor stabilite in
fisa de date a achizitiei, verificarea corectitudinii calculelor, identificarea eventualelor erori
aritmetice si analiza sustenabilitétii economice a ofertei;
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d) Solicitarea de clarificdri — comisia poate solicita ofertantilor clarificiri scrise pentru
explicatii suplimentare privind elemente din ofertd, cu conditia si nu fie modificate
elementele esentiale ale acesteia, criteriile de atribuire sau factorii de evaluare;

e) intocmirea raportului procedurii — document care consemneaza etapele parcurse, ofertele
admisibile, punctajele obtinute de fiecare ofertd conform criteriilor de atribuire, oferta
céstigitoare si motivele excluderii sau respingerii ofertelor neconforme.

(2) Fiecare etapa de evaluare se consemneazi in procese-verbale semnate de membrii
comisiei, iar deciziile se iau prin vot, cu majoritate simpla.

(3) Documentele aferente fiecérei etape devin parte integranta a dosarului achizitiei si se
pastreazd conform termenelor legale de arhivare.

Art. 302 — Atribuirea contractului si notificarea participantilor

(1) Atribuirea contractului de achizitie publici se realizeazi exclusiv pe baza punctajului
final obtinut de fiecare ofertd, in urma aplicirii criteriului de atribuire stabilit in
documentatia de atribuire (ex. pretul cel mai scazut, cel mai bun raport calitate-pret, costul
cel mai scizut), cu respectarea principiilor transparentei, tratamentului egal si
proportionalitétii.

(2) Propunerea de atribuire formulati de comisia de evaluare se inainteazi autorititii
contractante, care emite, in termen de maximum 5 zile lucritoare de la primirea acesteia,
decizia administrativd de atribuire sau, dupi caz, de respingere a tuturor ofertelor.

(3) in cazul in care oferta desemnata céstigitoare contine un pret aparent neobisnuit de
scdzut in raport cu obiectul contractului §i cu preturile pietei, comisia de evaluare are
obligatia de a solicita ofertantului justificari scrise, detaliate, privind elementele de cost.
a) Justificarile pot viza, intre altele, modul de formare a pretului, solutiile tehnice propuse,
conditiile exceptional de favorabile de care beneficiazd ofertantul sau originalitatea
propunerii tehnice.

b) Dacd justificiirile nu sunt fransmise in termenul stabilit san sunt considerate
nesatisfiacatoare, oferta este respinsi ca inacceptabild, cu motivare in scris.

(4) Decizia de atribuire se notificad simultan tuturor ofertantilor rimasi in procedurd, in
format fizic sau electronic, in termen de maximum 3 zile lucritoare de la emitere.

(5) Notificarea deciziei de atribuire trebuie sd cuprindi in mod obligatoriu:

a) identificarea ofertei cistigitoare §i punctajul total obtinut;

b) punctajele si pozitia in clasament a fiecéirei oferte admisibile;

c) motivele detaliate ale respingerii ofertelor neconforme sau inacceptabile;

d) durata perioadei de agteptare (stand-still) inainte de semnarea contractului, conform
legislatiei aplicabile;

e) ciiile de atac disponibile, termenele si instanfele sau organismele competente.

(6) Nepreluarea In notificare a tuturor elementelor prevdzute la alin. (5) constituie
neregularitate procedurald si poate atrage, dupa caz, anularea deciziei de atribuire sau
reluarea etapei de notificare.

Art. 303 — Anularea si arhivarea

(1) Daci procedura nu poate conduce la atribuirea unui contract valabil, se emite decizie
motivatd de anulare, notificati tuturor participantilor.
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(2) Documentele procedurii se arhiveaza fizic si digital, conform termenelor legale, si
raman supuse controlului administrativ si jurisdictional.

Art. 304 — Dreptul Ia contestatie si obiectul acesteia

(1) Orice operator economic interesat sau participant la o proceduri de atribuire are dreptul
de a formula contestatie impotriva oricdrui act emis de autoritatea contractanti in cadrul
procedurii, fie acesta exprimat in forma scris3, sub forma unui refuz nejustificat ori printr-
o conduitd omisiva, precum §i impotriva oricérei Intarzieri nelegale care i afecteazi un
interes legitim sau sansa reala de a obtine contractul de achizitie publica.

(2) Dreptul la contestatie este garantat pe intreaga durati a procedurii de airibuire, fiind
exercitat In conditiile prezentului cod si ale legislatiei speciale in materia achizitiilor
publice.

(3) Obiectul contestatiei il pot constitui:

a) documentatia de atribuire, inclusiv caietul de sarcini, instructiunile si criteriile de
atribuire;

b) actele si deciziile adoptate pe parcursul procedurii;

¢) omisiunile sau refuzurile autoritétii contractante de a actiona conform obligatiilor legale;
d) intirzierile nejustificate care impiedica desfasurarea normald a procedurii.

Art. 305 — Conditiile de formi si fond ale contestatiei

(1) Contestatia se formuleazd in scris §i se adreseazd Consiliului National pentru
Solutionarea Contestatiilor, cu respectarea cumulativa a urméatoarelor conditii:

a) sd fie motivatd in fapt si in drept, cu indicarea expresa a dispozitiilor legale incilcate, a
situatiei de fapt retinute si a prejudiciului produs sau potential generat;

b) s cuprindé identificarea completd a procedurii contestate, a autorititii contractante, a
actului sau faptei vitimatoare;

¢) sd fie insotitd de dovada transmiterii unei notificari prealabile citre autoritatea
contractantd privind intentia de contestare;

d) si fie depusd in termenul legal, calculat de la data la care contestatarul a luat cunogtinta,
in mod direct sau indirect, de actul sau fapta contestata.

(2) Contestatia trebuie si fie Insofitd de documentele justificative pe care se sprijind
susfinerile contestatarului, precum si de dovada achitérii taxei previazute de legislatia in
vigoare.

Art. 306 — Efectele introducerii contestatiei si procedura de solutionare

(1) Introducerea contestatiei produce, de reguld, suspendarea de drept a procedurii de
atribuire, incepand cu data inregistréirii acesteia la Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor, cu exceptiile prevazute de lege, in care procedura poate continua in conditiile
strict stabilite de legislatia speciali.

(2) Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor solutioneazi contestatia printr-o
proceduri contradictorie, impartiala si transparenta, in cadrul céreia pértile au dreptul:

a) s fie legal citate si audiate;

b) sé depuni note scrise, documente si alte mijloace de probi;

c) si formuleze apéariri si concluzii;

d) sa fie asistate sau reprezentate de persoane autorizate potrivit legii.
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(3) Completul de solutionare verificd legalitatea si temeinicia actului sau conduitei
contestate, dispundnd mésurile necesare pentru remedierea incalcirilor constatate.

Art. 307 — Solutiile pronuntate si efectele acestora

(1) Hotdrarea Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor este motivata in fapt
si in drept si se comunicd tuturor pértilor implicate. Aceasta poate avea una dintre
urmétoarele forme:

a) admiterea contestatiei si dispunerea mdésurilor de remediere, inclusiv anularea,
modificarea, suspendarea sau reluarea unor etape ale procedurii;

b) respingerea contestatiei ca neintemeiata, inadmisibila ori tardiva;

c) suspendarea solutiondrii cauzei in cazurile expres previzute de lege, pani la clarificarea
unor aspecte externe procedurii.

(2) Hotararea este executorie de drept de la data comunicirii cétre pérti. Autoritatea
contractantd are obligatia de a se conforma in termenul stabilit, sub sanctiunea nulitatii
actelor ulterioare emise cu incilcarea acesteia.

Art. 308 — Calea de atac impotriva deciziei si obligatia de cooperare

(1) Impotriva deciziei Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor se poate
formula plangere la instanta de contencios administrativ competentd, in termen de 10 zile
de la comunicare.

(2) Plangerea nu suspendi executarea deciziei, cu exceptia cazului in care instanta dispune
altfel, prin incheiere motivata, pronuntatd in regim de urgenti.

(3) Autoritatea contractants are obligatia legala si morald de a coopera deplin cu Consiliul
National pentru Solutionarea Contestatiilor pe tot parcursul solutiondrii contestatiei, prin:
a) furnizarea completa si promptd a documentelor si informatiilor solicitate;

b) asigurarea accesului la dosarul achizitiei;

c¢) punerea in aplicare integrald a mdsurilor dispuse, intr-un termen rezonabil si fard
tergiversiri.

Art. 309 — Incheierea si executarea contractului de achizitie publici

(1) Contractul de achizitie publica se incheie intre autoritatea contractantd si operatorul
economic desemnat céstigitor numai dupé expirarea perioadei de standstill prevazute de
legislatia speciald si cu respectarea misurilor de suspendare dispuse de Consiliul National
pentru Solutionarea Contestatiilor sau de instantele competente.

(2) Executarea contractului se realizeaza cu buna-credintd, potrivit obligatiilor asumate,
documentatiei de atribuire si ofertei declarate castigitoare, in scopul satisfacerii interesului
public si al mentinerii echilibrului contractual.

(3) Autoritatea contractanti monitorizeazi permanent executarea contractului, verifici
respectarea termenelor si indicatorilor de calitate, utilizeazi, acolo unde este aplicabil,
instrumente digitale de monitorizare, inclusiv Registrul National al Performantei
Contractuale, si documenteazi orice abatere pentru a dispune masuri corective.

Art. 310 - Modificarea contractului de achizitie publici

(1) Modificarea contractului este permisd numai in cazurile si conditiile previzute de
legislatia speciald aplicabil, inclusiv:

a) ajustarea valorii in functie de variatia indicilor de pret sau a cursului valutar, conform
clauzelor contractuale;
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b) aparifia unor necesitdti suplimentare neprevizute in mod rezonabil la initierea
procedurii;

c) inlocuirea contractantului in urma reorganizirii, fuziunii, divizirii sau cesiunii, cu
péstrarea obligatiilor asumate;

d) corectarea unor erori materiale sau ambiguitéti, fira impact asupra rezultatului procedurii
si principiului concurentei;

e) alte modificari permise de lege, cu respectarea principiilor transparentei si tratamentului
egal.

(2) Orice modificare se aproba prin act aditional semnat de pérti, justificat juridic, tehnic si
economic, insotit de documentatia de fundamentare si, dupé caz, transmis autoritétilor de
supraveghere sau inregistrat in sistemele electronice.

Art. 311 — Modificiri ilegale si misuri corective

(1) Sunt modificiri ilegale cele care:

a) schimbi esential natura, obiectul sau valoarea contractului;

b) eludeazd normele de transparents si concurents;

¢) nu respecta conditiile prevazute de legislatie;

d) nu respectd procedura si forma actului aditional.

(2) In caz de modificare ilegala sau executare necorespunzitoare, auntoritatea contractanti
dispune:

a) rezilierea unilaterald;

b) recuperarea sumelor achitate necuvenit;

c) sesizarea organelor de control sau jurisdictionale;

d) excluderea operatorului economic din proceduri viitoare, conform legii.

Art. 312 — Receptia si arhivarea contractului

(1) Finalizarea contractului se constati prin proces-verbal de recepfie finald, semnat de
comisia de receptie §i de reprezentantul contractantului, pe baza evaluirii obiective a
conformititii, calitétii, cantitifii si respectirii termenelor.

(2) Autoritatea contractantd arhiveazd dosarul complet al contractului, incluzénd:
documentatia de atribuire, oferta castigétoare, contractul si actele aditionale, corespondenta
relevanta, procesele-verbale, rapoartele de monitorizare §i orice alte inscrisuri justificative,
potrivit cerintelor legale privind transparenta, auditul public i controlul administrativ.

Capitolul V — Procedura contractelor administrative
Art. 313 — Domeniul de aplicare si principiile incheierii contractelor administrative
(1) Contractele administrative avind ca obiect:
a) concesionarea de bunuri proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitdtilor
administrativ-teritoriale;
b) delegarea gestiunii unor servicii publice de interes general;
¢) incheierea unui parteneriat public-privat, in sensul §i cu respectarea conditiilor previzute
de legea speciald in materie,
se pot incheia numai dupé parcurgerea unei proceduri administrative prealabile de atribuire,
derulati cu respectarea cumulativi a principiilor legalititii, transparentei, proportionalititii,
tratamentului egal si concurentei loiale.
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(2) Procedura administrativi prealabild de atribuire are caracter obligatoriu, indiferent de
forma juridicd a contractului sau de valoarea acestuia, cu exceptiile expres previizute de
lege.

Art. 314 — Initierea procedurii de atribuire

(1) Initierea procedurii de atribuire se realizeazi prin emiterea unui act administrativ cu
caracter individual, de ciitre conducétorul autoritatii contractante legal competente.

(2) Actul administrativ de initiere trebuie sd cuprindi, in mod obligatoriu:

a) temeiul legal precis pe baza caruia se organizeazi procedura si scopul acesteia, cu
indicarca obiectivelor urmirite;

b) desemnarea nominald a persoanelor sau, dupi caz, identificarea structurilor interne
responsabile de elaborarea documentatiei de atribuire;

¢) mentiunea expresé a obligatiei de publicare a anunfului de intentie, acolo unde aceasta
este previzuti de lege sau de reglementarile subsecvente aplicabile.

(3) Emiterea actului administrativ de initiere trebuie precedats, dupa caz, de realizarea
etapelor de consultare publicd, dezbatere internd si analizd a oportunitatii economice si
juridice, astfel incét decizia si fie fundamentati si s corespunda interesului public.

Art. 315 — Documentatia de atribuire

(1) Documentatia de atribuire se elaboreaza de autoritatea contractanta si trebuie si fie
completd, coerenti si adaptatd obiectului contractului.

(2) Documentatia include, in mod obligatoriu:

a) caietul de sarcini, care defineste cu exactitate obiectul contractului, cerintele tehnice,
conditiile de performants, standardele de calitate si obligatiile partilor;

b) proiectul de contract propus, redactat in strictd concordanta cu legislatia aplicabila si cu
prevederile caietului de sarcini;

c) criteriile de selectie si de atribuire, formulate clar, obiectiv si méasurabil, astfel incat sa
asigure tratament egal si nediscriminatoriu tuturor participantilor;

d) studiul de fundamentare san de fezabilitate, dupa caz, insotit de indicarea surselor de
finantare, analiza detaliatd a riscurilor identificate si justificarea economici si juridicd a
deciziei de atribuire.

(3) Documentatia de atribuire se aprobd, Inainte de publicare, de conducitorul autoritétii
contractante i se supune avizirli interne conform reglementérilor speciale aplicabile.

Art. 316 — Modalititi de selectare a partenerului contractual

(1) Selectarea partenerului contractual se realizeazi prin una dintre urmétoarele modalitéti
procedurale:

a) licitatie publicd, obligatorie pentru contractele de concesiune si delegare de gesfiune,
organizatd in limitele si conditiile prevézute de legislatia speciald in vigoare;

b) procedura competitiva specificd parteneriatului public-privat, in condifiile stabilite prin
actele normative incidente in materie;

c) atribuire directd, cu caracter exceptional, in situatiile expres permise de lege, justificate
prin valoarea redusd a contractului ori prin caracterul unic sau exclusiv al prestatorului ori
furnizorului.

(2) Alegerea procedurii aplicabile trebuie sa fie fundamentati in scris, cu mentionarea
dispozitiilor legale incidente si a circumstantelor de fapt care o justifica.
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Art. 317 — Conditii cumulative pentru validitatea contractului

(1) Contractul de concesiune, delegare sau parteneriat se incheie in formi scrisi, pe suport
fizic sau electronic, sub sanctiunea nulititii absolute.

(2) Contractul produce efecte si devine opozabil terfilor numai dupi indeplinirea
cumulativd a urmétoarelor conditii:

a) aprobarea de citre autoritatea deliberativd competents, in cazurile expres previzute de
lege;

b) publicarea anuntului de atribuire in sistemul electronic national, in termenul stabilit de
normele incidente;

c) obtinerea avizului juridic de legalitate i, dupi caz, a altor avize sau aprobiri impuse de
reglementarile speciale, inclusiv avize de conformitate tehnici, economici sau de mediu.
Art. 318 — Conformitatea clauzelor contractuale si interdictiile de incheiere

(1) Clauzele contractului semnat trebuie si corespundd in mod fidel continutului
documentatiei de atribuire si ofertei declarate castigitoare, fiind interzise modificarile
substantiale care ar putea altera echilibrul contractual ori afecta concurenta sau transparenta
procedurii.

(2) Este interzisa incheierea contractului in urmatoarele situatii:

a) existen{a unei hotérdri judecétoresti executorii care suspenda procedura;

b) existenfa unei contestatii nerezolvate, care atrage suspendarea de drept a procedurii;

c) nerespectarea perioadei de asteptare prevazute de lege.

(3) Orice contract incheiat cu incélcarea interdictiilor previzute la alin. (2) este lovit de
nulitate absolutd, iar actele subsecvente 1si pierd valabilitatea.

Art. 319 — Modele standard si obligatii de notificare

(1) Modelele standard de contracte administrative, inclusiv grilele de repartlzare ariscurilor
si obligatiile minime ale pdrtilor, se aprobi prin hotidrdre a Guvernului, la propunerea
autorititii centrale competente In domeniu, distinct pentru fiecare categorie de contract
reglementat.

(2) In cazul contractelor cu impact bugetar semnificativ sau care privesc resurse strategice
ori elemente ale patrimoniului public, autoritatea contractanta are obligatia de a notifica
Ministerul Finantelor Publice sau institutia de control competentd, potrivit dispozitiilor
legale aplicabile.

(3) Notificarea prevézuti la alin. (2) se realizeaza inainte de semnarea contractului gi este
Insotitd de documentatia completd a procedurii, precum si de analiza impactului economic
si bugetar.

Art. 320 — Procedura de atribuire si principiile aplicabile

(1) Atribuirea contractelor administrative se realizeazd printr-o procedurd formald,
organizatd de autoritatea publicd competentd, cu respectarea cumulativd a principiilor
legalitatii, transparentei, tratamentului egal, concurentei loiale si eficientei utilizarii
resurselor publice.

(2) Alegerea procedurii aplicabile se face exclusiv in functie de natura juridici a
contractului, de specificul obiectului acestuia si de regimul special instituit prin legi
sectoriale sau alte acte normative incidente.




(3) Autoritatea contractantd are obligatia de a justifica in scris, in cadrul documentatiei
aferente, alegerea procedurii aplicabile, cu indicarea dispozitiilor legale si a considerentelor
de fapt care au condus la aceasti optiune.

Art. 321 — Definitia, calificarea si natura juridicii a contractului administrativ

(1) In sensul prezentului cod, este calificat drept contract administrativ orice conventie
juridicd incheiati intre o autoritate publicd sau o institutie de drept public si o persoana
fizicd ori juridicd de drept public sau privat, avind ca obiect prestarea unor activititi in
interes public si implicdnd, direct sau indirect, exercitarea de prerogative de putere publica.
(2) Sunt considerate contracte administrative, cu titlu exemplificativ, fard a se limita la
acestea:

a) contractele de achizitii publice, contractele de concesiune si contractele de parteneriat
public-privat, reglementate de legislatia specifici in materie;

b) contractele incheiate in temeiul unui act administrativ normativ sau individual, in care
una dintre par{i are calitatea de autoritate publicd i exercita prerogative de putere publica
in executarea sau controlul aplicérii acestuia;

¢) alte contracte care, prin natura lor, implicd o relatie juridicd de subordonare si interese
de drept public, chiar daci nu sunt expres calificate ca atare de legislatia speciali.

(3) In caz de dubiu asupra calificarii juridice a unui contract, criteriul determinant este
scopul principal urmdrit — realizarea unui interes public —, iar executarea trebuie sa
presupund exercitarea unor prerogative de putere publica de citre una dintre pirti.

(4) Contractele administrative sunt guvernate de dispozitiile prezentului cod, ale legislatiei
speciale incidente §i, in completare, de Codul civil, in méasura in care acestea sunt
compatibile cu natura raportului juridic administrativ.

Art. 322 - Conditiile cumulative de validitate

(1) Pentru a fi valabil si opozabil pértilor si tertilor, un contract administrativ trebuie sd
indeplineasca, in mod cumulativ, urmétoarele conditii:

a) parcurgerea integrald si corectd a procedurii prealabile de atribuire, conform dispozitiilor
legale incidente;

b) existenta unui obiect licit, determinat sau determinabil, posibil de executat §i in
concordantd cu interesul public;

¢) existenta unei cauze licite si morale, in acord cu ordinea publicé si bunele moravuri;

d) competenta materiald si teritoriald a autoritatii contractante de a incheia contractul,
stabilita potrivit legii;

e) respectarea cerinfelor formale impuse de lege pentru incheierea valabild a actului juridic,
inclusiv In ceea ce priveste forma scrisi si publicitatea;

f) inexistenta unor vicii de consimtimant, cum ar fi eroarea, dolul sau violenfa, precum §i
inexistenta unui conflict de interese, potrivit legislatiei privind integritatea in exercitarea
functiei publice.

(2) Indeplinirea acestor conditii trebuie verificatd anterior semnirii contractului, iar
rezultatul verificdrii se consemneazi intr-un raport intern de validare.

Art. 323 — Verificarea prealabil a legalitiitii si sanctiunea nulititii

(1) Inaintea semnirii contractului, autoritatea contractanti este obligata s verifice si sd
documenteze indeplinirea tuturor conditiilor legale de validitate previzute la art. 322,
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(2) Aceasti verificare include, in mod obligatoriu:

a) analiza conformitétii procedurii de atribuire cu legislatia aplicabili;

b) verificarea competentei autoritiitii contractante si a reprezentantilor legali;

¢) confirmarea inexistentei conflictelor de interese sau a altor incompatibilitati;

d) confirmarea legalitatii obiectului si cauzei contractului;

e) verificarea completitudinii si corectitudinii clauzelor contractuale.

(3) Neindeplinirea conditiilor previzute la art. 322 atrage nulitatea absolutd a contractului
administrativ, nulitate care poate fi invocatd de orice parte interesatd, de organele
administrative cu atribufii de conirol sau de instanta judecidtoreascd de contencios
administrativ.

Art. 324 — Continutul obligatoriu al contractului administrativ

Contractul administrativ trebuie sé reflecte, intr-un echilibru just si proportional, atét
interesul public urmdrit de autoritatea contractantd, cédt si drepturile §i obligatiile
contractantului privat, si va cuprinde in mod obligatoriu:

a) obiectul precis al contractului, durata acestuia si valoarea estimat;
b) drepturile, obligatiile i responsabilititile asumate de fiecare parte;
¢) regimul juridic si economic al bunurilor publice implicate In executarea contractului;

d) clauze referitoare la modificarea, suspendarea, incetarea §i rezilierea, unilaterald sau
conventionald;

¢) clauze privind raspunderea contractuald si sanctiunile aplicabile pentru neexecutare,
executare cu intdrziere sau executare defectnoasi;

f) mecanisme de solutionare a eventualelor litigii, inclusiv indicarea jurisdictiei competente
si a procedurilor alternative de solutionare a disputelor.

Art. 325 — Conditiile pentru preducerea efectelor juridice

(1) Contractul administrativ produce efecte juridice numai dupa indeplinirea cumulativd a
urmétoarelor conditii:

a) semnarea contractului de cétre reprezentantii legali ai ambelor pérti;

b) aprobarea contractului de citre organul deliberativ al autoritéii contractante, in cazurile
in care legea sau actele statutare impun aceastd formalitate;

¢) publicarea anuntului de atribuire, atunci cind aceasta obligatie este previzuti de normele
aplicabile;

d) obtinerea avizului juridic de legalitate si, dupa caz, a aprobirii financiare prealabile din
partea compartimentelor competente.

(2) Indeplinirea conditiilor previzute la alin. (1) se consemneazi intr-un proces-verbal de
constatare, anexat contractului.

Art. 326 — Cerinte suplimentare pentru contractele cu finantare publici

(1) in cazul contractelor administrative care implicd finantdri din fonduri publice nationale
sau europene, autoritatea contractantd este obligatd sd respecte, pe langd dispozitiile
prezentului cod, cerintele specifice de eligibilitate, verificabilitate financiari gi procedurala,
raportare $i monitorizare, stabilite prin legislatia in vigoare sau prin ghidurile de {inantare
aplicabile.




(2) Tncilcarea cerintelor previzute la alin. (1) poate atrage sanctiuni specifice, inclusiv
rezilierea contractului, restituirea sumelor primite §i excluderea temporari de Ia
participarea la proceduri de atribuire finantate din fonduri publice.

Art. 327 — Nulitatea clauzelor contrare legii si prerogativele de putere publici

(1) Orice clauzd contractuald care incalci norme imperative privind regimul juridic al
bunurilor publice, principiile transparentei, legalitatii ori concurentei este lovitd de nulitate,
relativa sau absolutd, in functie de gravitatea Incilcdrii i de interesul juridic protejat.

(2) Nulitatea poate fi invocati de instantele competente, de Curtea de Conturi, de organele
administrative cu atributii de control, precum si de orice persoani interesata.

(3) In executarea contractului administrativ, autoritatea publici poate exercita drepturi si
prerogative de putere publicd, inclusiv dreptul de a impune maésuri unilaterale in interes
public, in conditiile stabilite de lege $i de contract.

(4) Exercitarea prerogativelor previzute la alin. (3) se va face cu respectarea principiului
proportionalitatii, a bunei-credinte si a dreptului la apdrare al cocontractantului privat.
Art. 328 — Litigii privind procedura de atribuire si incheiere a contractului
administrativ

(1) Pot fi supuse controlului jurisdictional in contencios administrativ, in conditiile
prezentului cod, urmdtoarele categorii de litigii care privesc atribuirea si incheierea
contractelor administrative:

a) contestatiile formulate impotriva actelor si operatiunilor autoritétii contractante, privind
legalitatea desfasurdirii procedurii de atribuire, in masura in care acestea nu intrd in
competenta altor organe cu atributii speciale de solutionare;

b) cererile de constatare a nulititii absolute sau relative a contractului administrativ,
intemeiate pe incédlcarea principiilor fundamentale ale transparenfei, concurenfei si
tratamentului egal;

¢) cererile de anulare totald sau partiald a contractului administrativ, formulate pentru
inciilcarea gravd a dispozitiilor legale privind procedura de atribuire ori conditiile de
validitate.

(2) In cadrul solutiondrii litigiilor previzute la alin. (1), instanta de contencios administrativ
verificd, in mod special, respectarea urmétoarelor principii si cerinte:

a) asigurarea egalitdtii de sanse pentru toti operatorii economici participanti la procedura;
b) respectarea termenelor procedurale si a conditiilor din documentatia de atribuire;

¢) motivarea in scris i In fapt a deciziilor autoritdtii contractante, astfel incét acestea sa
poaté fi supuse unui control efectiv de legalitate;

d) conformitatea actelor si operatiunilor procedurale cu dispozitiile imperative ale
prezentului cod si ale reglementérilor speciale incidente.

(3) Daca instanta constatd ca procedura de atribuire a fost afectatd de incilcédri grave ale
normelor legale sau ale principiilor fundamentale, poate dispune, in functie de natura si
gravitatea neregulii, urmétoarele masuri:

a) anularea in tot sau in parte a actelor ori operatiunilor nelegale din cadrul procedurii de
atribuire;

b) constatarea nulitafii absolute sau relative a contractului administrativ, cu indicarea
temeiurilor juridice;
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c) restabilirea situatiei anterioare, atunci cind acest lucru este posibil din punct de vedere
tehnic si juridic, tinnd cont de buna-credintd a cocontractantului privat si de interesul
public protejat;

d) dispunerea oriciror alte masuri reparatorii necesare pentru inliturarea consecintelor
incélcarii legii.

(4) In solutionarea cererilor, instanta va tine seama de principiul proportionalitatii, evaluand
raportul dintre gravitatea incilcérii si efectele masurii dispuse, astfel incit protejarea
interesului public si fie realizatd fars a aduce atingere nejustificatd drepturilor legitime ale
partilor contractante.

Art. 329 — Controlul judiciar al clauzelor abuzive in contractele administrative

(1) Clauzele contractuale inserate in contractele administrative pot face obiectul controlului
de legalitate exercitat de instantele de contencios administrativ, in scopul identificérii si
sanctiondrii caracterului abuziv al acestora, in special atunci cdnd echilibrul contractual este
grav afectat in detrimentul cocontractantului privat.

(2) In sensul prezentului cod, sunt considerate clauze abuzive acele prevederi contractuale
care, fird a fi fost supuse unei negocieri efective si féird a fi justificate de un interes public
major, determind un dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile pértilor,
inclusiv, dar fir4 a se limita la situatiile in care acestea:

a) stabilesc obligatii disproportionate sau excesive in sarcina cocontractantului privat, care
nu corespund obiectului si valorii contractului;

b) limiteazi in mod nejustificat drepturile cocontractantului privat privind despagubirea,
renegocierea sau incetarea contractului in cazuri temeinic justificate;

¢) acord3 autoritétii contractante drepturi unilaterale excesive, férd o justificare obiectiva si
proportionali;

d) impun sanctiuni pecuniare, garantii sau alte mésuri punitive neechilibrate, in lipsa unor
mecanisme reale de negociere;

e) ingridesc accesul cocontractantului privat la justitie sau la mecanisme alternative de
solutionare a litigiilor, inclusiv prin clauze de imunitate ori limitare nejustificati a
raspunderii.

(3) Controlul judiciar al caracterului abuziv poate fi exercitat:

a) pe cale principald, printr-o actiune in constatare introdusi de partea vitdmatd, de o
autoritate de control competenta sau de orice persoani interesati;

b) pe cale incidentald, in cadrul unui litigiu avénd ca obiect executarea, modificarea,
incetarea sau nulitatea contractului administrativ.

(4) Instanta de contencios administrativ competenté poate dispune, in functie de gravitatca
viciului si efectele clauzei analizate:

a) constatarea nulititii relative a clauzei abuzive si eliminarea acesteia din contract;

b) adaptarea clauzei, prin reformulare, in scopul restabilirii echilibrului contractual, cu
acordul pirtilor si cu respectarea principiilor transparentei §i concurentei loiale;

¢) constatarea nulitdtii absolute a Intregului contract, dacé clauza abuzivé afecteaza esenta
prestatiilor si echilibrul juridic dintre pérti;

d) anularea actului administrativ de aprobare a contractului, dacé acesta a fost emis cu
incilcarea principiilor constitutionale sau a dispozitiilor legale imperative.
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(5) Nulitatea unei clauze contractuale nu atrage nulitatea intregului contract, cu exceptia
cazului in care:

a) clauza a fost determinanta pentru formarea consimtimantului partilor;

b) eliminarea acesteia ar altera substantial echilibrul contractual ori ar face imposibila
executarea contractului.

(6) Constatarea caracterului abuziv al unei clauze poate produce efecte erga omnes numai
dacd este pronuntatd in cadrul unei actiuni colective ori dacd instanta dispune expres
aplicarea solutiei n cazuri similare, potrivit jurisprudentei constante.

(7) In analiza caracterului abuziv, instanta verificd respectarea principiilor legalitatii,
proportionalitatii, transparentei si loialititii contractuale, precum si dacd autoritatea
contractantd a pus la dispozitia cocontractantulni toate informatiile relevante pentru
asumarea in cunostintd de cauzi a obligatiilor.

(8) Daci se constatd cd autoritatea contractantd a impus in mod abuziv clauza respectiva,
instanta poate obliga aceasta la repararea integrala a prejudiciului material si moral cauzat
cocontractantului privat, potrivit regulilor raspunderii civile delictuale.

(9) Hotérarea judecitoreasca definitiva prin care se constaté caracterul abuziv al unei clauze
este opozabild autoritdtii publice si poate fundamenta reanalizarea, renegocierea sau
modificarea altor contracte incheiate in conditii similare, inclusiv prin declansarea unor
proceduri de revizuire administrativa.

Art. 330 — Reguli procedurale si efectele hotirarii in litigiile contractuale

(1) Litigiile privind contractele administrative se solutioneazd cu celeritate, potrivit
procedurii de urgentd prevdzute de prezentul cod si de regulile speciale aplicabile
contenciosului administrativ.

(2) Litigiile privind contractele administrative se solutioneazi de instantele competente
potrivit dispozitiilor din Titlul II — Procedura contencioasd administrativd din prezentul
cod, cu respectarea regulilor procedurale stabilite In aceastd parte.

(3) Hotarirea pronuntati este executorie de drept, fard a fi necesara investirea cu formula
executorie. in caz de refuz de executare, partea interesatd poate solicita punerea in
executare silitd conform dispozitiilor Partii a II-a — Procedura executéarii silite din Titlul II
— Procedura contencioasd administrativa al prezentului cod.

(4) Pentru solutionarea cauzei, instanta poate dispune, din oficiu sau la cererea pértilor,
administrarea oricéiror mijloace de probé permise de lege, inclusiv efectuarea de expertize
tehnice, contabile sau juridice, in vederea clarificirii continutului obligatiilor contractuale,
a modului de executare ori a cuantumului daunelor-interese.

(5) In lipsa unor dispozitii speciale in prezentul cod sau in actele normative incidente, se
aplicd in mod corespunzitor dispozitiile generale din prezentul cod, iar in completare,
natura raportului juridic administrativ si cu interesul public urmdrit.

(6) Executarea silitd a hotdrarilor judecatoresti pronuntate in litigiile privind contractele
administrative se realizeazd conform dispozitiilor generale privind executarea silitd in
materie administrativ prevazute in Partea a II-a din Titlul I, Capitolul I — Executarea silita

regulilor privind executarea obligatiilor pecuniare si nepecuniare.
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Art. 331 — Mecanisme de unificare a jurisprudentei in materia contenciosului
administrativ

In vederea asigurarii unei practici judiciare unitare in materia contenciosului administrativ,
se aplicd, In mod corespunzitor, dispozitiile Codului de proceduri civild si ale Legea nr.
304/2022 privind organizarea judiciard referitoare la recursul in interesul legii si la
hotararea prealabild pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, cu respectarea principiilor
si particularititilor previzute de prezentul cod.

Art. 332 — Riispunderea contractuali a pirtilor

(1) Partile unui contract administrativ sunt obligate si execute cu buni-credinta obligatiile
asumate, in conformitate cu dispozitiile contractuale, legislatia aplicabild, principiile
generale ale dreptului administrativ si cu reglementirile sectoriale incidente. Incilcarea
acestor obligatii atrage raspunderea juridici a partii in culpd, potrivit dispozitiilor
prezentului cod $i, in completare, ale dreptului comun.

(2) Autoritatea contractanta rispunde pentru urmétoarele fapte, care pot genera prejudicii
cocontractantului:

a) neexecutarea totald sau partiald, executarea cu intérziere ori defectuoasi a obligatiilor
asumate;

b) exercitarea excesivi ori abuzivi a prerogativelor de putere publicd, contrar principiilor
bunei-credinte, proporfionalitéfii si loialititii contractuale;

c¢) modificarea unilaterald a clauzelor contractuale fara temei legal sau fird consimtimantul
cocontractantului, in afara cazurilor permise de lege;

d) denuntarea sau rezilierea nejustificatd a contractului, ori incetarea acestuia fard
respectarea conditiilor legale ori contractuale;

¢) impunerea de sanctiuni sau misuri disproportionate care afecteazi derularea echitabild a
raportului contractual.

(3) Cocontractantul privat raspunde pentru:

a) nerespectarea termenelor, cantitatilor, calitdtii sau altor conditii prevézute in contract;
b) refuzul nejustificat de a presta serviciile, de a furniza bunurile sau de a executa Iucrérile
convenite;

c) furnizarea de informatii eronate, incomplete sau de naturd s induci in eroare autoritatea
contractanta;

d) producerea de prejudicii patrimoniului public ori compromiterea interesului public care
justific contractul;

e) subcontractarea neautorizatd sau incilcarea altor clauze esentiale.

(4) In functie de natura si gravitatea faptelor, raspunderea juridica poate fi:

a) contractuald, pentru incalcarea obligatiilor asumate;

b) administrativd, pentru fapte ce angajeazi raspunderea functionald sau disciplinard a
reprezentantilor autoritétii contractante;

¢) civila, pentru repararea prejudiciilor cauzate bunurilor sau interesului public;

d) penald, pentru fapte care constituie infractiuni.

(5) Contractele administrative pot include, cu respectarea principinlui proportionalitatii:

a} clauze penale;

b) mecanisme de garantare a bunei executli;
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c) penalititi pentru intarziere;

d) garantii de Intrefinere ori de performants;

e) alte instrumente de acoperire a riscurilor contractuale.

(6) Partea prejudiciata are dreptul la repararea integrald a prejudiciului daci demonstreaza:
a) existenta unui prejudiciu real si cert;

b) existenta unei fapte ilicite sau a unei neexecutéri culpabile;

c) legitura de cauzalitate intre faptd si prejudiciu.

(7) Litigiile privind constatarea, angajarea si sancfionarea raspunderii contractuale se
solutioneaza potrivit dispozitiilor din Titlul IT — Procedura contencioasa administrativi, cu
exceptia cazurilor In care legea prevede competenta instantelor de drept comun.

(8) In toate cazurile, instanta va analiza proportionalitatea masurilor, caracterul echitabil al
clauzelor si buna-credin{d a pértilor, acorddnd prioritate interesului public si principiului
egalitiitii in raporturile juridice.

(9) Dispozitiile referitoare la incetarea contractului administrativ sunt prevazute la art. 333.
Art. 333 — Incetarea contractului administrativ prin reziliere, revocare sau caducitate
(1) Contractul administrativ poate inceta inainte de termenul stabilit initial prin:

a) reziliere, la cererea uneia dintre péirti, in conditiile, termenele si procedurile previzute de
contract si de legislatia aplicabila;

b) revocare, dispusd unilateral de autoritatea publici competent, in cazurile expres si
limitativ previdzute de lege, atunci cdnd existi motive legale temeinice, precum interes
public major, neexecutarea gravi a obligatiilor contractuale sau imposibilitatea obiectiva
de continuare a executdrii;

c) caducitate, constatatd atunci cind contractul devine imposibil de executat de drept sau
de fapt, inclusiv in situatiile de neindeplinire a conditiilor suspensive previzute la
incheierea contractului ori in alte cazuri reglementate de lege sau conventia pértilor.

(2) Rezilierea poate fi:

a) convenfionald, atunci cénd pértile convin, prin acord scris, incetarea raportului
contractual;

b) unilaterala, atunci cind este dispusé de una dintre pérti in conditiile prevazute in contract
sau de lege.

in toate cazurile de reziliere unilaterala, partea solicitant3 trebuie si acorde celeilalte pérti
un termen rezonabil de preaviz si, dupa caz, si suporte obligatiile compensatorii previzute
de contract sau de lege.

(3) Revocarea unilaterald a contractului de cétre autoritatea publica se face numai prin act
administrativ motivat, intemeiat pe temeiuri legale si obiective, In scopul protejarii
interesului public, fird a aduce atingere nejustificatd drepturilor legitime ale
cocontractantului privat.

(4) Constituie cauze de caducitate, cu titlu exemplificativ:

a) neindeplinirea conditiilor suspensive prevézute in contract in termenul stabilit;

b) imposibilitatea obiectiva si definitivi de executare a obligatiilor esentiale;

c) alte situatii previizute expres de legislatia aplicabila sau de contract.

(5) Incetarea anticipata a contractului se consemneazi:

a) prin act administrativ motivat, in cazul incetérii unilaterale;
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b) prin acord scris al pértilor, in cazul incetdrii conventionale.

Documentul de incetare trebuie sd cuprinda cauzele, condiiile si efectele juridice, inclusiv
eventualele obligatii post-contractuale.

(6) Incetarea contractului nu exonereaz pirtile de obligatiile deja asumate si neexecutate,
inclusiv cele privind despégubirile, penalitatile, garantiile sau alte misuri compensatorii
previzute de contract sau de lege.

(7) In caz de incetare anticipatd, autoritatea publicd are obligatia si protejeze interesul
public si drepturile legitime ale cocontractantului privat, asigurind, dupi caz, misuri de
preluare, inlocuire sau continuare a prestatiilor.

(8) Litigiile privind Incetarea contractului administrativ se solutioneazi de instantele de
contencios administrativ potrivit dispozitiilor Titlului II — Procedura contencioasi
administrativa, cu respectarea principiilor bunei-credinte, echitatii si proportionalitatii.

Capitolului VI — Alte proceduri speciale

Art. 334 — Procedura administrativii in domeniul protectiei consumatorilor

(1) Procedura administrativd aplicabili in domeniul protectiei consumatorilor este
obligatorie pentru toate autoritatile si institutiile publice competente, care, potrivit legii,
exercitd atributii de control, supraveghere, constatare si sanctionare. Aceasta are ca scop
protejarea drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor, precum si mentinerea unui
mediu concurential loial, transparent si echitabil.

(2) Autorititile competente au obligatia de a derula procedura administrativa in conditii de
celeritate, transparentd, eficientd si impartialitate, asigurdnd investigarea completd si
temeinicd a sesizérilor, precum si aplicarea prompta a mésurilor si sanctiunilor previzute
de lege, in concordanté cu reglementérile nationale si europene in domeniu.

(3) In cadrul procedurii administrative, consumatorii beneficiazi, in mod cumulativ, de
urmatoarele drepturi:

a) dreptul de a primi informatii complete, corecte, clare si accesibile privind caracteristicile
esentiale ale produselor si serviciilor;

b) dreptul de a formula reclamatii, sesizéri si petitii, fard discriminare si fird a fi supusi
vreunei forme de intimidare;

c) dreptul la solutionarea impartiald a reclamatiilor ntr-un termen rezonabil, stabilit prin
lege sau reglementiri interne;

d) dreptul de a fi informati, In mod expres si motivat, cu privire la rezultatul procedurii si
la ciile de atac disponibile.

(4) Daci se constatd incalcarea normelor legale, autoritatea competenti dispune mésuri
corective §i sanctiuni proportionale cu gravitatea faptei, putdnd aplica, cu titlu
exemplificativ:

a) amenzi contraventionale, potrivit legislatiei aplicabile;

b) suspendarea temporaré sau definitiva a activitétii economice neconforme;

c) retragerea de pe piafd ori interzicerea introducerii pe piafd a produselor sau serviciilor
periculoase ori neconforme;

d) orice alte mésuri previzute de lege pentru protejarea sénatitii, sigurantei si intereselor
economice ale consumatorilor.
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(5) Actele administrative emise in cadrul procedurii trebuie s fie:

a) redactate in forma scrisd si motivate in fapt si in drept;

b) comunicate pértilor interesate in termenul previzut de lege;

c) insotite de indicarea expresd a céilor de atac, a termenelor si conditiilor de exercitare a
acestora, conform legislatiei procedurale aplicabile.

(6) Autorititile competente au obligatia de a publica periodic, prin mijloace accesibile
publicului, rapoarte privind activitatea de control, misurile dispuse si sanctiunile aplicate,
in scopul asigurdrii transparentei si responsabilitatii administrative,

Art. 335 — Procedura administrativi in domeniul concurentei

(1) Procedura administrativd in domeniul concurentei este obligatorie pentru autorititile si
institutiile publice competente, potrivit legii, sd previni, sd investigheze si si sanctioneze
practicile anticoncurentiale, avand ca scop protejarea mediului concurential si a interesului
public.

(2) Procedura se desfiisoard cu respectarea principiilor de celeritate, transparenti,
impartialitate si proportionalitate, asigurdnd investigarea completd a faptelor, protejarea
confidentialitafii datelor sensibile si aplicarea mésurilor previzute de lege.

(3) In cadrul procedurii, intreprinderile, organizatiile si persoanele fizice vizate beneficiaza,
in mod cumulativ, de urmétoarele drepturi:

a) dreptul la informare cu privire la obiectul, scopul si etapele procedurii;

b) dreptul de a fi audiate si de a prezenta probe si puncte de vedere;

¢) dreptul la acces, in conditiile legii, la documentele din dosar;

d) dreptul de a formula contestatii impotriva actelor administrative emise.

(4) Daci se constatd incélcarea normelor de concurentd, autoritatea competenti dispune
masuri corective si sanctiuni proportionale, inclusiv:

a) amenzi contraventionale sau sanctiuni pecuniare stabilite prin lege;

b) incetarea practicilor anticoncurentiale;

c) desfiintarea actelor, acordurilor sau clauzelor restrictive;

d) alte masuri previzute de legislatia in domeniu.

(5) Actele administrative emise in cadrul procedurii trebuie si fie:

a) redactate in forma scrisd, motivate in fapt si in drept;

b) comunicate in termenul previzut de lege;

c) insotite de indicarea expresi a cdilor de atac si a conditiilor de exercitare.

(6) Autoritafile competente publicd periodic rapoarte agregate privind activitatea de
investigare si sanctionare, cu respectarea confidentialitétii datelor comerciale sensibile, In
Art. 336 — Procedura administrativi in domeniul ajutorului de stat

(1) Procedura administrativa aplicabild in domeniul ajutorului de stat este obligatorie pentru
toate autorititile si institutiile publice competente si acorde, s notifice, sd monitorizeze
sau si recupereze ajutoare de stat ori de minimis, potrivit legislatiei nationale si
reglementérilor Uniunii Europene.

(2) Scopul procedurii este asigurarea respectirii normelor privind concurenta loiald,
utilizarea eficienti si transparenti a resurselor publice, precum si prevenirea distorsiondrii
pietei interne prin acordarea ilegald sau utilizarea abuziva a ajutoarelor.
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(3) Procedura administrativd se desfdsoard cu respectarea principiilor de legalitate,
transparentd, proportionalitate $i cooperare loiald cu institutiile Uniunii Europene,
asigurand:

a) verificarea prealabild a compatibilitatii masurilor de sprijin cu normele UE;

b) notificarea cétre Comisia Europeans, in cazurile si conditiile previzute de legislatia
aplicabild;

c) publicarea informatiilor relevante privind acordarea ajutorului de stat sau de minimis;
d) monitorizarea continud a utilizarii ajutorului acordat.

(4) Beneficiarii ajutorului de stat au, In mod cumulativ, urmétoarele drepturi:

a) dreptul la informare cu privire la conditiile de eligibilitate si obligatiile asumate;

b) dreptul la tratament egal si nediscriminatoriu;

c) dreptul de a contesta actele administrative prin care se refuzi acordarea sau se dispune
recuperarea ajutorului.

(5) Daca se constati acordarea ilegald a ajutorului de stat ori nerespectarea conditiilor de
utilizare, autoritatea competents dispune, In mod proportional si motivat, masuri precum:
a) recuperarea integrald sau partiald a sumelor acordate;

b) incetarea imediata a acorddrii ajutorului;

c) sesizarea organelor competente in cazul constatdrii unor fapte cu caracter penal sau
contraventional;

d) alte mésuri previzute de legislatia nationald si europeana.

(6) Actele administrative emise in cadrul procedurii trebuie si fie redactate In forma scrisé,
motivate in fapt si In drept, comunicate pirtilor interesate si sd cuprindi indicarea expresi
a céiilor de atac si a termenelor de exercitare a acestora.

(7) Autoritdtile competente publicd periodic rapoarte privind activitatea de acordare,
monitorizare si recuperare a ajutoarclor de stat, cu respectarea confidentialitétii
informatiilor comerciale, in scopul promovarii transparentei si responsabilitétii publice.
Art. 337 — Procedura administrativii in domeniul proprietitii intelectnale

(1) Procedura administrativa aplicabild in domeniul proprietétii intelectuale este obligatorie
pentru autoritétile si institutiile publice competente si acorde, sd administreze, sd apere sau
sd retragd drepturi de proprietate intelectuald, potrivit legislatiei speciale si tratatelor
internationale la care Romania este parte.

(2) Scopul procedurii este protejarea drepturilor de autor si a drepturilor conexe, a mércilor,
indicatiilor geografice, desenelor si modelelor industriale, brevetelor de inventie, precum
si a altor drepturi de proprietate intelectuald, asigurand un cadru echitabil si transparent
pentru titulari si utilizatori.

(3) Procedura administrativi se desfdgoara cu respectarea principiilor legalitatii,
impartialitatii, celeritatii si cooperirii institufionale, incluzand:

a) examinarea cererilor de acordare a protectiei juridice;

b) inregistrarea si publicarea drepturilor acordate;

¢) solutionarea opozitiilor, contestatiilor si cererilor de anulare, potrivit legii;

d) gestionarea registrelor publice si a bazelor de date aferente;

e) aplicarea masurilor administrative pentru combaterea Incalcarilor drepturilor protejate.
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(4) Titularii si solicitantii de drepturi de proprietate intelectuald au, in mod cumulativ,
urmétoarele drepturi:

a) dreptul de a fi informati complet si corect asupra procedurilor si termenelor aplicabile;
b) dreptul de a fi andiati nainte de luarea unei decizii care le afecteazi drepturile;

c} dreptul de a formula contestatii impotriva actelor administrative, in conditiile legii;

d) dreptul de acces la registrele si bazele de date publice, in limitele legii.

(5) In cazul constatirii incilcarii drepturilor de proprietate intelectuals, autoritatile
competente pot dispune, in mod proportional si motivat:

a) suspendarea sau interzicerea utilizdrii neautorizate;

b) confiscarea, retragerea de pe piatd sau distrugerea produselor contraficute;

c) anularea drepturilor acordate prin incilcarea legii;

d) sesizarea organelor competente in vederea aplicirii sanctiunilor contraventionale sau
penale.

(6) Actele administrative emise In cadrul procedurii trebuie si fie redactate in forma scrisé,
motivate in fapt si in drept, comunicate partilor interesate si sd cuprindi indicarea expresa
a ciilor de atac si a termenelor de exercitare a acestora.

(7) Autorititile competente au obligatia de a publica periodic date statistice si rapoarte
privind acordarea, mentinerea, apirarea si retragerea drepturilor de proprietate intelectuald,
cu respectarea confidentialitatii informatiilor protejate prin lege.

Art. 338 — Procedura in domeniul sdniititii publice

(1) Procedura administrativd in domeniul sanétatii publice se aplica tuturor autoritatilor si
institutiilor publice centrale si locale, precum si organismelor cu atributii legale de
supraveghere, control, reglementare, prevenire i interventie in domeniul sandtitii publice.
Scopul principal al acestei proceduri este protejarea sanititii populatiei, prevenirea,
reducerea si eliminarea factorilor de risc, asigurarea conditiilor optime pentru mentinerea
si promovarea séindtéfii, precum si gestionarea eficientd a sitnatiilor de urgenta sanitar.
(2) Autoritdtile competente sunt obligate sii desfiasoare proceduri administrative eficiente,
transparente, echitabile si fundamentate pe criterii stiintifice, cu respectarea principiului
precautiei si a standardelor internationale relevante, inclusiv ale Organizatiei Mondiale a
Sanatatii (OMS) si ale Uniunii Europene. Acestea trebuie si asigure implementarea si
respectarea legislatiei aplicabile in domeniul sénatatii publice, inclusiv in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea bolilor transmisibile, controlul factorilor de mediu cu impact
asupra san#tifii §i interventia in caz de epidemii, pandemii sau alte situatii cu risc sanitar
major.

(3) Procedura administrativé garanteazi persoanelor fizice si juridice supuse mésurilor de
control respectarea urmétoarelor drepturi fundamentale:

a) dreptul la informare clard, completa si accesibild, inclusiv in format adaptat categoriilor
vulnerabile, cu privire la riscurile identificate si masurile aplicate;

b} dreptul de a formula contestatii si plangeri impotriva actelor si masurilor administrative,
cu acces efectiv la ciile de atac prevazute de lege;

c) dreptul la participare si consultare publicd in procedurile ce afecteazi in mod direct
interesele individuale sau colective privind sanitatea;
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d) dreptul Ia confidentialitatea datelor cu caracter personal si a informatiilor medicale, cu
respectarea legislafiei in materie.
(4) In aplicarea acestei proceduri, autorititile competente pot dispune, in conditiile legii,
mdsuri proportionale, necesare §i adecvate, precum:
a) efectuarea de inspectii, verificari si controale tematice;
b) emiterea de avertismente, recomandari $i somatii;
c) aplicarea sanctiunilor contraventionale, administrative sau complementare;
d) suspendarea temporaré ori definitiva a activititilor generatoare de riscuri sanitare;
¢) retragerea de pe piatd, neutralizarea sau distrugerea produselor periculoase pentru
sdnitate;
f) instituirea unor masuri speciale de carantind, izolare sau restrictionare a accesului, in
conditiile legii;
g) orice alte misuri prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru prevenirea ori
inldturarea riscurilor pentru sénitatea publica.
(5) Actele administrative emise in cadrul procedurii trebuie si fie redactate in formi scrisa,
motivate in fapt si in drept, comunicate in termenul legal partilor interesate si si contind in
mod expres mentiunea cdilor de atac, cu indicarea termenelor si conditiilor de exercitare.
(6) Autoritdtile publice cu atributii in domeniul san#tétii publice au obligatia de a colabora
intre ele §i cu alte institutii nationale si internationale competente, de a face schimb de date
si informatii relevante in timp util si de a coordona actiunile de prevenire, control si
interventie. In acest scop, se utilizeaza platforme de interoperabilitate si mecanisme de
alerta rapidi, in conformitate cu legislatia nationald, europeand si internationald aplicabila.
Art. 339 — Procedura in domeniul educatiei si cercetirii
(1) Procedura administrativa aplicabild in domeniul educatiei si cercetdrii se aplica tuturor
autoritatilor i institutiilor publice centrale si locale, precum i organismelor cu atributii de
reglementare, finantare, autorizare, acreditare, evaluare, monitorizare $i control in aceste
domenii. Scopul principal este promovarea calittii, echitatii, accesibilitatii §i inovérii in
sistemul national de educatie si in activitatea de cercetare-dezvoltare-inovare, in
conformitate cu standardele nationale, europene §i internationale aplicabile.
(2) Autoritdfile competente sunt obligate si desfdsoare proceduri administrative
transparente, eficiente, echitabile si conforme cu principiile bunei administrari, prin care sd
asigure:
a) autorizarea, acreditarea si evaluarea periodica a unitatilor de Invétimant si a institutiilor
de cercetare;
b) monitorizarea respectirii standardelor de calitate si a indicatorilor de performanta;
¢) finantarea corespunzitoare a programelor educationale si a proiectelor de cercetare;
d) prevenirea si sancfionarea nerespectirii normelor legale in domeniu.
(3) Procedura administrativd garanteazd respectarea drepturilor fundamentale ale
participantilor la procesul educational si de cercetare, inclusiv:
a) dreptul la acces egal si nediscriminatoriu la educatie si la oportunitéti de participare in
activitdti si proiecte de cercetare;
b) dreptul la informare completa, corecti si accesibild privind criteriile, conditiile si etapele
procedurale;
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c) dreptul de a formula contestatii impotriva deciziilor administrative, cu acces efectiv la
cdile de atac previzute de lege si in termenele stabilite;

d) dreptul Ia protectia datelor cu caracter personal si la confidentialitatea informatiilor
oblinute sau generate pe parcursul procedurii.

(4) In exercitarea atributiilor sale, autoritatea competent poate dispune, in conditiile legii,
masuri precum:

a) emiterea, suspendarea temporara sau retragerea autorizatiilor, acreditirilor, certificarilor
si avizelor;

b) efectuarea de inspectii, evaludri si audituri tematice privind calitatea educatiei si a
cercetdrii;

¢) aplicarea de sanctiuni administrative sau méasuri corective in caz de neconformitate;

d) aprobarea, controlul si monitorizarea utilizérii fondurilor publice sau europene destinate
domeniului;

e} adoptarea oricéror alte masuri previzute de legislatia nationala sau europeand, necesare
pentru garantarea respectirii cadrului normativ si a obiectivelor de interes public.

(5) Actele administrative emise in cadrul acestei proceduri trebuie redactate in forma scrisé,
sd fie motivate in fapt si in drept, comunicate pértilor interesate in termenul legal si sd
contind mentiunea expresd a cdilor de atac, cu indicarea termenelor si conditiilor de
exercitare.

(6) Autoritatile si institutiile cu atributii in domeniul educatiei §i cercetdrii au obligatia de
a coopera si de a partaja date si informatii relevante, de a corela mésurile si politicile publice
si de a evita suprapunerile administrative, in vederea eficientizérii resurselor $i cregterii
calitdtii actului educational si de cercetare, cu respectarea cadrului normativ national si a
directivelor Uniunii Europene.

Art. 340 — Procedura in domeniul culturii si patrimoniului eultural

(1) Procedura administrativa aplicabild in domeniul culturii si patrimoniului cultural se
aplicd tuturor autorititilor si institutiilor publice centrale si locale, precum si entitétilor cu
atributii de reglementare, protejare, conservare, restaurare, valorificare si promovare a
patrimoniului cultural national, material si imaterial, mobil si imobil. Scopul principal al
acestei proceduri este asigurarea protectiei si integritétii patrimoniului cultural, sprijinirea
creatiei artistice si garantarea accesului publicului Ja culturd, in conformitate cu legislatia
nationala si angajamentele internationale asumate de Roménia.

(2) Autoritatile competente au obligatia de a derula proceduri administrative transparente,
echitabile, eficiente si fundamentate pe criterii stiintifice si profesionale, prin care:

a) sd asigure protectia, conservarea si restaurarea bunurilor culturale, inclusiv prin
interventii de urgents in caz de pericol;

b) sa autorizeze, sd avizeze sau si respinga proiecte si interventii asupra bunurilor clasate
ori aflate in zone protejate;

c) si monitorizeze starea de conservare a patrimoniului cultural si respectarea mésurilor
dispuse;

d) si finanteze, sd sprijine si sd promoveze activititile culturale si de valorificare a
patrimoniului, in conditiile legii.
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(3) Procedura administrativa trebuie sd garanteze respectarea drepturilor si obligatiilor
persoanelor fizice si juridice implicate, inclusiv:

a) dreptul la informare completd si accesibild privind regimul juridic si masurile aplicabile
bunurilor culturale;

b) dreptul de a formula contestatii si plingeri impotriva mésurilor administrative, cu
respectarea termenelor si conditiilor legale;

c) dreptul la consultare public# in cazul proiectelor cu impact asupra patrimoniului cultural;
d) obligatia proprietarilor si detindtorilor de bunuri culturale de a asigura protectia si
integritatea acestora, conform legii.

(4) In exercitarea atributiilor sale, autoritatca compectenti poate dispune urmitoarele
masuri:

a) emiterea sau retragerea avizelor si autorizatiilor necesare interventiilor asupra
patrimoniului cultural;

b) instituirea unor masuri de protectie provizorie ori de urgenti;

¢) suspendarea lucririlor sau activitatilor care pun in pericol integritatea patrimoniului
cultural;

d) aplicarea sanctiunilor contraventionale sau administrative previzute de lege;

e) dispunerea de masuri de conservare preventivi sau restaurare obligatorie;

f) orice alte masuri previazute de legislatia in domeniu, necesare pentru protejarea si
valorificarea patrimoniului cultural.

(5) Actele administrative emise in aplicarea acestei proceduri se redacteaza in forma scrisa,
cu motivarea factuald si juridica completd, se comunici in termenele legale cétre pértile
interesate si trebuie si cuprindd mentiunea expresd a ciilor de atac, a termenelor $i a
conditiilor de exercitare a acestora.

(6) Autoritatile si institutiile publice cu atributii in domeniul culturii si patrimoniului
cultural au obligatia de a coopera intre ele si cu organisme internationale specializate, de a
partaja date si informatii relevante si de a coordona actiunile de protejare, conservare si
valorificare a patrimoniului cultural, in conformitate cu standardele nationale, europene §i
internationale aplicabile.

Art. 341 — Procedura privind protectia mediului

(1) Procedura administrativd in domeniul protectiei mediului se aplicd tuturor autoritatilor
si institutiilor publice centrale si locale, precum si entitdtilor cu atributii legale de
reglementare, monitorizare, control si sanctionare in domeniul protectiei, conservirii §i
imbunétitirii mediului nconjurdtor, avind ca scop asigurarea unui mediu séndtos,
echilibrat ecologic si durabil, in beneficiul generatiilor prezente si viitoare.

(2) Autorititile competente au obligatia de a desfisura proceduri administrative
caracterizate prin transparentd, eficients, impartialitate si echitate, fundamentate pe date
stiintifice si pe principiile prevenirii si precautiei, astfel Incat s3 permité:

a) prevenirea, identificarea si eliminarea surselor de poluare;

b) gestionarea responsabild si durabild a resurselor naturale;

c) respectarea strictd a legislatiei nationale si a obligatiilor asumate prin dreptul Uniunii
Europene si prin acordurile internationale in domeniul protectiei mediului.
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(3) Procedura administrativé trebuie s garanteze si si protejeze drepiurile fundamentale
ale persoanelor fizice si juridice supuse controlului, inclusiv:

a) dreptul la informare corectd, completi si accesibili cu privire la misurile administrative
si implicatiile acestora;

b) dreptul la participare activd si consultare in procesul decizional, in conformitate cu
principiile transparentei si ale accesului public la informatii de mediu;

c) dreptul de a formula contestatii si plangeri impotriva actelor administrative emise,
beneficiind de un proces echitabil si de respectarea termenelor procedurale previzute de
lege.

(4) In exercitarea atributiilor sale, autoritatea competent poate dispune, in conditiile legii,
urmditoarele misuri preventive si corective:

a) efectvarea inspectiilor, verificérilor si controalelor administrative la operatorii economici
sau alte entitdfi responsabile de impact asupra mediului;

b) aplicarea sanctiunilor contraventionale sau administrative, precum si a altor méasuri
coercitive prevazute de lege;

¢) suspendarea temporard sau definitiva a activitafilor care aduc prejudicii mediului ori nu
respectd normele de protectie;

d) obligarea la remedierea pagubelor de mediu, inclusiv la refacerea, compensarea sau
neutralizarea degraddrilor canzate;

¢) dispunerea oriciror alte mdsuri previzute de legislatia specificd, inclusiv cele de
monitorizare §i prevenire pe termen lung.

(5) Actele administrative emise in aplicarea prezentei proceduri se redacteazi in forma
scrisd, cu motivarea factuald si juridica completd, se comunicd in termenele legale partilor
interesate si cuprind in mod explicit informatii privind ciile de atac, termenele si conditiile
de exercitare a acestora.

(6) Autoritatile cu atributii in domeniul protectiei mediului au obligatia de a coopera si de
a coordona actiunile de reglementare, control si supraveghere, inclusiv prin schimbul de
informatii relevante si prin adoptarea bunelor practici, astfel incét si se asigure coerenta si
eficienta mésurilor in vederea realizdrii obiectivelor strategice nationale, europene si
internationale privind protectia mediului si dezvoltarea durabila.

Art. 342 — Procedura privind minoritatile nationale

(1) Procedura administrativa aplicabild in domeniul minorititilor nationale se adreseazi
tuturor autoritdtilor si institutiilor publice centrale, locale si autonome cu atributii in
promovarea, protectia si respectarea drepturilor fundamentale ale minoritatilor nationale,
in concordantd cu prevederile constitutionale, legislatia nationald specificd si
angajamentele internationale asumate de statul romén, inclusiv tratatele si conventiile
internationale la care Romaénia este parte, precum cele ale Organizatiei Natiunilor Unite st
Consiliului Europei.

(2) Autoritatile competente au obligatia si asigure desfisurarea unor proceduri
administrative caracterizate prin transparentd, echitate, proportionalitate, nediscriminare $i
accesibilitate, in conformitate cu principiile generale previzute de prezentul Cod, garantind
participarea efectivd si reprezentativd a minoritétilor nationale la procesul decizional,
elaborarea si implementarea politicilor publice care le privesc in mod direct sau indirect.
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(3) Procedura administrativi in domeniu trebuie si asigure protectia si promovarea
drepturilor fundamentale si identitare ale minoritétilor nationale, inclusiv:

a) acces cgal si nediscriminatoriu Ia servicii publice esentiale;

b) respectarea si promovarea identititii culturale si lingvistice;

c) facilitarea accesului la educatie in limba matern, in conditiile legii;

d) libertatea de exprimare si participare in viata publica si politica;

e) protectia impotriva oricdror forme de discriminare, marginalizare sau excludere.

(4) In exercitarea atributiilor, autorititile competente pot dispune si implementa, in limitele
competentelor legale, urmétoarele misuri:

a) organizarea de consultiri publice periodice si dialog institutional structurat cu
reprezentantii recunoscufi ai minorititilor nationale, pentru identificarea nevoilor si
adaptarea mésurilor administrative;

b) adoptarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si mésurilor specifice, in cooperare cu
reprezentantii legitimi ai minoritétilor si pe baza unor indicatori obiectivi de evaluare;

¢) investigarea si solutionarea prompta a sesizirilor si reclamatiilor referitoare la Incalcari
ale drepturilor minoritatilor nationale;

d) cooperarea si parteneriatul cu organizatii neguvernamentale, institutii nationale si
organisme internationale de monitorizare a drepturilor minoritatilor;

e) aplicarea méasurilor administrative §i sanctiunilor prevazute de legislatia in vigoare,
inclusiv in cazurile de discriminare sau nerespectare a obligatiilor legale.

(5) Toate actele administrative emise in cadrul acestei proceduri trebuie si respecte
cerintele de motivare, forma scrisd si indicare expresd a cdilor de atac previzute de
prezentul Cod si de legislatia speciald, fiind comunicate In termenele legale persoanelor sau
entitatilor vizate.

(6) Autoritatile cu atributii in domeniul minorititilor nationale au obligatia sé colaboreze si
sé coordoneze permanent actiunile administrative, inclusiv prin schimbul sistematic de
informatii si bune practici, precum si prin cooperarea cu organismele internationale
relevante, in scopul asigurarii unei implementéri unitare, coerente si eficiente a drepturilor
minorititilor nationale, cu respectarea deplind a principiilor democratiei, statului de drept
si protectiei drepturilor fundamentale ale omului.

Art. 343 — Monitorizarea si raportarea rezultatelor procedurilor speciale

(1) Autorititile si institutiile publice responsabile de aplicarea procedurilor speciale
previzute in prezentul capitol au obligatia de a asigura o monitorizare continud, sistematici
si obiectivi a modului de desfasurare a acestora, precum si a rezultatelor obtinute, utilizind
mijloace organizatorice, tehnice si informatice adecvate.

(2) Monitorizarea vizeazd, in mod special:

a) respectarea termenelor legale si a etapelor procedurale stabilite prin lege sau prin
reglementirile interne aplicabile;

b) asigurarea transparentei si accesibilitétii procesului administrativ pentru partile implicate
si pentru publicul interesat;

c) eficienta solutiondrii reclamatiilor, petitiilor §i sesizérilor formulate in legdtura cu
procedura;
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d) impactul masurilor dispuse asupra interesului public si asupra protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale.

(3) Rezultatele monitorizarii se sintetizeazi in rapoarte analitice periodice, care se transmit,
in conditiile legii, cétre:

a) autorititile ierarhic superioare sau autorititile de coordonare si control competente;

b) organismele de control financiar si administrativ;

¢) publicul larg, in limitele prevazute de legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal si confidentialitatea informatiilor.

(4) Rapoartele prevazute la alin. (3) contin, in mod obligatoriu:

a) concluzii rezultate din analiza desféasurérii procedurilor;

b) recomandéri pentru imbunatitirea procedurilor si a activitdtii administrative;

----- )

c) propuneri de misuri concrete in vederea cresterii responsabilititii institutionale,
consoliddrii transparentei si sporirii increderii publice in functionarea autoritatilor
administratiei publice.

Art. 344 — Mecanisme alternative de soluiionare a disputelor in procedurile speciale
(1) In scopul prevenirii litigiilor si al reducerii volumului cauzelor aflate pe rolul instantelor
de contencios administrativ, autoritifile si institufiile publice implicate in derularea
procedurilor speciale pot recurge, atunci cand legea permite, la mecanisme alternative de
solutionare a disputelor, precum medierea, concilierea sau arbitrajul administrativ.

(2) Utilizarea mecanismelor prevazute la alin. (1) se face cu respectarea principiilor
legalitatii, transparentei, impartialitatii, echitétii si celeritatii procedurale, avand ca obiectiv
principal obtinerea unei solutii echilibrate, acceptate de toate pértile implicate, care sa
raspunda interesului public.

(3) Autoritatile competente au obligatia:

a) si informeze in mod complet, corect si accesibil partile implicate cu privire la existenta,
natura si conditiile de utilizare a acestor mecanisme;

b) sd asigure, prin mésuri organizatorice gi tehnice, facilitarea accesului la procedurile
alternative;

¢) si promoveze un cadru procedural care sd Incurajeze dialogul, cooperarea si solutionarea
amiabild a conflictelor.

(4) Rezultatul procedurilor alternative de solutionare a disputelor produce efecte obligatorii
pentru parti daca este materializat printr-un acord scris, incheiat In conditiile previzute de
lege, si dacd respectd normele imperative aplicabile domeniului.

(5) In cazul in care mecanismele alternative nu conduc la solutionarea conflictului, pértile
pot sesiza instantele de contencios administrativ competente, potrivit dispozitiilor titlului
referitor la procedura contencioasd administrativi din prezentul cod. Recursul la aceste
proceduri alternative nu afecteazi termencle legale de exercitare a céilor de atac, daca legea
nu prevede altfel.

Art. 345 — Controlul intern si auditul administrativ in procedurile speciale

(1) Autoritatile si institutiile publice implicate in aplicarea procedurilor speciale au
obligatia de a institui, implementa i mentine un sistem eficient de control intern managerial
si audit administrativ, adaptat specificului activititilor desfigurate, complexitétii proceselor
si cerintelor prevazute de lege.
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(2) Controlul intern si auditul administrativ au ca obiective principale:

a) asigurarea legalitatii, integritifii si transparentei in derularea procedurilor administrative;
b) cresterea eficientei, eficacitétii i calitétii serviciilor publice;

c) respectarea standardelor profesionale, politicilor institutionale si reglementirilor interne;
d) prevenirea, identificarea si corectarea neregulilor si a deficientelor.

(3) Activitdtile de audit administrativ se planificd anual, pe baza unei analize de risc, si se
realizeazi conform standardelor nationale si internationale aplicabile. Rezultatele auditului
sunt raportate conducerii institutiei si, dupd caz, organismelor superioare de control, cu
indicarea mésurilor corective si a termenelor de implementare.

(4) Rapoartele de audit si de control intern sunt comunicate persoanelor sau structurilor
responsabile de punerea In aplicare a recomandarilor, fiind obligatorie monitorizarea
stadiului de implementare. Neindeplinirea mdsurilor dispuse atrage raspunderea
disciplinard, patrimoniald sau alte sanctiuni previzute de lege.

(5) In cadrul activitatilor de control intern si audit, monitorizarea se concentreazi cu
prioritate asupra:

a) respectdrii stricte a procedurilor si termenelor legale;

¢) gradului de transparentd si acces al publicului la informatiile relevante;

d) gestionirii eficiente §i responsabile a resurselor financiare, umane si materiale;

e) identificarii si diminudrii riscurilor aferente desfasurarii procedurilor speciale.

PARTEA A VIII-A - PROCEDURA RASPUNDERII ADMINISTRATIVE

Capitolul I —- Dispozitii generale privind rispunderea administrativi
Art. 346 — Notiunea si domeniul de aplicare al rispunderii administrative
(1) Rispunderea administrativd intervine ori de céte ori o conduitd activd sau omisivi
produce un efect negativ asupra unei proceduri administrative, asupra interesului public sau
asupra functiondrii legale a administratiei publice.
(2) Conduita prevazuta la alin. (1) poate consta Tn nerespectarea obligatiilor de serviciu ori
in abateri de la conduita profesionald asteptati, in raport cu normele legale si cu standardele
de comportament aplicabile personalului din administratia publici.
Art. 347 — Obiectivele rispunderii administrative
Rispunderea administrativa are ca obiective fundamentale:
a) restabilirea legalitdtii si corectarea abaterilor de la normele administrative aplicabile;
b) prevenirea si descurajarea repetarii faptelor nelegale sau abuzive prin aplicarea unor
miésuri corective si sanc{ionatorii;
c) tragerea la raspundere a persoanelor care, prin neglijentd, imprudenti sau rea-credinti,
au adus atingere ordinii administrative;
d) compensarea sau repararca prejudiciilor cauzate patrimoniului public, institutiilor
publice ori persoanelor particulare implicate in proceduri administrative.
Art. 348 — Principiile si garantiile procedurale ale rispunderii administrative
(1) Exercitarea rispunderii administrative se realizeazd exclusiv in temeiul legii, prin
proceduri transparente §i echitabile.

136




(2) Se garanteazi, in toate cazurile, dreptul la apdrare, dreptul la audiere si posibilitatea
formulérii de contestatii impotriva mésurilor dispuse.

(3) Aplicarea unei maésuri de rispundere se face cu respectarea principiului
proportionalititii intre gravitatea faptei si severitatea consecintei juridice, precum si a
prezumtiei de nevinovétie pand la stabilirea vinovitiei prin procedura legala.

Art, 349 — Raportul dintre raspunderea administrativi si alte forme de rispundere
juridicd

Instituirea raspunderii administrative nu inldturd aplicarea altor forme de rdspundere
Juridicd — civild, penald sau disciplinard ~ acestea putdnd functiona in paralel sau succesiv,
in functie de circumstantele faptei si de regimul juridic aplicabil fiecdrei ramuri de drept.
Art. 350 — Principiile aplicabile rispunderii administrative

(1) Raspunderea administrativd se exercitd in temeiul si cu respectarea urmétoarelor
principii fundamentale, menite s& garanteze legalitatea si echitatea procesului
administrativ:

a) Principiul legalitétii — orice forma de raspundere administrativi poate fi angajata numai
in baza si in limitele stabilite prin lege, cu precizarea expresé a faptelor sanctionabile si a
sanctiunilor aplicabile;

b) Principiul proportionalitétii — sanctiunea administrativa trebuie sé fie adecvata gravitatii
faptei, circumstantelor comiterii acesteia si consecintelor produse, evitdnd excesele sau
arbitrariul institutional;

¢) Principiul individualizirii — rdspunderea administrativa se stabileste personal, in functie
de gradul de culpd, pozitia in cadrul institutional si rolul efectiv al persoanei in comiterea
faptei;

d) Principiul bunei-credinte — interpretarea si aplicarea normelor de raspundere se face in
favoarea respectirii oneste a obligatiilor legale si a conduitei conforme, fird a penaliza
greselile scuzabile ori ambiguitétile normative;

e) Principiul contradictorialitatii si al dreptului la ap#rare — nicio masurd de sanctionare
administrativd nu poate fi dispusi fara ca persoana vizaté sa fi avut posibilitatea reald de a-
si expune punctul de vedere, de a propune probe si de a contesta faptele retinute in sarcina
sa;

1) Principiul celerititii si al echitétii procedurii ~ procedurile de constatare si sanctionare
trebuie desfasurate intr-un termen rezonabil, cu respectarea unui cadru procedural echitabil
si previzibil;

g) Principiul caracterului nepenal al sanctiunii administrative — mésurile administrative
sanctionatoare nu pot avea caracter penal disimulat, iar aplicarea lor nu poate echivala cu
o condamnare, sub sanctiunea incilcarii art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului.

Art. 351 — Aplicarea principiilor si sanctiunea nerespectirii acestora

(1) Autoritatea competentd are obligatia de a motiva expres decizia de angajare a
rispunderii administrative, prin raportare la principiile prevazute la art. 350 si la
circumstantele individuale ale cauzei.

(2) Nerespectarea principiilor prevazute la art. 350 constituie motiv de nulitate relativd a
actului administrativ de sanctionare, in conditiile prezentului cod.
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Art. 352 — Domeniul de aplicare al rispunderii administrative

(1) Dispozitiile privind raspunderea administrativa se aplica tuturor persoanelor fizice si
juridice, de drept public sau privat, care:

a) intervin intr-o procedurd administrativé;

b) desfdsoara activititi supuse reglementérilor de drept administrativ, in calitate de subiecte
active sau pasive ale raporturilor juridice administrative.

(2) Sunt supuse in mod particular regimului de raspundere administrativa:

a) functionarii publici si personalul contractual din autoritétile si institutiile publice;

b) autorititile administrative care emit, modifici, suspenda sau revoci acte administrative;
c) persoanele fizice sau juridice care formuleazd cereri, petitii, sesizdri ori participa la
proceduri administrative;

d) operatorii economici, organizatiile neguvernamentale si alte entitdti care exercita
atributii delegate sau beneficiazi de fonduri ori contracte din partea administratiei publice;
e} personalul desemnat sd exercite atributii de control administrativ, andit intem sau
evaluare procedurala.

(3) Raspunderea administrativi se aplicd pentru faptele sfvérsite:

a) in timpul sau in legdtura cu desfigurarea unei proceduri administrative;

b) in exercitarea atributiilor publice sau a obligatiilor institutionale previzute de lege,
regulament sau act administrativ individual;

¢) prin neindeplinirea ori indeplinirea defectuoasd a unor obligatii legale sau contractuale
in raport cu autorititile publice.

(4) Regimul rdspunderii adminisirative nu se aplicd automat in cazul oricérei nereguli
procedurale, ci numai pentru fapte imputabile care produc consecinte negative asupra
legalititii administrative, eficientei institutionale ori drepturilor persoanelor implicate in
procesul administrativ.

(5) Atunci cind legislatia speciald prevede norme derogatorii privind raspunderea
administrativd, dispozitiile prezentului cod se aplici cu titlu subsidiar, in mésura
compatibilitatii cu reglementérile specifice.

Art. 353 — Tipologia rispunderilor administrative

(1) Raspunderea administrativi cuprinde ansamblul formelor prin care se sanctioneazi sau
se repard faptele ilicite administrative, in functie de natura incilcérii, pozitia subiectului si
regimul juridic aplicabil.

(2) In cadrul prezentului cod, rispunderea administrativi se clasifica in urmatoarele forme
principale:

a) Rispunderea contraventionald — aplicabild persoanelor fizice sau juridice care incalca
dispozitii administrative cu caracter normativ ori individual, pentru care legea prevede
sanctiuni specifice, precum avertismentul, amenda, suspendarea sau interzicerea exercitérii
unor drepturi;

b) Rispunderea disciplinard — aplicabila personatului din cadrul autoritéilor §i institutiilor
publice, pentru incilcarea obligatiilor de serviciu, a normelor de conduiti profesionala sau
a regulamentelor interne, reglementatd potrivit statutului juridic al fiecirei categorii de
personal;
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¢) Rdspunderea pecuniard administrativa — constdnd in recuperarea prejudiciilor materiale
cauzate patrimoniului public ori altor persoane prin acte sau fapte administrative culpabile,
realizatd prin imputare directd sau prin decizie de restituire;

d) Rispunderea institutionald a autoritétii publice — angajat atunci cénd fapta ilicitd este
imputabild functiondrii defectuoase a serviciului public, a mecanismului decizional sau a
procesului procedural, independent de identificarea individual3 a unui vinovat.

(3) Formele de ridspundere administrativi pot coexista si pot fi aplicate cumulativ, daci
fiecare urmareste finalitati distincte — sanctionare, reparare sau preventie — cu respectarea
principiului non bis in idem si a regulilor specifice fiecarui regim juridic.

(4) In cazurile prevazute de lege, faptele care atrag raspunderea administrativa pot constitui
temei pentru sesizarea altor autoritati competente, in vederca stabilirii raspunderii civile,
penale sau jurisdictional-administrative.

Art. 354 — Dispozitii generale privind formele speciale de rispundere administrativa
(1) In completarea formelor de raspundere administrativa previzute la art. 352, prezentul
cod recunoaste existenta unor forme speciale de rispundere, determinate de natura
raportului juridic, structura institutionala sau particularitéitile procedurale implicate.

(2) Aplicarea acestor forme speciale nu exclude, ci completeazd regimurile juridice
sectoriale in vigoare si se face cu respectarea principiilor prevédzute la art. 350.

Art. 355 — Rispunderea patrimoniald a autorititii publice

(1) Autoritatea publicé rispunde patrimonial atunci cand, printr-un act administrativ emis
cu incilcarea normelor legale aplicabile sau prin refuzul nejustificat de a actiona conform
obligatiilor ce ii revin, a cauzat un prejudicin unei persoane fizice sau juridice.

(2) Angajarea raspunderii patrimoniale presupune, cumulativ:

a) existenta unei fapte administrative ilicite, constand intr-o actiune sau inactiune contrara
dispozitiilor legale;

b) producerea unui prejudiciu cert, direct §i determinabil;

c) existenta unei legituri de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciul produs.

(3) Repararea prejudiciului se realizeaza prin acordarea de despégubiri stabilite de instanta
competentd, conform regulilor generale ale rdspunderii civile delictuale, fird a exclude
exercitarea altor mijloace legale de contestare a actului sau conduitei administrative.

Art. 356 — Riispunderea colectivi a organelor colegiale

(1) Raspunderea administrativd colectivd se angajeazi atunci cind deciziile unui organ
colegial — consiliu, comisie sau altd structurd deliberativa — au fost adoptate cu incélcarea
legii, a principiilor de integritate administrativa ori a normelor de procedura.

(2) Raspunderea se concretizeaza prin:

a) anularea deciziei respective;

b) sesizarea individuald a membrilor in vederea atragerii rdspunderii disciplinare sau
penale, dupé caz;

¢) sanctionarea entitétii respective, conform reglementérilor sectoriale aplicabile,

Art. 357 — Rispunderea demnitarilor publici

(1) Aceastd forma de riaspundere priveste persoanele care detin functii de demnitate publicd
alese sau numite i care, prin exercitarea abuziva, nelegala sau neglijent a prerogativelor
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conferite prin lege, incalcd norme de conduitd, regimuri de incompatibilitate ori limitele
competentei stabilite de Constitutie si legile organice.

(2) Raspunderea se realizeaza prin:

a) sanctiuni administrative previzute de legile speciale;

c) sesizarea altor forme de raspundere (disciplinard, penal3, constitutionals).

Art. 358 — Riispunderea administrativ-procedurald pentru vicierea deliberati a
procedurii

(1) Aceastd formé de ridspundere se angajeazi atunci cind o persoand, cu intentie sau grava
neglijen{d, compromite integritatea, celeritatea ori transparenta unei proceduri
administrative, prin:

a) manipularea sistemelor informatice sau a documentelor;

b) intarzierea nejustificatd a unor etape procedurale esentiale;

¢) obstructionarea accesului la informatii sau la dosarul administrativ;

d) exercitarea abuziva a prerogativelor pentru influentarea rezultatului.

(2) Caracterul deliberat sau grav al faptei se apreciaza in raport cu standardele de diligenta
ale functiei exercitate si cu principiile bunei guverndri.

Art. 359 — Criterii de individualizare a rispunderii administrative

(1) Stabilirea si aplicarea raspunderii administrative presupun evaluarea contextualizatd a
conduitei imputate, prin raportare la fapta concrets, circumstantele de savarsire, profilul
functional al persoanei vizate si consecintele produse sau potentiale asupra interesului
public.

(2) Maisura dispusa trebuie si reflecte un echilibru just intre gravitatea abaterii §i scopul
reparator ori preventiv al interventiei administrative.

(3) Autoritatea competentd are obligatia de a fundamenta decizia privind angajarea
raspunderii administrative prin luarea in considerare, in mod cumulativ sau diferentiat, a
urmétoarelor criterii principale:

a) gradul de pericol social al faptei si impactul sdu asupra functiondrii institutiei, increderea
publicului si stabilitatea administrativi;

b) natura, continutul §i gravitatea normei incilcate, cu accent pe caracterul repetitiv,
sistematic sau izolat al conduitei neconforme;

¢) forma de vinovitie ~ intentie, neglijentd grava sau eroare scuzabild — precum si orice
actiune ulterioard de recunoastere, remediere ori cooperare cu autoritatea;

d) pozitia profesionali, nivelul de responsabilitate si complexitatea atributiilor detinute de
persoana in cauzi, In contextul functiei publice sau al raportului de muncé;

e) existenta unor factori de influentd care pot atenua sau agrava rispunderea, precum
presiuni ierarhice, insuficienta resurselor, lipsa instruirii, complicitatea altor perscane ori
context institutional disfunctional;

f) intinderea prejudiciului generat — material sau moral — inclusiv afectarea drepturilor altor
persoane, pierderile bugetare sau deteriorarea imaginii institutiei;

g) conduita anterioard a persoanei vizate, inclusiv existenta unor sanctiuni anterioare pentru
fapte similare sau manifestarea unei atitudini constante de neconformitate institufionald.
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(4) In cazul riaspunderii care implicé structuri colegiale sau organe decizionale colective,
individualizarea se face in functie de implicarea efectiva a fiecirui membru, votul exprimat,
opiniile separate motivate, gradul de influenti si rolul procedural avut,
(5) Lipsa unei opozitii exprimate fatd de o decizie vitimatoare poate atrage rispunderea
solidari, dacid existd o obligatie legali de interventie sau semnalare.
(6) Fiecare misura de sanctionare sau decizie de constatare a raspunderii trebuie s confini
o motivare explicitd, detaliind aplicarea concreti a criteriilor previzute in prezentul articol.
Lipsa unei motiviri corespunzitoare poate atrage nulitatea actului de sanctionare, in
conditiile prezentului cod.
Art. 360 — Cadrul procedural general al angajirii rispunderii administrative
(1) Angajarea raspunderii administrative se realizeaza prin declangarea unei proceduri
specifice de constatare §i sanctionare, initiata de autoritatea competenta. Procedura poate fi
inceputi din oficiu sau la sesizarea unei persoane fizice, a unei persoane juridice ori a altei
institutii publice.
(2) Procedura se desfiasoard cu respectarea garantiilor procedurale fundamentale, inclusiv:
a) dreptul la informare prealabild privind fapta imputata si temeiurile legale incidente;
b} dreptul de a formula apériri si de a fi ascultat efectiv inainte de luarea deciziei;
c) dreptul de a fi asistat de un reprezentant legal sau conventional;
d) accesul la dosarul administrativ si la probele invocate impotriva sa.
(3) Decizia privind angajarea raspunderii administrative trebuie si fie motivaté in fapt si in
drept, sd mentioneze explicit criteriile de individualizare aplicate i sd fie comunicati
persoanei vizate In termen de 5 zile lucratoare de la adoptare.
(4) Sanctiunea sau misura administrativa se aplicd numai dupd ce persoana vizatd a avut
posibilitatea efectivd de a-si exercita drepturile procedurale. Prin exceptie, in situatiile de
urgenta prevazute de lege, executarea imediati este permisd daca este justificatd printr-un
interes public major.
(5) Persoana sanctionatd are dreptul de a contesta decizia in conditiile previzute de
prezentul cod sau de legislatia speciald aplicabild. Contestatia se formuleaza in termen de
30 de zile de la comunicare, daci legea nu prevede altfel.
(6) Procedura de angajare a raspunderii administrative se finalizeazi prin:
a) emiterea unui act administrativ de sanctionare, daca se constatd existenta faptei gi a
vinovatiei;
b) emiterea unui act de clasare, daci se constatd inexistenta faptei sau a vinovatiei,
intervenirea prescriptiei ori alte cauze legale de exonerare;
¢) redirectionarea cauzei citre o altd autoritate competentd, in caz de incompetentd
materiald sau functionald.
Art. 361 — Obligatia respectirii codului de conduiti in procedura administrativi
(1) In cadrul desfasurarii procedurilor administrative, functionarul public are obligatia de a
respecta normele de conduiti profesionald previzute de lege si de statutul functionarilor
publici.
(2) Obligatia previzutd la alin. (1) include si respectarea codurilor de eticd i a
regulamentelor interne aprobate la nivelul institutiei sau autoritatii publice din care face
parte.
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(3) Respectarea codului de conduiti profesionald presupune exercitarea atributiilor cu
respectarea cumulativd a urmétoarelor cerinte minimale:

a) exercitarea atributiilor cu impartialitate, responsabilitate, profesionalism si integritate
moralé;

b) evitarea oricdrui comportament care ar putea aduce atingere nedreaptd intereselor
legitime, drepturilor sau demnitdtii persoanelor implicate in procedura administrativa;

c) abiinerea de la orice situatie de incompatibilitate, conflict de interese, tratament
preferential, discriminare ori presiune exercitatd asupra participantilor;

d) mentinerea unui comportament respectuos, echilibrat si demn in relatia cu publicul si
colegii, in orice etapd a procedurii;

€) promovarea transparentei decizionale §i respectarea principiilor bunei guvernéri, in
spiritul legalitdtii si loialitétii institutionale.

(4) Evaluarea condunitei functionarului public in cadrul procedurilor administrative se
realizeazd atdt prin raportare la respectarea formelor legale, cét si la conformitatea cu
principiile eticii §i responsabilititii administrative.

(5) Incilcarea normelor de conduiti profesionali in exercitarea atributiilor intr-o procedur
administrativd poate constitui abatere disciplinard. Aceasta se analizeazd potrivit
dispozitiilor prezentului cod si ale actelor normative care reglementeazid statutul si
raspunderea functionarilor publici.

(6) Pentru functionarii cu statut special, dispozitiile prezentului articol se completeazi cu
regulamentele interne §i normele proprii deontologice, In mésura in care acestea nu
contravin principiilor prezentului cod.

Art. 362 — Sanctiuni procedurale pentru conduita neeticii sau contrari interesului
public

(1) Manifestarea unei conduite neetice sau incompatibile cu exigentele interesului public,
in cadrul unei proceduri administrative, atrage aplicarea unor sanctiuni procedurale.

(2) Sanctiunile previzute la alin. (1) se stabilesc proportional cu gravitatea faptei si cu
consecintele produse asupra persoanclor implicate ori asupra integritatii institutionale.

(3) Sanctiunile procedurale se aplicd distinct san cumulativ si pot consta in:

a) inldturarea temporard a functionarului din comisiile, grupurile de Iucru sau echipele
procedurale constituite in cadrul institutiei;

b) suspendarea sau restringerea atributiilor decizionale exercitate in cadrul procedurilor
administrative;

c) limitarea temporari a calititii de reprezentare a institutiei in relatia cu publicul sau cu
alte institutii publice;

d) sesizarea comisiei de disciplina ori a autoritatii ierarhic superioare, in vederea declansarii
procedurii disciplinare.

(4) Aplicarea sanctiunilor se face prin decizie administrativi motivati, emisd de
conducitorul institutiei sau, dupd caz, de comisia de disciplind ori comisia de eticd
functionald, in conformitate cu prezentul cod si cu normele de proceduri internd.

(5) Dacd comportamentul neetic al functionarului public a cauzat vitimarea interesului
legitim al unei persoane fizice sau juridice, aceasta poate solicita:

a) revizuirea actului administrativ afectat;
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b) adoptarea unor mésuri reparatorii directe;

c) sesizarea autoritédfii competente in vederea stabilirii rdspunderii administrative sau
patrimoniale.

(6) Refuzul nejustificat al conducerii institufiei de a aplica sanctiunile procedurale
previzute in prezentul articol atrage raspunderea disciplinara a persoanei care detine functia
de conducere si poate constitui abatere gravi, in sensul legislatiei privind rispunderea
administrativa.

Art. 363 — Monitorizarea si evaluarea conformititii etice in administratia publici

(1) Fiecare autoritate sau institutie publicd are obligatia de a institui un mecanism
permanent de monitorizare, evaluare si raportare a conformitétii etice a functionarilor
publici. Acest mecanism vizeazi respectarea normelor de conduité profesionali in cadrul
procedurilor administrative.

(2) Mecanismul prevazut la alin. (1) se exercitd prin structurile previzute la lit. a)-c), dupa
cum urmeaza:

a) comisia de eticd sau consilierul de eticd, in institutiile In care acestea sunt reglementate
prin lege sau acte interne;

b) comisia de disciplind, in masura in care faptele analizate implicd incélcéri grave ale
normelor de conduit;

c) structura de audit public intern, in colaborare cu compartimentul de resurse umane si cu
unitatea de control intern managerial.

(3) Structurile previzute la alin. (2) au urmitoarele atributii minime:

a) monitorizarea respectirii codului de conduiti si a principiilor de eticd administrativa in
toate etapele procedurilor administrative;

b) analiza sesizirilor privind comportamente neetice ale functionarilor publici;

¢) formularea de propuneri privind sanctionarea, rcorientarea sau consilierea eticd a
personalului implicat;

d) elaborarea de rapoarte periodice privind riscurile etice identificate si misurile corective
aplicate;

e) organizarea de sesiuni de instruire si congtientizare in domeniul conduitei etice si
integritétii profesionale.

(4) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a transmite anual, pand cel tarziu la
data de 31 martie a anului urmitor, un Raport privind conformitatea eticd institutionala.
Raportul va cuprinde cel putin:

a) o sintez a situatiilor de abatere de la normele de conduiti institutionald identificate si a
misurilor adoptate pentru remediere sau sanctionare;

b) misurile preventive i corective aplicate;

c) recomandiiri pentru imbunititirea cadrului intern de eticd si integritate;

d) statistici relevante privind instruirea personalului in domeniul eticii publice.

(5) Raportul prevazut la alin. (4) se transmite autoritétii ierarhic superioare, Secretariatului
General al Guvernului si, dupd caz, Agentiei Nationale a Functionarilor Publici sau
institutiei cu atributii in domeniul integritatii, pentru analizi si centralizare.
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(6) Daci se constati abateri sistemice de la normele de conduiti sau deficiente grave de
conformitate etics, autoritiitile de control competente pot declansa actiuni de audit tematic
sau inspectie speciald, in conditiile legii.

(7) Refuzul institutiei de a pune in aplicare mecanismul de monitorizare previzut la alin.
(1) constituie abatere grava si poate atrage sanctiuni institutionale sau personale, potrivit
dispozitiilor privind controlul administrativ intern si extern.

Art. 364 — Termene si prescriptia rispunderii administrative

(1) Raspunderea administrativi poate fi angajatd numai in limitele unui termen de
prescriptie determinat de natura faptei si de regimul juridic aplicabil. Termenul de
prescriptie are ca scop asigurarea stabilitatii raporturilor juridice si respectarea principiului
securitdtii juridice.

(2) Termenul general de prescriptic a rispunderii administrative este de 3 ani, calculati de
la data savérsirii faptei. Dacé fapta este descoperitd ulterior, termenul se calculeazi de la
data la care autoritatea competentd a luat cunostintd de aceasta, dar nu mai tirziu de 5 ani
de la data sévérsirii faptei.

(3) In cazul faptelor continue sau succesive, termenul de prescriptic curge de la data
incetarii ultimei manifestéiri de incélcare a normelor administrative.

(4) Prescriptia se intrerupe:

a) prin orice act de procedura administrativa intreprins de autoritate in scopul constatérii
faptet;

b) prin recunoagterea faptei de cétre persoana vizat;

¢) prin sesizarea organelor de control sau de cercetare competente, in conditiile legii.

(5) Prescriptia se suspenda:

a) pe durata unei proceduri judiciare sau disciplinare aflate in curs si avind ca obiect
aceleasi fapte;

b) in cazurile de fortd majora, stare de urgenta sau alte circumstante exceptionale previzute
de lege, pe pericada acestora.

(6) Nicio masurd de rispundere administrativd nu poate fi aplicatd dupd expirarea
termenului de prescriptie. Prin exceptie, legea poate prevedea termene speciale pentru
situatii precum prejudicii semnificative aduse patrimoniului public sau integritétii functiei
publice.

(7) Termenele speciale de prescriptie, stabilite prin legi sectoriale sau statute profesionale,
se aplicd cu prioritate fata de termenul general prevazut in prezentul articol.

Art. 365 — Definirea si clasificarea sanctiunilor administrative

(1) Sanctiunile administrative sunt masuri de drept public dispuse de o autoritate
competentd impotriva unei persoane fizice, juridice sau entitdti administrative, in urma
constatdrii unei fapte ilicite savérsite in cadrul sau in legéturi cu o procedura administrativa.
(2) Sanctiunile administrative pot avea urméatoarele forme:

a) avertisment administrativ — constatarea oficiala a faptei si recomandarea formald de
remediere a conduitei, fird consecinte patrimoniale sau functionale imediate;

b) amendi administrativd — obligatia de plata impusa direct de autoritatea competentd, cu
respectarea limitelor prevdzute de lege;
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c) sanctiuni functionale — suspendarea, retragerea sau restrngerea exercitarii unei functii,
atributii san calitati in sistemul administratiei publice;

d) sanctiuni procedurale — masuri aplicabile in cazul exercitarii abuzive sau neloiale a unor
drepturi procedurale, inclusiv limitarea accesului la anumite faze ale procedurii;

¢) recomandri sanctionatorii — acte cu caracter obligatoriu intern, aplicabile in raporturile
ierarhice sau de subordonare administrativa.

(3) Aplicarea sanctiunilor administrative se face cu respectarea urmitoarelor principii:

a) legalitate — aplicarea numai in temeiul si In conditiile expres prevazute de lege;

b) proportionalitate — severitatea masurii raportatd la gravitatea faptei, consecintele produse
si circumstantele personale;

¢) individualizare — stabilirea sanctiunii in functie de criteriile previzute la art. 358;

d) contradictorialitate si drept la apédrare — informarea, audierea si posibilitatea prezentrii
de probe Inainte de aplicarea sanctiunii,

e) motivare — indicarea temeiurilor legale i factual-probatorii care fundamenteaza masura.
Art. 366 — Aplicarea, contestarea si efectele sanctiunilor administrative

(1) Sanctiunile administrative nu pot avea caracter arbitrar, represiv sau discriminatoriu si
nu pot urmdri atingerea unor scopuri striine de ordinea administrativa si interesul public.
(2) Actul administrativ prin care se dispune sanctfiunea trebuie emis in form# scrisa si sa
cuprinda:

a) autoritatea emitenta;

b) data emiterii;

c) semnétura;

d) fapta sanctionati;

e) temeiul legal;

f) sanctiunea aplicata;

g) calea si termenul de contestare.

(3) Sanctiunile administrative pot fi contestate:

a) prin procedura prealabild prevézuta de prezentul cod sau de legislatia speciald aplicabild;
b) in fata instantei de contencios administrativ, in conditiile si termenele previzuie de
prezentul cod.

(4) Aplicarea unei sanctiuni administrative nu exclude rispunderea penald, civild sau
disciplinari, care poate fi atrasa potrivit dispozitiilor legale incidente, daci fapta constituie,
dupi caz, infractiune, contraventie generald sau abatere disciplinara.

(5) In cazul in care reglementirile sectoriale previd derogiri de la regimul general al
sanctiunilor administrative, acestea sunt aplicabile numai daci:

a) sunt previzute expres prin lege sau ordonanti;

b) sunt compatibile cu principiile constitutionale si jurisprudenta Curtii Constitufionale i
a instantelor europene;

¢) respectd standardele minimale privind motivarea, contestarea §i proportionalitatea
masurii aplicate.

Art. 367 — Cauzele exoneratoare de raispundere administrativi

(1) Nu atrage raspunderea administrativi fapta savarsitd in conditii care inldturd caracterul
culpabil sau ilicit al conduitei, in urmétoarele cazuri:
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a) eroare scuzabild, determinatd de ambiguitatea normei, lipsa de claritate a procedurii sau
informatii contradictorii furnizate de autoritate, dacd persoana a actionat cu diligenta
necesara;

b) lipsa vinovitiei, doveditd prin probe care atestd buna-credinta si diligenta persoanei
implicate;

c) forta majord, cazul fortuit sau constrangerea externd insurmontabil;

d) executarea unei dispozitii legale ori a unui ordin administrativ scris, dat de superiorul
ierarhic, cu respectarea conditiilor prevazute de lege si cu exceptia cazului in care ordinul
este vidit ilegal.

(2) Excluderea rdspunderii administrative se constatd prin act administrativ motivat,
intocmit de autoritatea competentd, cu mentionarea expresd a cauzei justificative, in
conditiile prezentului cod.

Art. 368 — Riaspunderea institutionali a autorititii publice

(1) Autoritatea publicd raspunde distinct, ca entitate institutionald, pentru prejudiciile
cauzate prin:

a) acte administrative nelegale;

b) inactiuni culpabile;

c) deficiente sistemice ale organizérii interne, constind in lipsa unor reglementéri adecvate,
erori de coordonare sau carente de control intern.

(2) Raspunderea institufionala se angajeazi independent de identificarea individuald a unui
vinovat si nu exclude raspunderea personald a persoanelor fizice implicate. Aceasta are
caracter principal atunci cind fapta rezulti dintr-o deficientd de reglementare, coordonare
sau control imputabila institufiei.

(3) Autoritafile publice au obligatia de a institui mecanisme interne procedurale si
operationale pentru identificarea, raportarea si prevenirea riscurilor sistemice, precum si de
a coopera in mod transparent cu institufiile de control si instantele de contencios
administrativ.

Art. 369 — Principii privind reparatia prejudiciului administrativ

(1) Reparatia prejudiciului produs printr-o fapti ilicitd administrativa se stabilegte in functie
de natura si intinderea daunelor si poate consta in:

a) anularea sau revocarea actului administrativ nelegal;

b) restabilirea situatiei anterioare;

c) acordarea de despégubiri materiale sau morale, proporfional cu dauna produsa.

(2) Daci raspunderea revine unei persoane fizice din cadrul unei autoritéti publice, institutia
are dreptul de a exercita actiune In regres, in conditiile previzute de lege.

(3) Mecanismele de compensare pot include:

a) proceduri administrative interne de solutionare amiabila;

b) decizii de despigubire administrativa;

c) actiuni in justitie.

(4) Repararea prejudiciului trebuie si fie efectivid, completd si proportionald, fard a depési
dauna produsi si fard a genera un efect punitiv suplimentar nejustificat.
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Art. 370 — Efectele rispunderii administrative asupra carierei functionarului

(1) Constatérile privind rdspunderea administrativd individualad se pot reflecta in fisa de
evaluare profesionald anuald, in conformitate cu regulamentele interne, statutul
functionarilor publici si normele sectoriale aplicabile.

(2) Abaterile repetate sau de o gravitate ridicatd pot constitui, dup caz, temei pentru:

a) revizuirea calificativului profesional;

b) limitarea temporard a dreptului de promovare;

c) sesizarea comisiilor de disciplind sau de etica.

(3) Consecintele asupra carierei trebuie sd respecte principiul proportionalitatii. Orice
decizie in acest sens se motiveaza in scris, se comunici persoanei vizate §i este supusi
ciilor de atac previzute de lege.

Art. 371 — Raspunderea manageriala si gestiunea defectuoasa

(1) Rdspunderea administrativa se aplica distinct personalului cu atribufii de conducere, in
cazul in care faptele administrative ilicite rezultd din:

a) decizii de management deficiente;

b) omisiunea de a lua misuri corective intr-un termen rezonabil;

e

c) neglijentd in organizarea, coordonarea sau controlul activitatii institutie.

(2) Constituie circumstante agravante lipsa de reactie la semnale de alarma, sesiziri interne
sau rapoarte de audit.

(3) Delegarea atributiilor nu exonereazi conducitorul de institutie de rispundere, in lipsa

unui control efectiv si a unei monitorizéri corespunzitoare a rezultatelor.

Capitolul I1 — Riaspunderea disciplinari a personalului administrativ

Art. 372 — Definirea si clasificarea abaterilor disciplinare

(1) Reprezint# abatere disciplinard orice fapta sivérsitd de citre personalul administrativ
aflat in raport de muncd, de serviciu sau contractual cu o autoritate sau institutie publici,
prin care se incalci, cu vinovitie, dispozifii legale, norme de conduitd, obligatii
institutionale sau reguli de organizare §i functionare aplicabile postului, functiei ori
atributiilor exercitate.

(2) Abaterile disciplinare se clasificd, in functie de natura si gravitatea faptei, in abateri
usoare, medii si grave, si pot fi individuale sau colective.

(3) incadrarea faptei intr-o anumitid categorie de gravitate se face tinind seama de
consecintele produse, contextul savarsirii, pozitia si atributiile persoanei, precum si de
eventualele circumstante agravante sau atenuante.

Art. 373 — Categorii si exemple de abateri disciplinare

(1) Constituie, cu titiu exemplificativ, abateri disciplinare urmétoarele fapte:

A. Abateri privind indeplinirea atributiilor de serviciu:

a) neindeplinirea, indeplinirea cu intarziere sau cu neglijentd a atributiilor prevézute in fisa
postului;

b) exercitarea defectuoasi a functiei, cu afectarea rezultatelor institutionale sau a drepturilor
cetitenilor;

¢) depdsirea atributiilor legale sau exercitarca unor sarcini in afara competentei
recunoscute;

147




d) nesesizarea organelor ierarhice sau competente in cazurile in care era legal sau necesar
sd o facd;

e) refuzul nejustificat de a colabora in cadrul echipei, de a rispunde solicitrilor altor
compartimente ori de a participa la activititi obligatorii institutional.

B. Abateri privind disciplina muncii:

f) absentele nemotivate de la locul de munci;

g) intirzierea repetati de la program;

h) pérasirea locului de munca féra aprobare sau fard motiv intemeiat;

i) nerespectarea programului de Iucru stabilit, inclusiv in regim de tele-munci sau munca
hibrida;

j) refuzul participérii la instruiri obligatorii, forméri profesionale sau proceduri de evaluare.
C. Abateri privind conduita profesionala si etica publica:

a)utilizarea unui limbaj inadecvat, ofensator sau a unui comportament agresiv,
discriminatoriu ori jignitor;

b) implicarea in activitd{i politice sau comerciale in cadrul programului de lucru sau prin
folosirea resurselor institutiei;

c) lezarea imaginii autoritétii publice prin comportamente contrare demnititii functiei sau
postului ocupat;

d) exercitarea functiei in conditii de incompatibilitate, conflict de interese sau cu incélcarea
obligatiilor de loialitate institutionals;

e) ignorarea, minimalizarea sau tergiversarea relatiei institutionale cu cetétenii sau refuzul
nejustificat de a furniza informatiile solicitate.

D. Abateri privind respectarea normelor legale si procedurale:

a) nerespectarea dispozitiilor superiorilor ierarhici sau a normelor interne de organizare, in
lipsa unor motive legale ori etice intemeiate;

b) nerespectarea obligatiei de confidentialitate cu privire la date, informatii, documente sau
procese interne;

¢) furnizarea de date eronate, trunchiate sau incomplete in raportéri, analize sau documente
oficiale;

d) interventia neautorizati in documente administrative, manipularea sau falsificarea
acestora;

e) nerespectarea normelor de protectie a datelor cu caracter personal, a normelor
anticoruptie sau a procedurilor de transparenti decizionali.

E. Abateri privind utilizarea resurselor institutiei:

a) folosirea In interes personal a bunurilor, fondurilor sau echipamentelor autoritatii
publice;

b) risipirea, distrugerea ori degradarea cu vinovitie a patrimoniului institutiei;

¢) incilcarea normelor privind gestiunea, evidenta sau securitatea logistica si digitala;

d) implicarea in activititi externe remunerate fard avizul sau aprobarea previzutd de lege
ori de regulamentele interne.

Art. 374 — Circumstante agravante si atenuante. Principii de evalnare

(1) Constituie circumstante agravante:

a) caracterul repetat al faptei;




b) savérgirea faptei n timpul cercetérii sau executarii altei sanctiuni disciplinare;

¢) prejudiciul major produs interesului public;

d) exercitarea unei functii de conducere sau autoritate decizionald, in cadrul céireia abaterea
are un impact sistemic.

(2) Constituie circumstante atenuante:

a) lipsa antecedentelor disciplinare;

b) remedierea voluntari a consecintelor;

c) recunoagterea faptei si cooperarea deplind In timpul cercetérii;

d) existenta unor presiuni ierarhice, neclarititi institutionale sau neadaptéri structurale.

(3) Evaluarea gravititii faptei si stabilirea sanctiunii se realizeazi cu respectarea principiilor
legalitatii, individualizarii, proportionalitatii, gradualitatii si echitétii procedurale.

Art, 375 — Organele competente si constate si si sanctioneze abaterile disciplinare
(1) Constatarea abaterilor disciplinare se realizeazd de cétre autoritdtile si structurile
publice in cadrul cirora isi desfdgoard activitatea persoana vizati, prin organe sau persoane
expres desemnate prin lege, regulament intern ori acte administrative de organizare §i
functionare.

(2) In cazul personalului administrativ aflat in raport de functie publici, competenta
apartine conducatorului autoritatii publice sau comisiei de disciplind, potrivit
reglementérilor specifice in materie de functie publica.

(3) In cazul personalului contractual, competenta de constatare revine, dupi caz:

a) conducatorului institutiei publice, in calitate de angajator legal;

b) comisiei de disciplind, dacd aceasta este constituitd prin regulament intern sau conventii
colective aplicabile;

c) superiorului ierarhic direct, pentru abateri minore, in limitele competentei delegate.

(4) In cazul in care fapta este sivirsiti de conducitorul autorititii publice sau de o persoand
din conducerea institutiei, constatarea se efectucaza de cétre autoritatea ierarhic superioard
sau, in lipsa acesteia, de organul administrativ cu atributii de control, inspectie sau audit.
(5) Orice conflict de competenti privind constatarea abaterilor disciplinare se solufioneaza
de catre autoritatea jerarhic superioar, in termen de 10 zile lucritoare de la sesizare.

Art. 376 — Organele competente sii sanctioneze abaterile disciplinare

(1) Aplicarea sanctiunilor disciplinare se realizeazd de cétre autorititile si structurile
publice competente, potrivit prevederilor legale si regulamentelor interne.

(2) Comisia de disciplind este o structurd colegiald, independentd in activitatea sa de
analizi, alcatuitd din persoane cu atributii de conducere, experti administrativi gi, dupé caz,
reprezentanti ai personalului, cu respectarea principiilor impartialitdfii, echilibrului
institutional si protectiei dreptului la apérare.

(3) Numirea si functionarea comisiei de disciplind se stabilesc prin regulament intern
aprobat prin ordin, decizie sau hotérédre a conducétorului autoritétii publice, cu respectarea
normelor generale de proceduri disciplinaré si a dispozitiilor prezentului cod.

(4) Lipsa de reactie a conducerii la fapte grave sau cu impact asupra bunei functionari a
administratiei publice atrage obligatia sesizdrii altor institutii abilitate, inclusiv organele de
cercetare penald, Curtea de Conturi, Agentia Nationald de Integritate sau autoritdtile
anticoruptie.
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Art. 377 — Dispozitii generale privind procedura cercetiirii disciplinare

(1) Cercetarea disciplinard reprezinta procedura formald prealabild aplicérii unei sanctiuni,
avénd ca obiect stabilirea cu exactitate a existentei unei abateri disciplinare, identificarea
persoanei responsabile, evaluarea gravitifii faptei si documentarea concluziilor intr-un
raport oficial.

(2) Procedura se initiaza printr-o sesizare scrisd adresatd autoritifii competente, care are
obligatia de a desemna, in termen de cel mult 5 zile lucritoare de la inregistrare, o comisie
de cercetare sau un responsabil procedural, in functie de structura organizatorica proprie si
de gravitatea faptei.

(3) Activitatile procedurale pot include, cu titlu exemplificativ, urmétoarele:

a) analiza documentelor relevante, inclusiv a fisei postului;

b) solicitarea de note explicative;

c) audierea persoanei cercetate;

d) audierea martorilor si a altor persoane relevante;

e) verificarea Inregistrarilor, rapoartelor sau actelor administrative relevante;

f) intocmirea unui raport scris, cu propuneri de solutionare.

(4) Toate etapele cercetdrii se desfdgoard in termen de maximum 30 de zile lucritoare de la
data desemnarii comisiei, cu posibilitatea unei singure prelungiri, justificat, de cel mult 15
zile lucritoare.

(5) Autoritatea publicd are obligatia de a inregistra in evidentele interne initierea procedurii,
componenta comisiei, termenele stabilite si rezultatele cercetarii, asigurdnd trasabilitatea si
transparenta decizionala.

(6) Documentele intocmite pe parcursul cercetdrii disciplinare au caracter oficial si pot fi
consultate, la cerere, de céitre persoana vizati sau de reprezentantul legal al acesteia.

Art. 378 — Principii generale ale procedurii de cercetare disciplinari

(1) Procedura de cercetare disciplinard are caracter prealabil, obligatoriu, impartial si
contradictorin. Ea este destinatd stabilirii existentei faptei, identificarii autorului si
aprecierii vinovitiei, in vederea individualizarii masurii disciplinare aplicabile.

(2) Principiile fundamentale ale procedurii sunt urmaétoarele:

a) legalitatea procedurii si a sanctiunii — toate etapele se desfdsoard in conformitate cu
legea, regulamentul intern si prezentul cod;

b) dreptul la apédrare — persoanei cercetate i se garanteazi accesul deplin la informatii,
posibilitatea de a fi audiatd si de a formula apérari,

¢) impartialitatea organului de cercetare — persoanele desemnate sé efectueze cercetarea nu
se afld in raporturi de subordonare, conflict de interese sau adversitate cu persoana
cercetatd;

d) celeritatea procedurii — cercetarea se desfasoara intr-un termen rezonabil, cu respectarea
etapelor obligatorii;

¢) confidentialitatea — documentele §i informatiile rezultate din cercetare nu pot fi
comunicate n afara procedurii, cu exceptia cazurilor previzute de lege.

(3) Incalcarea principiilor previzute la alin. (2) poate constitui motiv de nulitate a actului
de sanctionare, daci afecteazi in mod substantial drepturile procedurale ale persoanei
cercetate.
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(4) Procedura cercetdrii disciplinare se finalizeazi printr-un raport motivat, semnat de
comisia de disciplind sau de responsabilul desemnat, care se comunicé persoanei vizate si,
dupa caz, antorititii competente s& dispund méasura sanctionatorie.
Art. 379 — Drepturile persoanei cercetate disciplinar
(1) Persoana fata de care a fost declangaté procedura de cercetare disciplinaré beneficiaza,
pe intreaga durati a acesteia, de urmadtoarele drepturi procedurale, menite sd asigure
respectarea drepturilor fundamentale si echitatea procesului administrativ.,
a) dreptul de informare privind declangarea procedurii, faptele imputate, temeiurile juridice
si regulamentare aplicabile, precum si identitatea persoanelor desemnate in comisia de
cercetare;
b) dreptul de acces la dosar — posibilitatea de a consulta integral dosarul disciplinar, inclusiv
sesizarea, notele explicative, rapoartele intermediare §i orice alte documente relevante,
anterior formularii aprarii;
c) dreptul la audiere personal sau prin reprezentant ales, in cadrul unei sedinte organizate
cu respectarea principiului contradictorialitatii;
d) dreptul la aparare — formularea de aparari scrise i orale, prezentarea de probe in apérare,
solicitarea audierii martorilor si contestarea ncadrérii juridice sau a interpretdrii faptelor;
e) dreptul de a fi asistaté de avocat, consilier juridic, reprezentant sindical sau alti persoani
desemnati cu acordul expres al acesteia, fara a aduce atingere caracterului confidential al
procedurii;
f) dreptul de a contesta raportul comisiei de cercetare, sanctiunea aplicaté sau modul de
desfasurare a procedurii, in conditiile prezentului cod si ale reglementérilor sectoriale;
g) dreptul la confidentialitate — protejarea tuturor datelor si informatiilor rezultate din
procedura;
h) dreptul la protectie impotriva represaliilor — interdictia oricdrei forme de hértuire,
intimidare, discriminare sau sanctionare pentru exercitarea dreptului Ia apérare.
(2) Incilcarea oricaruia dintre drepturile previzute la alin. (2) atrage nulitatea relativa a
procedurii de cercetare disciplinard, in conditiile prezentului cod, daci se dovedeste cé
aceasta a influentat negativ pozitia procesuald sau rezultatul procedurii in defavoarea
persoanei cercetate.
(3) Autoritatea competenti are obligatia de a informa in scris persoana vizatd, la momentul
notificarii declangarii cercetirii, cu privire la toate drepturile sale procedurale.
Art. 380 — Notiunea si principiile apliciirii sanctiunilor disciplinare
(1) Sanctiunile disciplinare reprezintd mésuri administrative cu caracter represiv i
preventiv, aplicate personalului administrativ ca urmare a sivarsirii unor abateri
disciplinare, in scopul mentinerii ordinii interne, asigurarii bunei functiondri a institutiei si
protejdrii interesului public.
(2) Sanctiunile disciplinare se aplici cu respectarea principiilor legalitatii,
proportionalititii, individualizdrii si echitatii procedurale, in functie de natura faptei, pozitia
functionald a persoanei si gradul de pericol social al conduitei constatate.
Art. 381 — Categoriile de sanctiuni disciplinare
(1) Categoriile de sanctiuni disciplinare aplicabile functionarilor publici, inclusiv celor cu
statut special, sunt:
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a) avertisment scris;

b) diminuarea drepturilor salariale pentru o perioadd cuprinsi intre 1 si 3 luni;

¢) suspendarea dreptului de promovare sau de participare la concursuri pentru o perioada
de pandla 1 an;

d) retrogradarea din functie;

e) reducerea salariului de bazi pe o perioadi de 1-3 luni, cu un procent intre 5-20%;

f) destituirea din functia publica.

(2) Categoriile de sanctiuni disciplinare aplicabile personalului contractual sunt:

a) avertisment scris;

b) penalizare cu un procent din salariu, pentru o perioadé cuprinsé intre 1 si 3 luni;

¢) retrogradare din functie, cu sau fard reducerea salariului corespunzitor;

d) reducerea salariului de bazé pe o perioadi de 1-3 luni, cu un procent intre 5—10%;

e) desfacerea disciplinari a contractului individual de munca.

(3) Categoriile de sanctiuni disciplinare aplicabile personalului de conducere, indiferent de
statut, sunt:

a) revocarea temporari din functie, cu mentinerea raportului de muncé sau de serviciu;

b) suspendarea din exercitarea atributiilor de conducere, cu delegarea interimard a
competentelor;

¢) excluderea din structuri colegiale, comisii sau consilii administrative;

d) destituirea din functie.

Art. 382 — Dispunerea si contestarea sanctiunilor disciplinare

(1) In aplicarea sanctiunilor, autoritatile publice vor tine cont de natura postului ocupat,
atributiile de serviciu, responsabilitatile decizionale si eventualele efecte produse asupra
activitatii institutiei sau a cetdtenilor.

(2) Sanctiunile disciplinare se dispun prin act administrativ individual, motivat in fapt i in
drept, emis de organul competent, in baza unui raport de cercetare intocmit conform
prevederilor prezentului cod.

(3) Aplicarea unei sanctiuni nu exclude raspunderea administrativd in alte forme (civilg,
contraventionald, penald), daci fapta sivarsitd intruneste si elementele altor tipuri de
raspundere juridica.

(4) In termen de 15 zile lucritoare de la comunicare, sanctiunea poate fi contestata de
persoana vizati in fata organului ierarhic superior sau, dupd caz, in fata instantei de
contencios administrativ, potrivit dispozitiilor prezentului cod.

Art. 383 — Comunicarea deciziei de sanctionare si termenele de contestare

(1) Decizia de sanctionare disciplinara se comunici in scris persoanei vizate, in termen de
cel mult 5 zile lucritoare de la data emiterii, si trebuie si cuprindd In mod obligatoriu:

a) descrierea faptei si a imprejurérilor relevante;

b) dispozitiile legale, regulamentare sau institutionale incilcate;

c) sanctiunea aplicata si temeiul legal;

d) termenul si instanta sau autoritatea competentd pentru contestarea masurii;

e) mentiunea privind dreptul de a consulta dosarul cercetérii disciplinare.

(2) Termenul de introducere a contestatiei impotriva deciziei de sanctionare este de 15 zile
lucritoare de la data comunicérii, dacd prin lege speciald nu este prevazut un termen diferit.
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Art. 384 — Ciile de atac si efectul suspensiv

(1) Contestatia impotriva deciziei de sanctionare poate fi depusi:

a) la comisia de solutionare a contestatiilor, dacd aceasta este organizati la nivelul
autoritdtii publice;

b) la conducitorul autoritdtii publice, in cazul in care nu existd o comisie functionala;

c) direct la instanta de contencios administrativ competentd, potrivit dispozitiilor prevézute
in Titlul al II-lea - Procedura contencioasa administrativa al prezentului Cod.

(2) Formularea contestatiei suspendd executarea sanctiunii disciplinare, in cazul:

a) sanctiunilor ce afecteazi drepturi salariale sau functia detinutd;

b) cand dispozitia de sanctionare nu este motivati conform art. 382 alin. (1);

¢) in cazurile prevazute expres de regulamentul autoritéfii publice.

(3) Introducerea contestatiei nu suspendd de drept executarea sanctiunii disciplinare, cu
exceptia cazurilor in care:

a) legea prevede expres suspendarea automata,

b) instanta competentd dispune suspendarea provizorie, la cererea motivati a persoanei
interesate.

Art. 385 — Solutionarea contestatiei si efectele acesteia

(1) Contestatia este solutionati cu celeritate, de reguld in maximum 30 de zile lucritoare
de la data inregistririi, cu respectarea principiilor contradictorialitatii, dreptului la apérare
si accesului efectiv la justitie.

(2) In cazul anulrii sanctiunii, autoritatea publici are obligatia de a dispune, de indati:

a) reintegrarea in functie a persoanei sanctionate;

b) restituirea drepturilor salariale retinute;

¢) radierea abaterii din dosarul profesional.

(3) Hotirirea prin care se solutioneazi contestatia este definitivd in cadrul procedurii
administrative interne, fird a aduce atingere dreptului persoanei de a sesiza instanta
judecitoreasca competents, potrivit dispozitiilor prezentului Cod privind contenciosul
administrativ.

Art. 386 — Efectele sanctiunilor disciplinare asupra carierei functionarului

(1) Aplicarea unei sanctiuni disciplinare atrage consecinfe directe si indirecte asupra
evolutiei profesionale a persoanei sanctionate, inclusiv in ceea ce priveste:

a) evaluarea anuald a performantelor;

b) accesul la promovare, detasare sau delegare pe functii de conducere;

c) participarea la concursuri sau selectii pentru ocuparea posturilor vacante;

d) dreptul la recompense, distinctii sau beneficii institutionale.

(2) Efectele previzute la alin. (1) se aplicd pe toatd perioada mentinerii sanctiunii in
evidentele administrative, potrivit dispozitiilor prezentului cod si legislatiei speciale
aplicabile.

Art, 387 — Evidenta si durata sanctiunilor disciplinare

(1) Sanctiunile disciplinare se inscriu in dosarul profesional al functionarului public si se
iau in considerare la orice procedurd de evaluare, promovare sau revizuire a figei de post,
conform prevederilor legale.

(2) Perioada de mentinere a sanctiunii in evidentele administrative este:
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a) de 6 luni pentru avertismentul scris;

b) de 1 an pentru diminuarea drepturilor salariale;

c) de 2 ani pentru retrogradarea din functie sau functia public;

d) de 3 ani pentru alte sanctiuni expres previzute de lege.

Art. 388 — Radierea anticipata a sancttunilor disciplinare

(1) Persoana sanctionaté poate solicita radierea sanctiunii din evidentele disciplinare inainte
de expirarea termenului previzut la art. 387 alin. (2), daci:

a) dovedeste o conduitd profesionald ireprosabild pe o perioadd de cel putin jumétate din
durata mentinerii sanctiunii;

b) a obtinut o evaluare anuala de cel putin ,,bine” sau echivalentul acesteia in perioada
urmétoare aplicdrii sanctiunii.

(2) Radierea se aprobd de conducitorul autoritétii sau institutiei publice, cu avizul comisiei
de discipling, si se consemneaza prin act administrativ motivat.

(3) Radierea produce efecte de la data comunicérii actului administrativ cétre persoana
vizata.

Capitolului IIT — Rispunderea contraventionald

Art. 389 — Rispunderea contraventionald administrativi

(1) Contraventiile administrative reprezinta faptele sivérsite cu vinovitie de cétre persoane
fizice sau juridice, prin care se incalci dispozitiille normative privind procedurile
administrative, fara a constitui infractiuni sau abateri disciplinare.

(2) Sunt considerate contraventii administrative faptele prin care se incalcd normele de
conduitd procedurale, termenele, obligatiile sau interdictiile instituite prin reglementéri
legale sau subsecvente, in legituri cu:

a) exercitarea drepturilor procedurale recunoscute persoanelor;

b) obligatiile autoritatilor publice privind desfisurarea corectd i transparenti a
procedurilor;

¢) comunicarea actelor administrative si respectarea regulilor de publicitate si acces Ia
informatii;

d) gestionarea documentelor oficiale, a registrelor administrative sau a platformelor digitale
procedurale.

Art. 390 — Reglementarea, aplicarea si garantiile rispunderii contraventionale
administrative

(1) Contraventiile administrative prevazut la art. 389 alin. (2) se stabilesc si se sanctioneaza
prin acte normative speciale — legi, hotdrari ale Guvernului, ordine de ministru ori
regulamente interne cu caracter normativ — emise de autorititile competente potrivit legii.
(2) Actele normative previzute la alin. (1) trebuie si cuprindd in mod obligatoriu:

a) definirea clari a faptei care constituie contraventie;

b) indicarea sanctiunii aplicabile si a limitei acesteia;

¢) desemnarea autoritdtii competente pentru constatarea si aplicarea sanctiunii;

d) precizarea procedurii de contestare si a termenulni de exercitare a plingerii
contraventionale.
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(3) In lipsa unor reglementiri speciale, dispozitiile prezentului cod si ale Ordonantei
(juvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor se aplicd in mod
corespunzator.

(4) Contraventiile administrative nu pot fi utilizate ca mijloc de abuz sau de intimidare
institufional# si se sanctioneazi cu respectarea principiilor legalitdtii, proportionalitatii,
individualizarii si dreptului la apérare.

Art. 391 — Constatarea contraventiilor administrative

(1) Constatarea contraventiilor administrative se face de cétre agenti constatatori desemnati
prin acte normative sau administrative, potrivit competentei legale atribuite fiecirei
autoritéti publice.

(2) Agentul constatator are obligatia:

a) sd identifice cu exactitate fapta si circumstantele comiterii acesteia;

b) si stabileascd identitatea persoanei fizice sau juridice care a sivarsit fapta;

c) si colecteze, in mod obiectiv, probele relevante pentru sustinerea constatérii;

d) s& consemneze in mod complet si clar constatarea in procesul-verbal prevazut de lege.
Art. 392 — Aplicarea sanctiunilor contravengionale

(1) Aplicarea sanctiunii contraventionale revine:

a) aceluiasi agent constatator, dacé legea permite aplicarea pe loc a sanctiunii;

b) structurii competente din cadrul autorititii publice, in cazul in care este necesard o
aprobare suplimentar, deliberare colegiala sau aviz procedural;

c) altei autoritati expres previzute in actul normativ de reglementare a contraventiei.

(2) Sanctiunile contraventionale pot consta, in functie de natura faptei si prevederile legale
aplicabile, in:

a) avertisment scris;

b) amendi administrativa;

¢) suspendarea temporari a accesului la anumite proceduri administrative;

d) anularea beneficiilor administrative obtinute prin incalcarea legii;

e) obligatia de a remedia efectele contraventiei in termenul stabilit prin actul de sanctionare.
(3) Aplicarea sanctiunilor contraventionale frebuie si fie insotitd de motivarea deciziei, cu
mentionarea faptelor retinute, a normelor incdlcate, a probelor analizate si a
rationamentului care a stat la baza individualizarii masurii.

(4) Orice misurd sanctionatorie trebuie comunicaté, in scris, persoanei sancfionate, in
termen de 5 zile lucritoare de la data aplicarii, indicAndu-se modalitatea de contestare §i
termenul legal de exercitare a plangerii contraventionale.

(5) In cazurile previzute de lege, autoritatea publici poate aplica §i sanctiuni
complementare, precum:

a) publicarea sanctiunii pe site-ul institutiei;

b) includerea faptei in raportérile anuale de conformitate;

c) sesizarea altor autoritdti competente, in vederea aplicérii de masuri suplimentare.

Art. 393 — Procesul-verbal de constatare a contraventiei

(1) Constatarea sivargirii unei contraventii administrative se realizeaza, in conditiile
prezentului cod si ale normelor sectoriale aplicabile, prin intocmirea unui proces-verbal
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care consemneaza situatia de fapt retinutd, fapta constatatd, norma incalcata si datele de
identificare ale persoanei sau entitatii presupus responsabile.

(2) Procesul-verbal se intocmeste de catre agentul constatator desemnat sau imputernicit
potrivit legii, in termenul previzut de normele specifice autoritétii publice competente, cu
respectarea cerintelor de formd, continut si motivare stabilite prin prezentul cod si
reglementdrile aplicabile.

(3) Procesul-verbal trebuie si cuprinda, in mod obligatoriu:

a) data, ora si locul constatérii faptei;

b) descrierea detaliatd a faptei i a imprejurdrilor relevante;

c) dispozitia legald, administrativd sau normativa incélcatd;

d) datele de identificare ale persoanei fizice sau juridice;

€) mentionarea probelor administrate si, dup# caz, atasarea acestora;

f) indicarea martorilor prezenti, daci existd, cu datele lor de identificare;

g) mentiunea expresi privind dreptul de a formula plangere contraventional3 si termenul
legal de exercitare;

h) semndtura agentului constatator si, daci este cazul, a martorului ori a persoanei
sanctionate.

(4) Refuzul de semnare a procesului-verbal de cétre persoana vizatd nu 1i afecteazi
valabilitatea, urméand a se consemna expres acest aspect in cuprinsul documentului.

(5) In cazul constatarii contraventiei prin mijloace tehnice certificate sau pe baza
documentelor oficiale, fird contact direct cu persoana vizatd, procesul-verbal se comunica
acesteia potrivit dispozitiilor aplicabile actelor administrative individuale, in termenul
prevazut de lege sau de reglementérile interne.

(6) Procesul-verbal constituie act administrativ unilateral cu caracter sanctionator, supus
ciilor de atac prevazute de prezentul cod si de legislatia speciala.

Art. 394 — Plingerea contraventionala

(1) Persoana fizica sau juridici sanctionatd pentru s#véirgirea unei contraventii
administrative, in temeiul prezentului cod sau al reglementérilor specifice fiecarei autoritéti
publice, are dreptul de a formula o plingere contraventionald impotriva procesului-verbal
de constatare si sanctionare, in conditiile si termenele previzute de lege.

(2) Plangerea contraventionald se adreseazi instantei judecatoresti competente material si
teritorial, conform Codului de procedura civild, in termen de 15 zile de la data comunicirii
procesului-verbal sau de Ia data luirii la cunostintd, in mod legal, de continutul acestuia.
Art. 395 — Obiectul si efectele plangerii contraventionale

(1) Plangerea poate viza aspecte de legalitate si/sau de temeinicie, inclusiv:

a) existenta si caracterul contraventional al faptei;

b) corecta Incadrare juridica a faptei si aplicarea sanctiunii;

c) proportionalitatea sanctiunii in raport cu circumstantele concrete;

d) regularitatea i motivarea procesului-verbal.

(2) Formularea plangerii contraventionale suspenda de drept executarea sanctiunilor cu
caracter patrimonial, pAna la pronunfarea unei hotaréri judecitoresti definitive, cu exceptia
cazurilor expres previzute de lege.
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Art. 396 — Dispozitii procedurale aplicabile

(1) In aspectele nereglementate de prezentul cod, se aplicd dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificirile si
completérile ulterioare, inclusiv cele privind procedura in fata instantei si executarea
sanctiunilor,

(2) Autoritatea publici emitenti a procesului-verbal este obligatd sd comunice instantei, in
termenul prevazut de lege, punctul sdu de vedere si documentele justificative necesare
solutiondrii cauzei.

Art. 397 — Prescriptia rispunderii contraventionale

(1) Réispunderea contraventionala pentru faptele ce constituie incilcéri ale prezentului cod
se stinge prin prescripiie dacd procesul-verbal de constatare si sanctionare nu a fost intocmit
si comunicat in termenul legal de la data sdvarsirii faptei.

(2) Termenul general de prescriptie a aplicérii sanctiunii contraventionale este de 6 luni,
calculat de la data savarsirii faptei, dacé legea sau actul normativ special nu prevede un alt
termen.

(3) In cazul faptelor cu caracter continuu, termenul de prescriptie incepe sd curgi de la data
incetérii starii de fapt ilicite.

(4) In cazul faptelor continuate, termenul de prescriptie incepe sd curgi de la data ultimei
actiuni sau inactiuni ilicite din seria acestora.

(5) Prescriptia se intrerupe prin orice act de proceduri efectuat in termenul de prescriptie
aplicabil, in legéturd cu constatarea faptei sau aplicarea sanctiunii. Dupa intrerupere, incepe
sd curgd un nou termen de prescriptie de aceeasi durati.

(6) Prevederile prezentului articol se aplicd férd a aduce atingere reglementirilor speciale
previzute de actele normative In vigoare si fird a afecta aplicabilitatea dispozitiilor
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificirile
si completdrile ulterioare, acolo unde acestea sunt aplicabile in mod subsidiar.

Capitolul IV — Rispunderea patrimoniald a autorititilor si functionarilor publici
Art. 398 — Notiunea si principiile rispunderii patrimoniale

(1) Réaspunderea patrimoniald reprezintd obligatia legald a autorititilor publice sau a
functionarilor administrativi de a repara integral prejudiciile materiale ori morale cauzate
prin fapte ilicite, erori administrative sau neindeplinirea obligatiilor ce le revin in
exercitarea atributiilor de serviciu.

(2) Regimul juridic al raspunderii patrimoniale se aplicd cu respectarea principiilor
legalitatii, proportionalitatii si individualizérii, findnd cont de gravitatea faptei, natura si
intinderea prejudiciului, precum si de circumstantele concrete ale cauzei.

(3) Dreptul la repararea prejudiciului este garantat oricérei persoane vitamate intr-un drept
recunoscut de lege sau intr-un interes legitim, ca urmare a unei conduite administrative
nelegale.

Art. 399 — Rispunderea patrimoniala directd a autorititilor si institutiilor publice
Rispunderea patrimonial a autoritdtilor si institutiilor publice se angajeaza in mod direct
in urmatoarele situatii:

a) emiterea sau mentinerea unui act administrativ nelegal care a produs un prejudiciu;
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b) refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri ori intdrzierea excesivi in derularea unei
proceduri administrative;

c) omisiunea de a lna mésurile legale obligatorii, in urma unei sesizéri sau din oficiu;

d) incdlcarea obligatiilor legale privind accesul Ia informatii de interes public, transparenta
decizionali sau protectia datelor cu caracter personal;

e) orice altd conduitd administrativd care a determinat vitimarea unui drept sau interes
legitim recunoscut de lege.

Art. 400 — Raspunderea pentru prejudiciile cauzate tertilor

(1) Autoritatile si institutiile publice raspund patrimonial pentru prejudiciile cauzate tertilor
prin acte administrative nelegale sau prin fapte ilicite sédvarsite In exercitarea atributiilor
publice, in conditiile prezentului cod.

(2) Raspunderea previzuta la alin. (1) este angajatd indiferent daca prejudiciul a fost cauzat
printr-o actiune — cum ar fi emiterea unui act administrativ, adoptarea unei mésuri executive
ori efectuarea unei operatiuni administrative — sau printr-o inactiune, constind in omisiunea
de a actiona conform obligatiilor legale.

(3) Pentru angajarea réspunderii previzute la alin. (1), este necesar si fie indeplinite
cumulativ urmétoarele conditii:

a) existenta unui prejudiciu cert, actual si evaluabil in bani;

b) existenta unei fapte administrative nelegale, stabilitd prin hotdrire judecétoreascad
definitiva sau prin constatare administrativa interni; "

¢) existenta unei legaturi de cauzalitate directe si neintrerupte intre fapta autoritétii publice
si prejudiciul cauzat.

Art. 401 — Riispunderea pentru fapte administrative ilicite fari act formal

(1) In situatia in care prejudiciul este cauzat printr-o conduita culpabili a autorititii publice,
dar n lipsa unui act administrativ formal, rispunderea patrimoniala se angajeaza pe temeiul
faptei administrative ilicite, cu aplicarea corespunzitoare a regulilor generale din dreptul
civil si ale prezentului cod.

(2) Prin faptd administrativa ilicitd se intelege orice actiune sau inactiune a autoritétii
publice, sdvarsitd cu vinovitie, prin care se aduce atingere unui drept subiectiv sau unui
interes legitim, chiar dacd nu a fost emis un act administrativ in formi scrisa.

Art. 402 — Riispunderea patrimoniald personalii a functionarului administrativ

(1) Raspunderea patrimoniald personald a functionarului administrativ se angajeazd, in
limitele previzute de lege, dacd sunt intrunite cumulativ urmétoarele conditii:

a) prejudiciul a fost cauzat printr-o fapti ilicitd sau prin neglijenta grava;

b) fapta s-a produs in legétura cu exercitarea atributiilor de serviciu;

c) autoritatea publici a fost obligatd la plata unor despdgubiri ca urmare a conduitei
persoanei respective;

d) a fost epuizatd sau nu este aplicabild o altd formi de reparatie juridica.

(2) Exercitarca dreptului de regres impotriva functionarului administrativ se face potrivit
procedurii previizute in art. 407 din prezentul cod.

Art. 403 — Rispunderea patrimoniali obiectiva

(1) Rispunderea patrimoniala obiectiva reprezinta obligatia autoritétii publice de a repara
prejudiciul cauzat unei persoane, chiar si in lipsa vinovitiei directe a personalului sau,
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atunci cind prejudiciul este rezultatul unor deficiente de functionare a serviciului public
sau al organizérii necorespunzitoare a activititii administrative,

(2) Raspunderea patrimoniald obiectivd se angajeaza in urmaitoarele situatii:

a) functionarea defectuoasa a serviciului public cauzati de lipsa de organizare, supervizare
ori control, inclusiv neasigurarea resurselor materiale si umane necesare indeplinirii
atributiilor legale;

b) nerespectarea unor standarde minime de calitate, sigurantd, protectie a mediului ori
securitate a informatiilor, stabilite prin acte normative sau proceduri interne obligatorii, in
desfisurarea activitifii administrative;

¢) prejudicii cauzate de acte sau fapte ale unor persoane aflate in subordinea institutiei, in
lipsa unor mésuri corespunzitoare de preventie, instruire sau corectie, chiar dacé persoana
respectivd nu este identificatd ori nu a fost trasd la rispundere personala.

(3) In aplicarea prezentului articol, autoritatea publicd nu poate invoca lipsa resurselor
financiare, materiale sau umane ca motiv pentru exonerarea de rispundere, daci aceste
deficiente se datoreazi propriei neglijente in planificare, organizare sau gestionare.

(4) Despagubirile se stabilesc prin raportare la prejudiciul efectiv dovedit, luadndu-se in
considerare:

a) caracterul continuu sau izolat al deficientei;

b) durata situatiei generatoare de prejudiciu;

c¢) misurile de preventie adoptate anterior producerii prejudiciului;

d) reactia autoritéfii publice dupa constatarea deficientei.

(5) Angajarea raspunderii patrimoniale obiective nu exclude exercitarea dreptului de regres
impotriva personalului care, prin actiune sau inactiune culpabild, a contribuit la producerea
prejudicinlui.

Art. 404 — Extinderea sferei rispunderii

(1) Raspunderea pentru prejudiciile cauzate tertilor nu este limitats la situatiile In care actul
sau fapta ilicita a fost produsa in cadrul exercitérii formale a atributiilor de serviciu, ci se
extinde si asupra oricirei conduite administrative informale, abuzive, arbitrare ori viciate
procedural, dacd aceasta produce efecte negative directe asupra unui drept sau interes
legitim recunoscut de lege.

(2) Conduita administrativa viciati procedural include, cu titlu exemplificativ, tergiversarea
nejustificatd a solutiondirii unei cereri, furnizarea de informatii incomplete sau inexacte,
incalcarea obligatiilor de transparenti sau exercitarea abuzivi a puterii discretionare.

Art. 405 — Procedura de comstatare a prejudicinlui si stabilire a raspunderii
patrimoniale

(1) In toate cazurile in care existi indicii privind producerea unui prejudiciu material sau
moral cauzat de o faptd sivarsitd in cadrul ori in legiturd cu exercitarea atributiilor de
serviciu, autoritatea publicd are obligatia de a declansa, din oficiu sau la sesizare, o
procedurd administrativd de constatare, evaluare si stabilire a raspunderii patrimoniale.

(2) Procedura previzuti la alin. (1) are caracter autonom fatd de cercetarea disciplinard, dar
poate fi desfiisuratd in paralel cu aceasta, atunci cind faptele prezintd relevan{d atét sub
aspect disciplinar, cat si patrimonial.
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(3) In cadrul procedurii, conducitorul autorititii desemneazd, prin act administrativ, o
comisie administrativa de constatare i evaluare a prejudiciului, alc#ituitd din cel putin trei
membri, cu pregitire juridicd, financiar-contabili si de audit sau control intern.

(4) Comisia are atributii de identificare a faptei, a autorului, de stabilire a Intinderii
prejudiciului, de analizéd a formei de vinovitie si de formulare a propunerilor de recuperare
sau sesizare a organelor competente.

(5) Daca se constatd elemente de infractiune, comisia sesizeaza organele de urmarire penali
fard a suspenda procedura interna.

(6) Dacd se constatd abatere disciplinard, raportul este transmis si structurii competente
pentru declansarea procedurii disciplinare.

(7) Raportul final se intocmeste in termen de 30 de zile lucritoare, contine analiza faptici
si juridicd, evaluarea prejudiciului, propunerile de mésuri si recomandari de prevenire, si
se comunicd pértilor implicate.

(8) Rezultatele procedurii pot sta la baza unei actiuni in regres, constituirii unui titlu
executoriu intern, declangérii procedurii disciplinare sau sesizdérii institutiilor de control.
Art. 406 ~ Procedura solutioniirii cererii de despigubire formulate de perseoana
viatimata

(1) Orice persoand care se considerd vitdmatd se poate adresa autorititii publice
responsabile cu o cerere de despagubire, insotitd de documentele care probeazi prejudiciul
si legitura de cauzalitate.

(2) Autoritatea publicd este obligati sd solutioneze cererea in termen de 60 de zile
calendaristice, printr-o decizie motivati de admitere totald, partiald san respingere.

(3) Procedura se desfigoara cu respectarea principiilor celeritatii, transparentei, respectului
fata de persoana vitimatd si impartialitétii.

(4) Refuzul, nesolutionarea in termen sau acordarea unei despégubiri védit inadecvate poate
fi contestatd in fata instanfei competente, potrivit Titlului IT al prezentului cod.

Art. 407 — Dreptul de regres al institutiei impotriva functionarului

(1) In cazul in care autoritatea public a achitat despagubiri pentru faptele sivrsite cu
vinovitie de catre personalul siu administrativ, aceasta are dreptul si obligatia de a recupera
sumele plitite de la persoana vinovata.

(2) Exercitarea dreptului de regres este obligatorie atunci cénd existd o decizie interni sau
judiciara care stabileste vinovitia.

(3) Actiunea in regres se introduce la instanta competentd in termen de 3 ani de la plata
despagubirilor sau de la data rdmnerii definitive a hotérarii care obliga institufia la plati.
(4) Recuperarea sumelor poate fi realizatd prin acord scris si retinere esalonatd din
drepturile salariale ori, in lipsa acordului, pe baza unei hotérari judecétoresti executorii.
(5) Masurile de recuperare trebuic sia fie proportionale si si respecte drepturile
fundamentale ale persoanei, inclusiv dreptul la un proces echitabil.

(6) In cazul faptei cu caracter penal, exercitarea dreptului de regres nu exclude sesizarea
organelor de urmdrire penala. ‘




Capitolul V — Procedura de declangare si solutionare a rispunderii administrative
Art. 408 — Sesizarea si declansarea procedurii de angajare a rispunderii
administrative

(1) Procedura de angajare a raspunderii administrative se¢ declanseazi prin sesizarea scrisd
a autoritétii publice competente, formulata de:

a) orice persoand fizicad sau juridicd ce justificd un interes legitim, inclusiv persoanele
vétdmate prin fapta susceptibild de a atrage rdspunderea;

b) conducitorul institutiei publice sau superiorul ierarhic al persoanei vizate, in exercitarea
atributiilor de supraveghere si disciplina institutionald;

c) organismele administrative cu atributii de control, audit public intern, inspectie sau
supraveghere, in baza constatérilor realizate in exercitarea functiilor legale;

d) alte autorititi sau institutii publice, in limitele competentelor conferite prin lege, care iau
cunostinta de o posibilé fapta de naturi a atrage raspunderea administrativa.

(2) Sesizarea trebuie si fie motivat si sd con{ind, in mod obligatoriu:

a) datele de identificare ale autorului si, daci este cazul, ale reprezentantului legal, precum
si datele de contact;

b) prezentarea faptelor presupus a constitui abatere sau conduitd administrativd culpabila,
inclusiv locul, perioada si Tmprejurérile relevante;

c) indicarea persoanei vizate sau a colectivului responsabil, dacé acestea sunt cunoscute;
d) mentionarea documentelor, Inregistrérilor, declaratiilor, constatérilor ori altor mijloace
de proba ce sustin caracterul serios al sesizérii.

(3) In termen de cel mult 10 zile lucriitoare de la fnregistrare, conducitorul autoritatii
publice sau persoana desemnatd prin act intern verificd admisibilitatea sesizirii, prin
raportare la urmatoarele criterii:

a) competenta legald a autoritétii de a gestiona procedura de raspundere administrativi;

b) existenta unor fapte descrise suficient de clar si relevante din punct de vedere juridic si
institutional;

¢) respectarea cerintelor formale previzute la alin. (2), inclusiv caracterul scris, semnat si
motivat al sesizéril.

(4) Verificarea admisibilitatii se realizeazi in mod obiectiv, pe baza elementelor formale si
a coerentei sesizérii, fird a implica evaluarea in fond a veridicitatii faptelor. Rezultatul
analizei se consemneazi intr-o noti justificativa scrisé, care se supune validérii prealabile
de citre autoritatea ierarhic superioard, compartimentul de contrel intern, audit sau
structura cu atributii de etici institutionala, dupi caz.

(5) Daci sesizarea este declaratd inadmisibild, cauza se claseazi prin decizie administrativd
motivatd, comunicati autorului sesizirii in termen de 5 zile lucritoare de la emiterea
deciziei.

(6) Dac sesizarea este admisibila, conducitorul autoritatii publice emite, in termen de 3
zile lucritoare, un act administrativ de declansare a procedurii de cercetare administrativa,
care va cuprinde:

a) obiectul exact al cercetarii si faptele vizate;

b) textele legale sau regulamentare incidente;
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c) desemnarea comisiei de cercetare sau a responsabilului procedural, dacd nu existi o
comiisie permanentd constituita;

d) termenul estimat de desfasurare a procedurii, fira a putea depasi 60 de zile calendaristice
de la desemnarea comisiei, cu exceptia cazurilor temeinic justificate.

Art. 409 — Constituirea comisiei de cercetare

(1) in termen de maximum 5 zile lucritoare de la emiterea actului administrativ de
declangare a procedurii de cercetare administrativa, conducitorul autorititii publice sau
persoana desemnati potrivit legii constituie, prin act administrativ scris, o comisie de
cercetare administrativa.

(2) Comisia de cercetare este o structuri colegiald cu caracter temporar, avand rolul de a
investiga faptele si imprejurédrile sesizate, de a stabili existenfa sau inexistenta abaterii
administrative si de a formula propuneri de mésuri. Aceasta este compusi din minimum
trei membri, desemnati dintre persoanele cu experientd profesionald relevantd, integritate
confirmatd gi care nu au legaturi ierarhice directe saun interese personale in legiturd cu
persoana cercetat ori cu obiectul cercetarii.

(3) Componenta comisiei trebuie si asigure un echilibru institutional si profesional si poate
include, dupi caz:

a) un reprezentant al compartimentului juridic sau al celui de resurse umane;

b) un reprezentant al structurii de etic3, audit intern sau control;

c¢) un reprezentant al personalului administrativ, desemnat prin consultare cu organizatiile
reprezentative ale salariatilor sau functionarilor publici.

(4) Membrii comisiei semneazi, anterior Inceperii activititii, o declaratie de impartialitate,
de nedivulgare a informatiilor si de asumare a responsabilitdfii pentru respectarea
procedurii. Declaratia se ataseazi In mod obligatoriu dosarului procedurii.

(5) In situatia in care constituirea comisiei este imposibila din motive obiective,
conducitorul autoritifii poate solicita sprijinul unei autorititi ierarhic superioare sau, in
mod exceptional, poate desemna un responsabil procedural unic, cu respectarea acelorasi
conditii de impartialitate, competentd profesionald si confidentialitate.

(6) Actul de constituire a comisiei va cuprinde:

a) temeiul legal si procedural al numirii;

b) obiectul concret al cercetdrii;

c) termenul de finalizare a raportului;

d) numele, functiile si atributiile membrilor comisiei;

¢) mentiuni privind accesul la documente, audierea persoanelor implicate si sprijinul
logistic necesar desfigurarii activitaii.

(7) Refuzul nejustificat de a face parte din comisie constituie abatere disciplinard. Refuzul
justificat trebuie comunicat in scris §i poate fi intemeiat pe cazuri de incompatibilitate,
conflict de interese, motive temeinice de ordin medical, familial sau profesional.

Art. 410 — Reguli de desfisurare a cercetirii

(1) Cercetarea administrativi se desfigoard cu respectarea principiilor legalititii,
impartialitatii, contradictorialitatii, confidentialitaii, proporfionalititii 5i garantérii efective
a dreptului la apdrare, astfel cum acestea sunt consacrate de prezentul cod si de legislatia
speciald aplicabild.
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(2) Persoana vizata de cercetare are dreptul:

a) sd fie informatd, in scris, cu privire la declangarea procedurii, obiectul cercetirii, faptele
imputate, temeiurile juridice incidente si componenta comisiei;

b) s fie audiaté personal si sé fie asistatd sau reprezentatd de o persoani aleas3;

¢) si consulte integral dosarul de cercetare si sé obtind copii ale documentelor relevante;
d) sd propuna probe si sd formuleze obiectii ori preciziri in orice etapi a cercetirii.

(3) Comisia de cercetare are obligatia de a administra, In mod obiectiv, complet si
echilibrat, toate probele relevante, inclusiv documente, declaratii, inregistrari ori alte
mijloace de prob# admisibile, avind dreptul de a solicita puncte de vedere sau informatii
suplimentare de la alte compartimente ori institutii publice.

(4) Audierea persoanei vizate, a martorilor sau a altor persoane implicate se consemneazi
Intr-un proces-verbal, semnat de cei prezenti, care se anexeazi in mod obligatoriu la dosarul
de cercetare.

(5) Orice conflict de interese, incompatibilitate sau suspiciune legitimd privind
impartialitatea membrilor comisiei trebuie declarat de indatd si solutionat inainte de
continuarea cercetarii, Nerespectarea acestei obligatii atrage nulitatea relativi a procedurii.
(6) Cercetarea se finalizeaza intr-un termen rezonabil, stabilit prin actul de declansare, fara
a depisi, de reguld, 30 de zile lucritoare de la data constituirii comisiei. Termenul poate fi
prelungit, motivat, o singurd dati, cu cel mult 30 de zile lucritoare.

(7) Pe intreaga duratd a cercetdrii este interzisd exercitarea oricéror presiuni, forme de
intimidare sau influente asupra persoanelor implicate. Comisia are obligatia de a asigura
un climat procedural neutru §i de a garanta respectarea tuturor drepturilor procedurale.

(8) Abaterile de procedurd constatate in desfésurarea cercetdrii pot atrage nulitatea acesteia,
totald sau partiald, in functie de gravitatea incélcérii si de efectele asupra legalititii mésurii
finale.

(9) Procedura cercetérii administrative se detaliazi printr-o metodologie unitara, cu caracter
obligatoriun, aprobatd prin hotarire a Guvernului in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare
a prezentului cod, la propunerea autoritdtii administratiei publice centrale cu atributii in
domeniu, in consultare cu Agentia Nationald a Functionarilor Publici si Ministerul Justitiei.
Metodologia va stabili etapele, termenele, documentele standard, regulile de administrare
a probelor si mésurile de garantare a dreptului la apérare.

Art. 411 - Redactarea si comunicarea raportului final

(1) La finalizarea cercetarii administrative, comisia sau, dupi caz, responsabilul procedural
desemnat are obligatia de a redacta un raport final, care consemneazd, in mod obiectiv §i
complet, constatdrile de fapt, analiza probelor administrate, concluziile privind existenta
ori inexistenta faptei imputate si propunerile referitoare la rispunderea administrativa sau
la clasarea sesizérii.

(2) Raportul final se intocmeste in forma scrisé si trebuie si cuprindd in mod detaliat i
structurat:

a) identificarea completd a persoanei vizate, cu mentionarea functiei §i atributiilor
relevante;

b) descrierea cronologici si contextuald a faptei cercetate, inclusiv imprejurdrile care au
favorizat sau impiedicat producerea acesteia;
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c) referintele legale, regulamentare sau institutionale aplicabile;
d) prezentarea probelor administrate §i analiza acestora, cu indicarea modului in care
fiecare probi a fost apreciaté;
€) motivarea concluziilor, cu indicarea expresd a probelor si normelor pe care se sprijing;
f) propunerea expresa a sanctiunii administrative, disciplinare sau patrimoniale ori, dupi
caz, recomandarea Incetarii procedurii;
g) mentiunea respectérii dreptului la apérare si a tuturor garantiilor procedurale previzute
de prezentul cod.
(3) Raportul este semnat de toti membrii comisiei sau, dupd caz, de responsabilul
procedural. n situatia in care existd opinii separate, acestea se mentioneazi distinct si
motivat in cuprinsul documentului final.
(4) Raportul se comunicd, in termen de 5 zile lucritoare de la data finalizérii,
conducétorului autoritdtii competente. Acesta are obligatia de a-1 analiza si de a dispune,
prin act administrativ motivat, una dintre urmétoarele méasuri:
a) aplicarea sanctiunii propuse, cu respectarea prevederilor prezentului cod si ale legislatiei
speciale aplicabile;
b) clasarea cauzei, in lipsa temeiului de rdspundere;
c) sesizarea altor autoritd{i competente, in cazul constatarii unor fapte ce intrd in domeniul
raspunderii penale, civile sau contraventionale;
d) respingerea motivatd a propunerii comisiei §i dispunerea unor maésuri alternative, in
limitele competentelor legale.
(5) Continutul, forma si structura raportului vor respecta dispozitiile prezentului cod si
cerintele previzute in metodologia unitard adoptatd de Guvern conform art. 409 alin. (9).
Art. 412 — Lunarea deciziei si comunicarea sanctiunii
(1) In termen de cel mult 10 zile lucritoare de la primirea raportului final de cercetare
administrativd, conducitornl autoritétii publice are obligatia de a analiza constatérile si
concluziile acestuia si de a dispune, prin act administrativ motivat, mésurile legale care se
impun.
(2) Decizia de sanctionare se emite in forma scrisi si trebuie s contind motivarea explicitd
a faptelor retinute, a incadririi juridice aplicate si a sanctiunii stabilite, tinind seama de
propunerile formulate in raport, de circumstantele concrete ale cazului si de eventualele
elemente suplimentare identificate de conducitorul institutiei.
(3) In cazul in care conducitorul autorititii apreciazi c4 nu sunt indeplinite conditiile pentru
aplicarea unei sanctiuni, dispune clasarea cauzei printr-o decizie scrisi, cu prezentarea
motivelor de fapt si de drept care justificd aceastd solutie.
(4) Actul administrativ de sanctionare sau, dupd caz, de clasare, se comunicad persoanei
vizate in termen de cel mult 5 zile lucritoare de la data emiterii, prin orice mijloc care
asiguri confirmarea primirii si integritatea continutului.
(5) Comunicarea deciziei trebuie s cuprinda, in mod obligatoriu:
a) descrierea faptelor constatate si a incadrérii juridice aplicate;
b) sanctiunea aplicati sau masura dispusa;
¢) termenul, instan{a sau autoritatca competentd si modalitatile de contestare previzute de
prezentul cod sau de alte dispozitii legale;
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d) data de la care sanctiunea produce efecte.

(6) Neemiterea sau necomunicarea deciziei in termenele prevazute la alin. (1) si (4) nu
determind nulitatea de drept a procedurii, dar poate constitui abatere administrativd sau
disciplinard, atrigind, dupa caz, rispunderea persoanelor responsabile pentru tergiversarea
nejustificati a finalizarii acesteia.

(7) Modelul orientativ de decizie si cerintele minime privind motivarea acesteia sunt
previzute In metodologia unitard adoptatd de Guvern potrivit conform art. 409 alin. (9).
aplicandu-se cu caracter suplinitor In cazul lipsei unor reglementéri interne specifice.

Art. 413 - Dispozitii tranzitorii privind rispunderea administrativi

((1) Péana la adoptarea normelor metodologice si a ghidurilor de aplicare previazute la art.
409 alin. (9) din prezentul cod, autoritifile si institutiile publice aplica dispozitiile Partii a
VIII-a — Procedura raspunderii administrative, din Titlul I al prezentului Cod, completate,
dupd caz, cu regulamentele proprii in vigoare si cu normele generale de drept administrativ
si disciplinar.

(2) Procedurile de cercetare administrativa sau disciplinari aflate in curs la data intrérii in
vigoare a prezentului cod se finalizeazd potrivit dispozitiilor legale si regulamentare in
vigoare la data declangrii acestora, cu exceptia cazului in care persoana cercetatd solicita
aplicarea prevederilor mai favorabile din prezentul cod, respectiv a acelora care, in mod
obiectiv, conduc la un tratament juridic mai avantajos sub aspectul procedurii, sanctiunii
sau termenelor.

(3) In termen de cel mult 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, autoritdtile si
institutiile publice au obligatia de a-si revizui §i armoniza regulamentele interne,
procedurile disciplinare si normele de evaluare a personalului cu prevederile Partii a VIII-
a — Procedura rdspunderii administrative, din Titlul I al prezentului Cod, asigurdnd
corelarea cu actele normative speciale aplicabile.

(4) Péani la constituirea structurilor de control, inspectie si disciplind prevazute expres in
prezentul cod, atributiile acestora sunt exercitate temporar de comisiile sau
compartimentele existente, desemnate prin act administrativ al conducatorului institutiei,
cu respectarea principiilor impartialitatii, legalitétii si protectiei dreptului la apérare.

(5) Dispozitiile prezentei parti se aplica tuturor categoriilor de personal administrativ aflate
in raporturi de munci, serviciu sau contractuale cu autoritatile si institufiile publice, cu
respectarea regimurilor juridice specifice, inclusiv celor reglementate prin statute speciale
sau legi organice.

Capitolul VI - Drepturile garantate ale persoanei cercetate

Art. 414 — Dreptul la apiirare

(1) Persoana vizata de o cercetare administrativi beneficiaza, pe tot parcursul procedurii,
de dreptul la apdrare, in conditii de egalitate si echitate procedurala.

(2) Aceasta are dreptul:

a) si fie informati cu privire la faptele imputate, cadrul legal incident §i sanctiunile posibile;
b) si formuleze puncte de vedere, explicatii si apardri scrise sau orale;

¢) si solicite probe si sd contrazica probele administrate impotriva sa;

d) si solicite audierea de martori sau alte persoane relevante;
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€) s fie audiati personal, in conditii care respectd demnitatea, integritatea fizici si morala.
(3) Dreptul la apdrare nu poate fi ingradit prin acte procedurale abuzive, termene
nerezonabile sau lipsa accesului efectiv la dosar si la comisia de cercetare.

Art. 415 — Dreptul de a fi informat si de a consulta dosarul

(1) Persoana cercetatd are dreptul de a fi informati, in scris, cu privire Ja:

a) declangarea procedurii si temeiul legal;

b) componenta comisiei de cercetare;

c) faptele retinute, documentele si probele disponibile.

(2) Aceasta are acces neingridit la dosarul cercetirii, cu exceptia informatiilor clasificate
potrivit legii sau a datelor personale care privesc alte persoane, care pot fi consultate in
conditii speciale, cu respectarea reglementérilor in vigoare.

(3) Autoritatea publica are obligatia de a pune la dispozitie dosarul in termen de cel mult 3
zile lucritoare de la formularea cererii de consultare, inclusiv prin mijloace electronice
securizate, dacd este posibil.

Art. 416 — Dreptul Ia asistenta si reprezentare

(1) Persoana cercetatd are dreptul de a fi asistatd sau reprezentatd, pe tot parcursul cercetdrii,
de catre:

a) un avocat ales;

b) un reprezentant desemnat de organizatia sindicald;

¢) un alt mandatar desemnat conform legii.

(2) Autoritatea publica are obligatia de a permite prezenta reprezentantului, in toate fazele
procedurii, cu exceptia deliberdrilor interne ale comisiei de cercetare.

(3) In cazul in care persoana cercetatd nu isi poate permite un avocat, institutia poate
dispune, prin act administrativ, acordarea de sprijin prin compartimentul juridic intern, in
masura in care nu existd conflict de interese.

Art. 417 — Dreptul de a contesta sanctiunea

(1) Persoana sanctionati are dreptul de a contesta sanctiunea disciplinari sau administrativa
aplicatd, In termen de 15 zile lucritoare de la comunicare.

(2) Contestatia poate fi formulata:

a) pe cale administrativd, céitre autoritatea ierarhic superioard sau cétre o comisie de
solutionare a contestatiilor, daci este reglementata intern;

b) pe cale judiciard, in fata instantei de contencios administrativ, conform dispozitiilor
previzute in Partea a I a - Contencios administrativ, din Titlul II - Procedura contencioasi
administrativd Al prezentului cod.

(3) Introducerea contestatiei suspendd executarea sanctiunii, cu exceptia celor de
avertisment scris sau mustrare, daca prin actul normativ special nu se prevede altfel.

(4) Hotédrarea pronuntati in contencios administrativ este definitiva §i obligatorie pentru
autoritatea emitentd.

Capitolul VII — Relatia cu rispunderea civili si penali

Art. 418 — Criterii de delimitare intre formele de raspundere

(1) Raspunderea administrativa se distinge de raspunderea civild §i de cea penald prin
natura normelor ncdlcate, prin tipul si intinderea prejudiciului cauzat, prin finalitatea
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masurilor aplicate si prin autoritatea competentd sa constate fapta si s dispund méisura
corespunzatoare.

(2) Pentru determinarea formei de riaspundere aplicabile intr-o situatie concretd, autorititile
competente au obligatia sd analizeze, cumulativ sau alternativ, urmatoarele criterii:

a) Gravitatea faptei — amploarea si intensitatea acesteia, caracterul intentionat sau neglijent
al conduitei, precum si pericolul social concret generat;

b) Existenta si natura prejudiciului — material, moral, individual, colectiv sau mixt, precum
si incidenta asupra interesului public;

c) Tipul normei incélcate — administrativd (inclusiv dispozitii din prezentul cod,
regulamente, ordine, decizii, legi speciale), civila (Codul civil si acte normative conexe
raporturilor patrimoniale sau nepatrimoniale) ori penala (Codul penal si legi speciale);

d) Scopul masurii — corectiv si preventiv (in cazul rdspunderii administrative), reparator (in
cazul raspunderii civile) sau punitiv-represiv (in cazul raspunderii penale);

e) Calitatea autorului faptei — functionar public, personal contractual, demnitar, salariat
delegat, colaborator extern sau altd persoand implicati in exercitarea atributiilor de serviciu
ori a unui serviciu public;

f) Autoritatea competentd — organ administrativ, instanta judecétoreasca civila sau penala,
ori alt organism cu atributii jurisdictionale stabilite prin lege.

(3) Angajarea rispunderii administrative nu exclude posibilitatea ca aceeasi fapti si atragi,
integral sau partial, §i raspunderea civild ori penali. In aceste cazuri, autoritatea
administrativé sesizeazi, de indata, institutiile competente, daca elementele faptei depégesc
sfera atributiilor sale.

(4) Nicio autoritate administrativd nu poate dispune misuri de sanctionare sau reparatie
care depigesc domeniul sdu de competentd ori care contravin unei hotérari judecatoresti
definitive pronuntate de instanfele civile sau penale competente.

Art. 419 — Cumulul rispunderii administrative cu cea penali sau civili

(1) Savérsirea unei fapte in cadrul raporturilor de munci, de serviciu sau functionale, care
atrage raspunderea administrativé, nu exclude aplicabilitatea raspunderii penale sau civile,
daci prin aceeasi fapti:

a) au fost incélcate dispozitii penale, indiferent dacd s-a produs sau nu un prejudicin
concret;

b) s-a cauzat un prejudiciu material ori moral unei persoane fizice, juridice sau autorititi
publice, care necesita reparatie in temeiul dreptului comun.

(2) Sanctiunile administrative aplicate potrivit prezentului cod au caracter autonom fati de
sanctiunile penale si fatd de masurile reparatorii civile, cu exceptia situatiilor in care exista
autoritate de lucru judecat sau o cauza legald care impiedicd continuarea procedurii
administrative, precumn dezincriminarea faptei, inexisten{a faptei sau a autorului.

(3) Hotarédrea definitivd pronuntata de instanta penald are autoritate de lucru judecat asupra
situatiei de fapt, iar autoritatea administrativd este finutd si se conformeze constatirile
acesteia, fard a relua cercetdrile asupra elementelor deja analizate de instanti.

(4) In cazul in care instan{a penald constati sivArsirea unei infractiuni, dar nu se pronunta
asupra tuturor consecintelor administrative sau disciplinare ale faptei, autoritatea
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administrativi poate continua procedura pentru stabilirea si aplicarea sanctiunilor specifice,
exclusiv in limitele neanalizate de instanta.

(5) Institutiile si autoritatile publice implicate au obligatia de a coopera, prin schimb de
informatii §i coordonare procedurald, pentru a evita suprapunerea nejustificati a
procedurilor i pentru a asigura atat protectia efectivd a drepturilor persoanei vizate, cét si
apdrarea interesului public afectat.

Art. 420 — Suspendarea procedurii administrative in caz de urmiirire penali

(1) Atunci cand, pe parcursul desfisuririi procedurii administrative, apar date sau indicii
temeinice din care rezultd ca fapta supusi evaludrii constituie, in tot sau in parte, o
infractiune, autoritatea administrativi competentd are obligatia de a sesiza, de indati,
organul de urmdrire penald competent, potrivit dispozitiilor Codului de proceduri penala.
(2) Dupd sesizarea organului penal sau dupa primirea unei comunicari privind existenta
unei cauze penale pe aceleasi fapte, autoritatea administrativd analizeazd corespondenta
dintre obiectul procedurii proprii si cel al cauzei penale si decide:

a) suspendarea integrald a procedurii administrative, atunci cind existi o legitura directd
si imposibilitatea obiectiva de a continua analiza;

b) suspendarea partiald, limitatd la aspectele aflate in competenta exclusiva a organelor
judiciare;

¢) continuarea procedurii, In méasura in care aceasta priveste aspecte distincte, care nu fac
obiectul cauzei penale.

(3) Masura suspenddrii se dispune prin act administrativ motivat, emis de conducétorul
autoritatii publice sau de responsabilul procedural desemnat, in termen de cel mult 5 zile
Iucratoare de la data sesizérii organului penal sau a Iudrii la cunostin{d despre existen{a
cauzei penale.

(4) Reluarea procedurii administrative are loc:

a) dupd solutionarea definitivi a cauzei penale;

b) in cazul Incetdrii urméririi penale prin clasare sau renuntare la urmarire;

c) atunci cénd instanta de judecatd sau parchetul dispune retrimitereca cauzei citre
autoritatea administrativd pentru solufionare, printr-o hotédrare sau ordonanti motivata.

(5) Autoritatea administrativd este obligati si respecte hotérarile definitive ale instantei
penale si sé adapteze corespunzitor propria procedurd, prin mentinerea, modificarea sau
incetarea masurilor dispuse, in functie de faptele constatate si retinute in mod definitiv.

Capitolul VIII — Executarea sanctiunilor si repararea prejudiciilor

Art. 421 — Punerea in aplicare a sanctiunilor disciplinare §i contraventionale

(1) Sanctiunile disciplinare si contraventionale dispuse prin decizie administrativd
definitivid se pun in executare de indata, sub raspunderea conducerii autoritafii sau institufiei
publice emitente ori a structurii special desemnate prin reglementérile interne, cu
respectarea principiilor celerititii si eficientei administrative.

(2) Executarea sanctiunilor se realizeazi, dupd natura §i obiectul acestora, prin:

a) emiterea actelor administrative subsecvente necesare aplicérii efective;

b) adoptarea masurilor organizatorice gi tehnice de natura si produci efectele juridice ale
sanctiunii;

168




¢) inscrierea mentiunilor corespunzitoare in registre, fise de personal sau sisteme
informatice relevante, in termenul previzut de normele aplicabile.

(3) In cazul sanctiunilor disciplinare aplicate personalului administrativ, autoritatea publici
este obligata sd dispuna:

a) comunicarea deciziei individuale de sanctionare cdtre persoana vizatd, in termen de
maximum 5 zile lucritoare de la emitere;

b) inscrierea sanctiunii in dosarul profesional si, dacd este cazul, in platformele de
gestionare a resurselor umane;

¢) luarea in considerare a sanctiunii in cadrul procedurilor de evaluare profesionald,
promovare, selectie pentru functii de conducere sau acces la beneficii institutionale, in
conditiile legii si ale regulamentelor interne.

(4) Sanctiunile contraventionale aplicate In temeiul prezentului cod se executd potrivit
dispozitiilor OG nr. 2/2001, in ceea ce priveste notificarea, contestarea si executarea silita,
cu exceptia cazului in care norme administrative sectoriale previd proceduri derogatorii.
(5) In toate cazurile, punerea in executare a sanctiunilor se realizeaza cu respectarea
urmatoarelor cerinte:

a) principiul legalitatii i al conformitatii cu actul de dispunere;

b) proportionalitatea mésurii cu gravitatea faptei si consecintele produse;

c) asigurarea efectiva a dreptului la apérare si a dreptului de a contesta;

d) interdictia dublei sancfiondri pentru aceeasi faptd, conform principiului non bis in idem.
(6) Refuzul nejustificat sau tergiversarea punerii in executare a sanctiunilor atrage, dupi
caz, rispunderea disciplinari, contraventionald ori penald a persoanei responsabile, in
raport cu gravitatea faptei si prejudiciul cauzat interesului public.

Art. 422 — Modalititi de recuperare a prejudiciilor

(1) Prejudiciile materiale aduse patrimoniului public, cauzate prin actiuni sau inactiuni ale
personalului administrativ, indiferent de statutul juridic al acestuia, se recupereazi in
temeiul:

a) actului administrativ de imputare emis de autoritatea competenti;

b) hotardrii judecitoresti definitive pronuntate de instanta competenta;

c) altor titluri executorii prevazute de lege.

(2) Recuperarea prejudiciilor se realizeazd prin una sau mai multe dintre urmatoarele
modalitati, in funcfie de natura creantei si reglementérile aplicabile:

a) plata voluntard, in termenul stabilit prin actul de imputare sau hotérarea judecétoreasci;
b) retinere din drepturile salariale sau din alte venituri cuvenite, cu respectarea limitelor
previzute de Codul muncii, legislatia functiei publice sau alte reglementéri speciale;

¢) compensare cu sumele certe, lichide si exigibile datorate de institutie persoanei
responsabile;

d) executare silit, potrivit dispozitiilor Codului de procedura civild si normelor speciale
incidente.

(3) In cazul personalului contractual, recuperarea prejudiciului se efectueazi cu respectarea
dispozitiilor privind rispunderea patrimoniald previzute de legislatia muncii, inclusiv in
ceea ce priveste termenele si procedura de emitere a deciziei de imputare.
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(4) Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia de a institui i mentine un registru
actualizat al:

a) deciziilor de imputare emise;

b) actiunilor de recuperare initiate;

c) stadiului recuperdrii prejudiciilor;

d) mésurilor complementare dispuse.

(5) Registrul previzut la alin. (4) se transmite, periodic, autoritétii ierarhic superioare,
organului de control administrativ intern si, dupd caz, Curtii de Conturi, In vederea
verificdrii modului de gestionare a fondurilor publice si a patrimoniului.

(6) Recuperarea prejudiciului nu exclude si nu inlocuieste raspunderea penala, civild sau
disciplinard, in cazul in care faptele care au generat prejudiciul intrunesc elementele
constitutive ale altor forme de rdspundere previzute de lege.

Art. 423 — Competenta privind executarea si controlul acesteia

(1) Executarea sanctiunilor administrative se realizeazi, in functie de natura acestora, de
citre compartimentele sau structurile specializate din cadrul autorititii ori institutiei
publice, dupa cum urmeaza:

a) compartimentul de resurse umane — pentru sanctiunile disciplinare care afecteazi
statutul, drepturile sau obligatiile personalului;

b) compartimentul juridic — pentru redactarea si emiterea deciziilor de imputare, formularea
actiunilor in instant si urmérirea executarii silite;

c) compartimentul financiar-contabil — pentru efectuarea retinerilor din drepturile banesti,
evidentierea sumelor recuperate si raportarea periodici a stadiului acestora.

(2) In cazul sanctiunilor contraventionale aplicate in temeiul prezentului cod:

a) executarea revine structurii care a constatat contraventia sau celei desemnate prin acte
normative speciale;

b) comunicarea procesului-verbal de contraventie, notificarea amenzii i urmérirea pltii se
realizeazi prin compartimentul financiar al institutiei ori, dupi caz, prin organul fiscal
competent.

(3) Controlul aplicarii sanctiunilor si al recuperarii prejudiciilor este exercitat, potrivit
competentelor legale, de:

a) compartimentul de audit public intern;

b) structurile de control managerial intern;

c¢) Curtea de Conturi a Roméniei si alte organe de inspectie financiard sau administrativd
abilitate prin lege.

(4) Compartimentele prevazute la alin. (1) si (2) au obligatia de a colabora intre ele, de a
face schimb de informatii relevante si de a asigura trasabilitatea masurilor dispuse, inclusiv
prin inscrierea acestora in registre si sisteme informatice interne.

(5) Neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa, cu rea-credinté ori din neglijenta grava, a
atributiilor privind punerea in aplicare a sanctiunilor saun recuperarea prejudiciilor
constituie abatere administrativa gravi si atrage rispunderea disciplinara, contraventionald,
patrimonialid sau penala, dupa caz, conform prezentului cod si legislatiei in vigoare.
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Art. 424 — Prescriptia executiirii sanctiunilor

(1) Executarea sanctiunilor administrative este supusi termenelor de prescriptie expres
prevézute, dupd natura sanctiunii aplicate, in prezentul cod, in legislatia muncii, fiscala sau
contraventional3.

(2) Termenele generale de prescriptie sunt:

a) 6 luni pentru sanctiunile disciplinare, calculate de la data ramanerii definitive a deciziei
de sanctionare;

b) 6 luni pentru amenzile contraventionale, calculate de la data sfvérsirii faptei, in
conformitate cu art. 13 alin. (1) din OG nr. 2/2001; in cazul contraventiilor continue,
termenul curge de la data incetarii faptei;

¢) 3 ani pentru recuperarea prejudiciilor, in lipsa unei dispozitii speciale.

(3) Prescriptia poate {i Intreruptd sau suspendati in cazurile si conditiile stabilite de Codul
civil, Codul muncii sau alte acte normative aplicabile in domeniu.

(4) La expirarea termenului de prescriptie, sancfiunea nu mai poate fi pusi in aplicare, iar
autoritatea emitenta este obligati sa opereze radierea din registre i sa informeze persoana
vizatd despre incetarea efectelor juridice ale sanctiunii.

Capitolul IX — Monitorizarea apliciirii rispunderii administrative si mecanismele de
preventie institutionali

Art. 425 — Obligatia de monitorizare institutionali

(1) Autoritdtile si institutiile publice au obligatia legald si functionald de a institui si
implementa un mecanism permanent, formalizat si documentat de monitorizare a aplicarii
procedurilor de angajare a raspunderii administrative, in toate formele sale: disciplinarg,
contraventionald si patrimoniala.

(2) Monitorizarea are ca scop principal garantarea respectiirii legalitatii, asigurarea
eficientei procesului administrativ, aplicarea proportionald a masurilor sanctionatorii si
prevenirea recidivel institutionale.

Art. 426 — Continutul activititii de monitorizare

(1) Monitorizarea presupune un ansamblu de activitifi sistematice si recurente, prin care
sunt colectate, verificate, analizate si raportate datele relevante privind desfasurarea
procedurilor administrative de sanctionare §i de recuperare a prejudiciilor.

(2) Activitatea de monitorizare include, cel putin:

a) constituirea unor evidente centralizate, care si reflecte cronologic si complet toate
sesizdrile primite, cercetédrile efectuate, sanctiunile aplicate si maésurile de executare a
deciziilor administrative;

b) elaborarea de rapoarte periodice, trimestriale sau semestriale, ce contin indicatori de
conformitate administrativi, nivelul de risc institutional si tendintele in materie de abateri;
c) analiza calitativd a datelor colectate, in vederea identificarii deficientelor recurente, a
disfunctionalitdtilor sistemice sau a zonelor cu risc administrativ ridicat, in scopul
formularii de mésuri corective si preventive.
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Art. 427 — Organizarea activititii de monitorizare

(1) Fiecare autoritate sau institutie publica este obligatd sd emitd un act administrativ intern
de organizare, prin care si desemneze o structurd specializatd sau, dupi caz, un responsabil
cu atributii explicite in domeniul monitorizérii si raportarii raspunderii administrative.

(2) Structurile desemnate pot fi departamentele de resurse umane, control intern
managerial, audit sau compartimentele juridice, in functie de organizarea institutionala
proprie. ’
Art. 428 — Registrul intern al rispunderii administrative

(1) Toate datele referitoare la aplicarea procedurilor de raspundere administrativa — inclusiv
informatiile privind natura faptelor, persoanele implicate, deciziile adoptate si prejudiciile
constatate — se péstreaza in cadrul unui Registru intern al raspunderii administrative.

(2) Registrul se organizeaza intr-un format electronic securizat, compatibil cu cerintele de
integritate, accesibilitate si transparentd administrativa.

(3) Administrarea registrului se realizeazd cu respectarea strictd a legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal, prin implementarea unor masuri tehnice si
organizatorice adecvate de confidentialitate, acces controlat si arhivare.

(4) Registrul se instituie si devine functional in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentului cod, pe baza unui model-cadru si a cerintelor tehnice stabilite prin normele
metodologice previzute la art. 429 alin. (2).

Art. 429 — Metodologii standardizate

(1) Ministerul Dezvoltdrii, Lucrérilor Publice si Administratiei, in colaborare cu Agentia
Nationald a Functionarilor Publici si Secretariatul General al Guvernului, elaboreazd si
supune aprobarii Guvernului, prin hotérire, In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentului cod, normele metodologice privind organizarea si administrarea Registrului
intern al rispunderii administrative.

(2) Normele metodologice vor include cerinte tehnice minime, standarde de securitate,
structura de date si procedurile de actualizare, astfel incit sd se asigure uniformitatea si
interoperabilitatea la nivel national.

Art. 430 — Mecanisme de preventie institutionali

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a institui, implementa si actualiza
periodic un sistem intern de preventic administrativa, avand ca obiective:

a) reducerea incidentei abaterilor;

b) cresterea gradului de conformitate procedurald;

¢) consolidarea integritatii institutionale.

(2) Misurile de preventie includ, cel putin:

a) revizuirea periodicd a codurilor de conduitd, regulamentelor interne si procedurilor
operationale relevante pentru domeniile expuse riscurilor administrative;

b) organizarea de sesiuni de instruire, formare continud si actualizare legislativd pentru
personalul propriu, inclusiv in domeniul raspunderii disciplinare, contraventionale §i
patrimoniale;

c) instituirea si promovarea unor mecanisme sigure si accesibile de raportare internd a
comportamentelor neconforme sau riscante, cu garantarea confidentialititii $i protectiei
avertizorilor;
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d) realizarea de evaludri interne ale riscurilor administrative, prin audituri tematice,
autoevaludri sau analize manageriale periodice.

(3) Fiecare institutie publicd are obligatia de a adopta, pani la data de 31 ianuarie a fiecarui
an, un Plan anual de preventie administrativd, aprobat prin act administrativ al
conducétorului institutiei. Planul se integreazd in strategia de guvernanfd internd si se
monitorizeazi pe baza unor indicatori de performantd specifici, stabiliti prin normele
metodologice previzute la art. 429. '

(4) Nerespectarea In mod repetat sau sistematic a obligatiilor previzute la alin. (1)—(3)
constituie circumstantd agravantd in procedura de angajare a rispunderii administrative
pentru conducétorii unitatilor respective si se raporteazi ca indicator de disfunctionalitate
majora cdtre autoritatile de control si audit competente.

Art, 431 — Supravegherea externi si indicatorii de conformitate

(1) Institutiile publice cu competente legale in materie de control, audit, supraveghere sau
reglementare au dreptul de acces justificat si documentat la registrele, rapoartele si
documentele aferente aplicdrii raspunderii administrative, in scopul evaludrii legalitatii si
eficientei procedurilor,

(2) In sensul alin. (1), aceste institutii includ, in principal:

a) Curtea de Conturi a Romaniei;

b) Agentia Nationald a Functionarilor Publici;

c) Agentia Nationala de Integritate;

d) Ministerul Finantelor;

e) structurile de audit public extern;

f) orice alt organism abilitat prin lege.

(3) Evaludrile externe ale performantei institutionale in domeniul aplic#rii raspunderii
administrative se realizeaza pe baza unor indicatori standard de conformitate, Intre care:
a) frecventa abaterilor administrative raportata la numarul total de personal sau de functii
de conducere;

b) durata medie a procedurilor de cercetare administrativa si procentul celor finalizate in
termenul legal;

c) rata de contestare a sancfiunilor aplicate si procentul acestora admise de instantele
competente sau anulate pe cale administrativa;

d) gradul de recuperare a prejudiciilor constatate, defalcat pe modalitate (voluntara,
compensare, executare silitd);

e) procentul sesizirilor clasate pe motiv de inadmisibilitate sau neintemeiere, cu
prezentarea justificirii juridice si administrative aferente.

(4) In baza analizei indicatorilor previzuti la alin. (3), autoritatile ierarhic superioare sau
organismele de control pot dispune, dupi caz:

a) implementarea unor masuri corective obligatorii, cu termen de realizare de cel mult 60
de zile de la data comunicirii dispozitiei;

b) efectuarea de inspectii tematice, misiuni de audit sau evaluiri speciale, in termen de 90
de zile de la data constatérii deficientelor;




c) emiterea de recomandiri standardizate privind imbunétatirea cadrului normativ intern
sau modificarea procedurilor institutionale, care vor fi analizate §i, dupa caz, implementate
de catre institutia vizatd In termen de 45 de zile de la data primirii.

PARTEA A IX-A - AUDITUL PUBLIC SI CONTROLUL ADMINISTRATIV
INTERN

Capitolul I — Auditul public intern

Art. 432 — Notiuni generale

(1) Auditul public intern si controlul administrativ sunt forme distincte de verificare si
evaluare a activititilor desfasurate in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice, avind
regimuri juridice, obiective, metodologii si finalititi diferite.

(2) Auditul public intern are caracter independent, preventiv si consultativ, urmérind
imbunditétirea sistemelor de management si control, prin formularea de recomandari si
identificarea de solutii pentru cresterea performantei institutionale.

(3) Controlul administrativ are caracter executiv, corectiv si, dupd caz, sanctionator, vizand
constatarea si remedierea imediatd a unor abateri de la legalitate, oportunitate sau eficient
si putind conduce la dispunerea de misuri obligatorii, inclusiv aplicarea de sanctiuni
disciplinare, contraventionale sau patrimoniale,

Art. 433 — Elemente distinctive

(1) Distinctia esentiald dintre auditul public intem si confrolul administrativ constd In
natura, scopul, efectele juridice si pozitionarea functionald, dupé cum urmeazi:

a) Auditul public intern are un caracter consultativ, preventiv si formativ, orientat cétre
sprijinirea managementului in luarea deciziilor, prin recomandiri profesionale
neobligatorii;

b) Controlul administrativ are un caracter executiv, corectiv §i, dupd caz, sanctionator,
urmirind constatarea abaterilor si dispunerea de masuri obligatorii;

¢) Auditul public intern se desfiisoard conform standardelor internafionale si normelor
metodologice specifice, intr-o structurd distinctd aflatd in subordinea conducitorului
institutiei;

d) Controlul administrativ este reglementat prin prezentul cod si prin acte normative
speciale, fiind exercitat de compartimente de control intern sau alte organe abilitate prin
lege;

e) Finalitatea auditului este preventia si consilierea, in timp ce finalitatea controlului este
restabilirea legalitiifii si tragerea la raspundere a persoanclor responsabile.

Art. 434 — Relatia dintre audit si control

(1) Auditul public intern nu substituie si nu inlocuieste controlul administrativ, cele doud
functii desfasurdndu-se distinct, cu respectarca independentei metodologice si a
(2) Dacd, in cursul unei misiuni de audit, sunt identificate abateri grave, suspiciuni privind
prejudicii, fapte penale ori incilciri disciplinare majore, structura de audit poate solicita
conducerii institutiei sesizarea structurilor de control sau a altor autoritd{i competente.
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(3) Orice confuzie intre anditul public intern si controlul administrativ este interzisa, iar
responsabilitatea delimitérii clare revine conducerii institutiei.

Art, 435 — Organizarea auditului intern in cadrul autorititilor publice

(1) In cadrul fiecarei autorititi si institutii publice, centrale sau locale, care gestioneaza
fonduri publice, se organizeazi activitatea de audit public intern, potrivit dispozitiilor
prezentului cod si, in completare, dispozitiilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern, cu modificarile si completirile ulterioare, in misura In care acestea nu contravin
prezentului cod. Scopul activititii este evaluarea sistemelor de control intern si verificarea
utilizdrii eficiente, economice si legale a resurselor publice.

(2) Structura de audit intern se organizeaz distinct, in subordinea directi a conducatorului
autorititii sau institutiei publice, asigurdndu-se independenta functionald si obiectivitatea
misiunilor de audit, in conformitate cu principiile prevazute de prezentul cod si standardele
stabilite prin Legea nr. 672/2002.

(3) In functie de dimensiunea, complexitatea si gradul de descentralizare al institutiei,
structura de audit intern poate avea competenta la nivel local, regional sau national, potrivit
organizirii interne aprobate.

(4) In cazul autorititilor publice care nu dispun de resursele necesare constituirii propriei
structuri de audit intern, se pot incheia conveniii de auditare cu structuri specializate din
cadrul institutiilor ierarhic superioare sau din alte entitdti publice, cu aprobarea
conducatorului institutiei si cu respectarea normelor metodologice stabilite in aplicarca
Legii nr. 672/2002.

Art. 436 — Principiile si standardele aplicabile auditului intern

(1) Activitatea de audit public intern se desfigsoard cu respectarea urmétoarelor principii
fundamentale:

a) independenti profesionala;

b) obiectivitate i impartialitate;

¢) confidentialitate i integritate;

d) competentd profesionali;

¢) respectarea legalititii si a normelor de bund practica.

(2) Auditul public intern se desfasoard in conformitate cu:

a) Standardele Internationale pentru Practica Profesionald a Auditului Intern;

b) Codul Etic al Auditorului Intern;

c¢) normele metodologice si reglementdrile specifice aprobate in aplicarea Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare, in misura
in care acestea nu contravin dispozitiilor prezentului cod.

(3) Autorititile si institutiile publice au obligatia de a asigura:

a) formarea profesionald continui si certificarea personalului de audit;

b) accesul neingradit al auditorilor interni la toate documentele, datele §i informatiile
relevante pentru desfisurarea misiunilor de audit, cu respectarea dispozitiilor legale privind
protectia informatiilor clasificate si a datelor cu caracter personal.

Art. 437 — Obiectivele auditului public intern

(1) Auditul public intern are ca scop fundamental evaluarea sistematicd, obiectiva si
independentit a proceselor, activitdgilor si operatiunilor desfasurate de autoritatile si
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institutiile publice, in vederea imbunititirii managementului intern si a responsabilitatii
institutionale.

(2) Obiectivele generale ale auditului public intern sunt:

a) verificarea conformitatii activitatilor si procedurilor administrative cu legislatia nationald
si european in vigoare, cu regulamentele interne, ordinele ierarhice si politicile strategice
asumate la nivel institutional;

b) evaluarea eficientei, eficacititii si economicititii in utilizarea resurselor financiare,
umane, materiale si informationale, prin compararea rezultatelor obtinute cu obiectivele
stabilite si resursele utilizate;

¢) identificarea si analiza riscurilor administrative $i operationale, precum i a
vulnerabilitatilor care pot afecta negativ atingerea obiectivelor institutionale sau pot genera
pierderi ori ineficients;

d) promovarea unei culturi organizationale bazate pe legalitate, etica si performantd, prin
respectarea principiilor de guvernantd administrativi, integritate, transparents,
responsabilitate si control intern managerial.

(3) Obiectivele specifice ale auditului public intern vizeaza:

a) corectitudinea, exactitatea si legalitatea operatiunilor financiare gi administrative,
inclusiv verificarea registrelor contabile, contractelor, angajamentelor bugetare, achizitiilor
publice si actelor de dispozitie patrimoniald;

b) functionarea eficientd a sistemului de control intern managerial, inclusiv existenta
procedurilor formale, delimitarea clard a responsabilitifilor, circuitul documentelor si
mecanismele de autoevaluare si corectie internd;

c) respectarea principiilor de transparenta, trasabilitate decizionala si raspundere publica,
atédt in gestionarea fondurilor, cét si in relatia cu cetétenii si partenerii institutionali;

d) prevenirea, detectarea si descurajarea practicilor administrative abuzive, frauduloase,
neconforme sau ineficiente §i emiterea de recomandéri concrete pentru remedierea
acestora.

Art. 438 — Rolul strategic al anditului public intern

(1) Activitatea de audit public intern constituie un instrument strategic de guvernantd
institutionald, avand urmitoarele roluri:

a) fmbundtitirea proceselor decizionale prin furnizarea de analize obiective, bazate pe
dovezi documentate;

b) cresterea capacititii institutionale de planificare, executie si monitorizare a politicilor
publice si programelor finantate din bugetul de stat sau din fonduri europene;

¢) consolidarea increderii cetdfenilor in administratia publicd, prin demonstrarea
responsabilittii si transparentei in gestionarea resurselor publice.

(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a utiliza constatérile i recomandarile
rezultate din activitatea de audit public intern pentru adaptarea politicilor interne §i
imbunétatirea performantei institutionale.

Art. 439 — Planificarea annali a activititii de audit public intern

(1) Activitatea de audit public intern se desfisoard potrivit unui Plan anual de audit,
intocmit de structura de audit intern si aprobat de conducétorul institutiei, pina cel tarziu la
data de 31 ianuarie a fiecdrui an.
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(2) Planul anual de audit cuprinde, in mod obligatoriu:

a) identificarea domeniilor prioritare si a compartimentelor sau activitdtilor supuse
auditului, pe baza analizei de risc, a cerintelor legale si a istoricului de neconformitati;

b) stabilirea obiectivelor specifice ale fiecdrei misiuni de audit, in corelare cu obiectivele
institutiei i cerintele de performants;

¢) tipologia misiunilor planificate, inclusiv audituri de regularitate (conformitate), audituri
de performanti si audituri tematice sau ad-hoc;

d) durata estimata si resursele necesare, cu precizarea echipei de audit;

e) coreldrile cu cerintele altor tipuri de audit (extern, financiar, al fondurilor europene),
acolo unde este cazul.

Art. 440 — Procedura de desfasurare a unei misiuni de audit public intern

(1) Misiunea de audit public intern se deruleazi etapizat, dupi cum urmeaza:

a) pregitirea misiunii — analizarea riscurilor, colectarea informatiilor preliminare, definirea
obiectivelor si elaborarea Programului misiunii;

b) notificarea entitatii auditate — transmiterea notificarii oficiale cu cel putin 5 zile
lucritoare inainte de Incepere, indicind scopul, aria, perioada, calendarul si componenta
echipei;

¢) colectarea g§i testarea — interviuri, examinarea documentelor, testdri de
conformitate/substantd, verificiri la fata locului si analize comparative;

d) constatiri preliminare — formularea constatéirilor bazate pe probe de audit suficiente si
adecvate;

e) reuniunea de clarificare (,,exit meeting”) — prezentarea constatérilor preliminare
conducerii entitatii auditate si consemnarea observatiilor acesteia;

f) raportul preliminar — redactarea §i transmiterea raportului preliminar cétre entitatea
auditati;

g) punctul de vedere al entititii anditate — remiterea, in termen de 15 zile lucritoare de la
primirea raportului preliminar, a raspunsurilor motivate si a propunerilor de masuri;

h) raportul final — integrarea raspunsurilor, validarea concluziilor $i recomandarilor si
transmiterea raportului final.

(2) Notificarea previazuti la lit. b) contine, Tn mod obligatoriu:

a) temeiul legal si obiectivele misiunii;

b) perioada auditati i intervalul estimat al lncrérilor;

¢) componenta echipei de audit si persoana de contact;

d) solicitarea documentelor si a accesului la sistemele relevante;

e) mentiunea privind obligatia de cooperare a entitatii auditate.

(3) Raportul preliminar se transmite in cel mult 15 zile lucritoare de la ,exit meeting”.
Raportul final se transmite in cel mult 10 zile lucratoare de la primirea punctului de vedere
al entititii auditate sau de la expirarea termenului pentru transmiterea acestuia.

(4) Raportu! de audit cuprinde, In mod obligatoriu:

a) descrierea misiunii (obiect, obiective, criterii, metodologie, limitéri);

b) constatérile factuale si evaluarea riscurilor;

¢) concluziile auditului;
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d) recomandirile cu nivel de prioritate (ridicat/mediu/scdzut), responsabil, termen de
implementare si indicatori de rezultat;

e) anexele documentare relevante.

(5) In termen de 10 zile lucritoare de la primirea raportului final, entitatea auditata
eclaboreazi Planul de mésuri corective, aprobat de conducitorul entitatii, care va include
pentru fiecare recomandare: responsabilul, actiunile, resursele, termenul de realizare si
modul de raportare a progresului.

(6) Structura de audit intern monitorizeaza implementarea recomandarilor prin rapoarte de
urmirire Intocmite cel putin semestrial sau ori de cite ori se constati intdrzieri ori
neconformitati persistente. Lipsa implementarii in termenele asumate se notifica de indata
conducerii entitdtii, in caz de neconformare repetatd, structura de audit sesizeazd
conducétorul institutiei ierarhic superioare sau autoritatea competentd pentru declansarea
masurilor administrative adecvate.

(7) Structura de audit intern tine Registrul recomandirilor si al stadiului implementérii (cu
evidentd pe cod de recomandare, responsabil, termen, status), pe baza ciruia raporteazi
periodic conducerii institutiei si, dupd caz, organelor competente, gradul de conformare si
riscurile reziduale.

(8) Pe tot parcursul misiunii sunt respectate principiile independentei functionale,
obiectivititii, confidentialitatii informatiilor si suficientei probelor de audit, precum si
standardele profesionale aplicabile; orice limitare a accesului sau obstructionare a misiunii
se consemneazd si se raporteazd imediat conducerii, putind constitui abatere
administrativa.

(9) Detaliile tehnice privind formularele, formatul rapoartelor, indicatorii de performanta
ai misiunilor si modelul Registrului recomandérilor se stabilesc prin norme metodologice
interne, cu respectarea normelor generale si ghidurilor de aplicare adoptate in temeiul ast.
685 din prezentul cod.

Capitolul 11 — Compartimente de control intern

Art. 441 — Constituirea compartimentelor de control intern

(1) In cadrul fiecirei autorititi sau institutii publice care gestioneaza fonduri publice,
patrimoniu public ori exercitd atributii de autoritate administrativd, se constituie
compartimente functionale specializate in activitatea de control administrativ intern.

(2) Compartimentul de control se organizeaza, de reguld, ca structurd distinctd in cadrul
aparatului propriu, cu personal propriu, subordonat direct conducétorului institutiei publice
sau, dup caz, unui directorat functional desemnat prin act administrativ intern.

(3) Constituirea unui compartiment de control este obligatorie dac# institutia indeplineste
cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) are un buget anual aprobat mai mare de 10 milioane lei;

b) administreazi direct bunuri din domeniul public al statului sau al unititii administrativ-
teritoriale;

c¢) deruleazi proiecte cu finantare externd nerambursabild sau gestioneazi fonduri
europene;

d) are peste 50 de angajati sau un grad ridicat de descentralizare functionala.
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(4) In celelalte cazuri, atributiile de control intern pot fi exercitate de persoane desemnate
prin fisa postului sau prin ordin/decizie internd, cu respectarea cerintelor de competenta,
impartialitate si separare fata de activitatea verificata.

Art. 442 — Organizarea si functionarea compartimentelor de control intern

(1) Compartimentul de control se constituie prin act administrativ semnat de conducitorul
institutiei i va avea in componenté:

a) minimum un inspector de specialitate, in institutiile mici 1 medii;

b} o echipd multidisciplinard, In institutiile de mari dimensiuni, formata din personal cu
pregitire in domeniul juridic, economic, tehnic §i administrativ.

(2) Organigrama, regulamentul de functionare si fisele de post ale compartimentului de
control se aproba prin dispozitie sau ordin intern §i se actualizeazi periodic, in functie de
modificérile structurii institutionale si de evolutia riscurilor administrative.

(3) Compartimentul de control poate colabora, In exercitarea atributiilor sale, cu alte
structuri interne (audit intern, resurse umane, juridic, financiar-contabil) si cu organe
externe de control sau autoritifi cu competente de verificare, in conditiile legii.

(4) Compartimentele de control aplicd ghiduri de buni practicd elaborate de autoritatea
publica centrald responsabild cu coordonarea activititii de control administrativ sau de alte
organisme abilitate potrivit legii.

Art. 443 — Pozitionarea functionali si independenta operationali

(1) Compartimentul de control administrativ intern se subordoneazi direct conducétorului
autorititii sau institutiei publice in cadrul cireia functioneazi si se pozitioneaza la un nivel
ierarhic care sd asigure independenta fatd de compartimentele si activitdtile supuse
verificarii.

(2) Independenta operationald a compartimentului de control este garantati prin:

a) autonomie in planificarea, organizarea si executarea activitdiilor de control, fard
ingerinte din partea structurilor verificate;

b) acces la toate informatiile, documentele, spatiile si echipamentele relevante, in conditiile
prevazute de lege pentru nivelul respectiv de clasificare si cu respectarea dispozitiilor
privind protectia datelor, informatiile clasificate si secretul de serviciu;

¢) dreptul de raportare directd cétre conducerea institutiei, fard filtru ierarhic, inclusiv in
situatii de neconformitate gravé, obstructionare a activititii sau refuz de colaborare;

d) impartialitatea personalului de control, asigurata prin interdictia de a exercita simultan
atributii de execufie sau decizie in cadrul structurilor supuse controlului si prin
incompatibilitatea participirii la misiuni care vizeaza activitdti desfisurate anterior de
persoana in cauza.

(3) Conducdtorul institutiei are obligatia de a garanta conditiile necesare desfagurdrii
activititii de control, inclusiv:

a) asigurarea unei pozitioniri organizatorice distincte a compartimentului, reflectatd in
organigramd si regulamentul intern;

b) alocarea resurselor logistice, tehnice si financiare necesare, proportional cu volumul si
complexitatea misiunilor;

c) protejarea personalului de control impotriva presiunilor sau represaliilor institutionale
generate de exercitarea atributiilor legale.
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(4) Orice ingerinti in activitatea compartimentului de control, manifestata prin influentarea
continutului rapoartelor, limitarea accesului la informatii ori obstructionarea misiunilor, se
sanctioneazi disciplinar de cétre organul competent potrivit statutului personalului si poate
constitui abatere gravi sesizabild autorititilor competente.

(5) Normele interne ale autoritatii sau institutiei publice vor reglementa expres masurile de
asigurare a independentei operationale si procedurile de solutionare a conflictelor de
interese aparute in exercitarea atributiilor de control.

Art. 444 — Atributiile compartimentului de control administrativ intern

(1) Compartimentul de control administrativ intern exercitd atributii de verificare,
constatare si sesizare, In scopul asigurérii legalitatii, eficientei si integritatii activitatilor
desfagurate in cadrul autoritétii sau institutiei publice.

(2) Atributiile principale includ, fard a se limita la:

a) planificarea, initierea si desfasurarea actiunilor de control periodic, tematic sau inopinat,
la initiativa compartimentului sau la dispozitia conducitorului institutiei, in toate domeniile
de activitate, in limitele competentelor legale;

b) verificarea respectérii dispozitiilor legale, a normelor interne si a procedurilor aplicabile,
inclusiv in utilizarea fondurilor publice, resurselor umane, achizitiilor publice, gestiunii
patrimoniului §i activititii contractuale;

c) constatarea abaterilor, disfunctionalitétilor sau riscurilor institutionale, prin examinarea
documentelor, evidentelor contabile si administrative, declaratiilor partilor implicate si
altor probe relevante;

d) formularea de propuneri de mésuri corective si sanctionatorii, proportional cu gravitatea
faptelor constatate, si sesizarea conducerii institutiei ori a altor autoritdti competente, in
cazul identificdrii unor indicii de Incilcare a legii sau de producere a prejudiciilor;

¢) intocmirea rapoartelor de control, cu structurd standardizatdi, incluzdnd constatiri,
concluzii si masuri propuse, si transmiterea acestora conducerii institutiei si, dupd caz,
organismelor de control ierarhic superior;

f) monitorizarea aplicarii méasurilor dispuse, inclusiv prin solicitarea de documente
justificative, verificiri ulterioare si rapoarte de conformitate din partea structurilor
controlate;

g) formularea de puncte de vedere sau avize consultative, la solicitarea conducerii
institutiei, privind riscurile administrative, conflictele de competentd sau alte aspecte
relevante din sfera controlului intern.

(3) Compartimentul poate exercita responsabilitifi complementare, stabilite prin
regulamentul intern sau prin acte administrative ale conducerii institutiei, cu respectarea
principiului separdrii functiilor de executie de cele de control.

Art. 445 — Responsabilititi si obligatii in exercitarea atributiilor de control

(1) Personalul compartimentului de control are obligatia de a:

a) actiona cu obiectivitate, profesionalism si in respectarea principiului bunei-credinte;

b) se abtine de la orice forma de abuz, subiectivism sau prejudecati in evaluarea faptelor;
¢) pastra confidentialitatea informatiilor obfinute §i a datelor cu caracter personal, cu
exceptia cazurilor previzute de lege, precum si de a transmite informatiile solicitate
organelor abilitate.
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(2) Activitatea compartimentului de control nu poate fi restransé, conditionatd sau Ingradita
prin acte administrative sau decizii ierarhice contrare competentelor stabilite prin prezentul
cod ori alte acte normative aplicabile.

(3) Restrangerea nelegald a atributiilor poate fi contestati la conducatorul institutiei sau,
dupi caz, la organul ierarhic superior, care are obligatia de a solutiona sesizarea in termen
de 15 zile lucratoare.

Art. 446 — Relatia cu alte structuri de verificare interni si externi

(1) Compartimentul de control administrativ intern colaboreaza, in limitele competentelor
legale si cu respectarea principiului autonomiei functionale, cu alte structuri de verificare
sau evaluare, interne sau externe, in vederea consoliddrii capacititii institufionale de
asigurare a legalitatii, conformittii si performantei administrative.

(2) In cadrul institutiei, compartimentul de control coopereazi, in mod coordonat si
neconflictual, cu urmétoarele structuri interne:

a) compartimentul de audit public intern, in vederea evitdrii suprapunerii misiunilor,
alinierea recomandarilor formulate si asigurarea complementaritdtii activitatilor, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu
modificérile §i completiirile ulterioare;

b) compartimentul juridic, in scopul calificarii legale a faptelor constatate si sustinerii
eventualelor demersuri de tragere la rispundere a persoanelor vinovate;

¢) compartimentul de resurse umane, in vederea aplicirii masurilor disciplinare sau a
corectiilor administrative rezultate din controalele efectuate;

d) compartimentul financiar-contabil, in ceea ce priveste corectitudinea inregistrarilor,
gestiunea fondurilor si documentatia financiara relevanti pentru misiunile de control.

(3) Compartimentul de control are obligatia de a coopera cu structurile de control extern,
respectiv:

a) Curtea de Conturi si camerele judetene de conturi, in cazul misiunilor de audit extern sau
al sesizdrilor cu privire la abateri constatate in gestiunea fondurilor publice;

b) Agentia Nationald de Integritate, in cazul identificérii unor conflicte de interese sau
situatii de incompatibilitate;

¢) Agentia Nationald a Functionarilor Publici, in ceea ce priveste regimul disciplinar al
personalului contractual si functionarilor publici;

d) alte autoritati de reglementare, inspectie, audit sau control, potrivit domeniului specific
de activitate: achizitii publice, fonduri europene, sanétate, educatie, ordine publici etc.

(4) Relatiile de colaborare se bazeazi pe:

a) schimbul de informatii si documente relevante pentru realizarea atributiilor de control,
cu respectarea dispozitiilor legale privind confidentialitatea, protectia datelor cu caracter
personal §i regimul informatiilor clasificate;

b) participarea la misiuni comune, in conditiile stabilite prin protocoale, acorduri de
colaborare sau dispozitii legale;

¢) recunoasterea reciprocd a constatiirilor tehnice, in masura in care acestea sunt
documentate, motivate si emise in conformitate cu standardele legale si deontologice
aplicabile.




(5) In situatia in care structurile de control intern ale altor institutii solicitd sprijin saun
asistentd tehnicd, compartimentul de control poate participa, cu aprobarea conducerii, la
actiuni interinstitutionale, cu respectarea regulilor privind delegarea de competente si
compatibilitatea functionald.

(6) In cazul constatirii unor fapte care pot constitui infractiuni, contraventii grave sau
prejudicii materiale semnificative, compartimentul de control are obligatia de a sesiza, fard
intérziere, autoritdtile competente, cu informarea prealabild a conducitorului institutiei si
atasarea probelor relevante.

(7) In masura n care, pentru aspecte specifice de audit public intern, prezentul cod nu
cuprinde dispozitii, se aplicd in mod corespunzitor prevederile Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern, cu modificérile si completérile ulterioare, i normele metodologice
aferente.

Art. 447 — Consiliul de Etica Institutionala — organizare si reglementare generali

(1) In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a metodologiei previzute la alin. (3),
fiecare autoritate sau institutie publicd centrald ori locald are obligatia de a constitui, prin
act administrativ al conducétorului institutiei, un Consiliu de Etica Institutionald, cu rol de
supraveghere, consiliere si monitorizare a respectarii normelor de conduiti profesionald si
a principiilor eticii administrative, in vederea consolidérii integritatii si increderii publice
in administratie.

(2) Consiliul de Etica Institufionala are urmétoarele atributii:

a) analizeazi sesizirile privind comportamente administrative contrare eticii i interesului
public;

b) emite avize sau recomandiri cu caracter consultativ privind dilemele etice ridicate de
functionari san de conducerea institutiei;

c) participi la elaborarea programelor de formare profesionald in domeniul eticii si
integritatii;

d) formuleazd propuneri de imbunatifire a codului intern de conduitd si a politicilor
institutionale de etic;

e) intocmeste si publici anval un raport privind climatul etic institutional, conform
cerintelor prevézute 1n prezentul cod.

(3) Guvernul Romaéniei, prin Secretariatul General al Guvernului, in colaborare cu Agentia
Nationala a Functionarilor Publici si cu sprijinul Consiliului National de Eticé, are obligatia
de a elabora, in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului cod, metodologia
generald de organizare si functionare a Consiliilor de Eticd Institufionala.

(4) Metodologia prevazuti la alin. (3) va cuprinde, in mod obligatoriu:

a) criteriile de constituire, componentd si mandat al membrilor consiliului;

b) reguli procedurale privind sesizarea, investigarea si solutionarea cazurilor de conduitd
eticd necorespunzitoare;

¢) garantii de impartialitate, confidentialitate si protectie a avertizorilor de integritate;

d) obligatiile de raportare interni si publicd, termenele si formatul standardizat al
rapoartelor anuale; .
¢) indicatori minimi de evaluare a climatului etic institutional si recomandiri de corectie.
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Capitolul Il — Etape procedurale si competente
Art. 448 — Initierea actiunii de control
(1) Actiunea de control administrativ intern se inifiazi prin emiterea unui ordin, dispozitie
sau decizie a conducdtorului autorititii sau institutiei publice, la propunerea
compartimentului de control administrativ intern, in exercitarea atributiilor proprii
previizute la art. 444 alin. (2), sau din oficiu, in functie de circumstantele care justificd
necesitatea interventiei.
(2) Controlul administrativ intern poate fi:
a) planificat, in baza unui program anual aprobat de conducitorul institutiei, care cuprinde
domeniile, temele §i structurile verificate;
b) tematic, generat de nevoia de a evalua aplicarea unei politici, reglementiri sau decizii
administrative Intr-un anumit sector;
c) inopinat, declansat fard preaviz, in situatii de urgentd administrativa, suspiciuni de
abateri, indicii de nereguli ori in urma unor sesiziri motivate;
d) suplimentar, dispus pentru verificarea modului de implementare a masurilor dispuse
printr-un control anterior.
(3) Actul de initiere a controlului se intocmeste in formé scrisd si cuprinde, in mod
obligatoriu:
a) temeiul legal al desfagurarii actiunii de control;
b) obiectivele generale si, dupi caz, obiectivele specifice ale misiunii;
c) perioada controlatd si durata estimati a misiunii;
d) compartimentul, activitatea sau procedura vizatd;
e) componenta echipei de control si, dupi caz, desemnarea persoanei in calitate de sef de
misiune;
) eventualele limitdri impuse (ex: caracter exploratoriu, control preliminar, verificare
partiald).
(4) In cazul controalelor inopinate, actul de initiere se comunica simultan cu inceperea
misiunii, iar structura vizatd ia act sub semndturd, neputdnd invoca necunoasterca
mandatului ca motiv de refuz al colaborérii.
(5) Actiunea de control administrativ intern poate fi inifiata si la solicitarea expresi a:
a) autorititilor publice ierarhic superioare;
b) institutiilor cu atributii de audit extern, inspectie sau control financiar;
¢) organelor de urmdrire penald sau ale altor autoritifi cu competentd de control, in
conditiile legii;
d) comisiilor de anchetd administrative sau parlamentare, potrivit competentelor legale.
(6) Orice persoani fizica sau juridicd poate adresa conducerii institutiei o sesizare scrisé,
motivati, care contine fapte concrete, indicii rezonabile ori documente relevante privind
posibile disfunctionalititi administrative sau abateri de la legalitate. Conducerea are
obligatia de a evalua oportunitatea declangdrii unui control, in consultare cu
compartimentul de control administrativ intern.
(7) Refuzul nejustificat al conducerii institutiei de a dispune declansarea unui control, in
conditiile previzute la alin. (5) si (6), poate fi supus sesizérii organului ierarhic superior
sau, dupd caz, autorititii de control competenti.
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(8) In cazul initiativelor proprii de control, compartimentul de control administrativ intern
are obligatia de a intocmi o noté de fundamentare, care include: expunerea situatiei de fapt,
temeiurile juridice aplicabile, riscurile identificate si obiectivele urmirite,

Art. 449 — Stabilirea componentei echipei si delegarea atributiilor

(1) Pentru fiecare actiune de control administrativ intern, conducatorul autorititii sau
institutiei publice emite un act administrativ de desemnare a echipei de control, pe baza
propunerii compartimentului de control administrativ intern ori, dupa caz, din proprie
inifiativd, in functie de specificul misiunii §i de nivelul de complexitate al activititii
verificate.

(2) Componenta echipei de control se stabileste cu respectarea criteriilor previzute la art.
443 alin. (3) si tindnd cont, in mod cumulativ, de:

a) experienta profesionaléd si domeniul de competenti al personalului desemnat;

b) gradul de obiectivitate si lipsa oricarui conflict de interese in raport cu structura
verificati;

c) complexitatea, durata estimati si volumul documentatiei aferente controlului;

d) necesitatea includerii unor competente specializate (juridice, economice, tehnice,
informatice ori altele), in cazul unor teme complexe sau interdisciplinare.

(3) Echipa de control este formatd, de reguld, din minimum doud persoane, dintre care una
este desemnatd in mod expres cu rolul de sef al misiunii, avind responsabilitatea
coordondrii actiunii, centralizérii constatérilor si redactérii raportului final.

(4) Prin actul de desemnare, fiecirui membru al echipei i se pot atribui sarcini specifice,
inclusiv: analizarea unui compartiment distinct, verificarea unei perioade determinate,
evaluarea unor categorii de documente, realizarea de interviuri sau constatari directe la fata
locului.

(5) In situatii temeinic justificate, echipa de control poate fi completatd, pe durata misiunii,
prin dispozitia conducerii institutiei, cu alti specialisti sau functionari publici, cu conditia
respectdrii criteriilor de competentd si impartialitate.

(6) Dacd misiunea de control se desfdgoari in institutii sau structuri subordonate ori aflate
in coordonarea autoritéfii emitente, pot fi cooptati, in baza unui acord scris, reprezentanti
ai acestora, fara ca acestia si aiba acces la documentele interne ale compartimentului de
control, cu exceptia celor strict necesare indeplinirii atributiilor delegate.

(7) In vederea asigurarii legalitatii procedurii, actul de desemnare a echipei de control va
cuprinde, in mod obligatoriu:

a) temeiul juridic al controlului;

b) componenta nominala a echipei;

c) atributiile individuale ale membrilor;

d) perioada de desfésurare a misiunii;

e) obligatiile de raportare si termenele de predare a constatérilor.

(8) Refuzul nejustificat al unui functionar public sau al unui salariat de a participa la o
actiune de control dispusa in conditiile legii, in lipsa unor motive intemeiate sau a unui
conflict de interese recunoscut, constituie abatere disciplinari si atrage aplicarea mésurilor
administrative sau disciplinare corespunzitoare.
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Art. 450 — Drepturi si obligatii ale echipei de control

(1) Membrii echipei de control desemnafi prin act administrativ beneficiazi, pe durata
exercitirii misiunii, de toate drepturile necesare pentru indeplinirea in mod obiectiv,
impartial i complet a atributiilor ce le revin, in conditiile prezentului cod, ale legilor
speciale si ale regulamentelor interne aplicabile.

(2) Drepturile echipei de control includ, in mod expres:

a) accesul liber si neingridit la documentele, registrele, evidentele si bazele de date aferente
activititii controlate, indiferent de forma acestora (scrisd, electronica, arhivatd), cu
respectarea dispozitiilor legale privind protectia datelor cu caracter personal si a
informatiilor clasificate;

b) dreptul de a solicita, primi si analiza documente, clarificiri i explicatii scrise sau orale
din partea personalului structurii controlate, indiferent de rangul ierarhic;

¢) dreptul de a efectua constatéiri directe la fata locului, inclusiv prin verificari in teren,
inspectii ale spatiilor, examinarea bunurilor publice sau consultarea echipamentelor
relevante pentru obiectul controlului;

d) dreptul de a propune, motivat, extinderea misiunii de control sau suplimentarea
componentei echipei, atunci cénd, in cursul verificirilor, apar elemente noi relevante ori
neprevizute inifial;

e} dreptul la protectie administrativd si functionald, in fata oricdrei forme de presiune,
obstructionare sau ameninfare care ar putea influenta negativ exercitarea atributiilor.

(3) In exercitarea atributiilor, membrii echipei de control au urmitoarele obligatii esentiale:
a) s respecte legalitatea, impartialitatea si obiectivitatea in toate etapele controlului;

b) sa piistreze confidentialitatea asupra informatiilor obtinute, atit pe durata misiunii, cét si
dupa finalizarea acesteia, cu exceptia cazurilor prevazute expres de lege;

c) sé se abtind de la orice forma de abuz, favorizare sau discriminare, actionénd exclusiv in
interes public si cu respectarea drepturilor persoanelor verificate;

d) si declare, in scris, orice conflict de interese real, potential sau aparent, care ar putea
afecta integritatea actiunii de control, solicitdnd, daci este cazul, inlocuirea din misiune;
e) si formuleze constatari documentate si motivate, bazate pe probe, in limitele obiectivelor
si competentei previzute prin actul de desemnare.

(4) Personalul de control nu poate influenta rezultatul verificirii in functie de consideratii
personale, politice, economice sau ierarhice $i nu poate accepta nicio formi de avantaj,
recompensa sau promisiune din partea celor supusi controlului.

(5) Incalcarea obligatiilor previzute la alin. (3) si (4) constituie abatere disciplinara grava
si se sanctioneazi potrivit normelor aplicabile in materie de functie publica ori drepturi si
obligatii ale personalului contractual, dupd caz.

(6) Compartimentul de control are obligatia de a asigura formarea profesionala continui a
personalului propriu i de a elabora proceduri interne privind etica, deontologia si
integritatea in activitatea de control, in corelare cu standardele si normele aplicabile in baza
Legii nr. 672/2002, cu modificérile §i completdrile ulterioare.

Art. 451 — Regulile de desfisurare si principiile procedurale aplicabile

(1) Desfagurarea fiecdrei actiuni de control administrativ intern se realizeazi cu respectarca
regulilor de procedurd stabilite prin prezentul cod, prin normele interne aprobate la nivelul
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autoritdtii sau institutiei publice, precum si prin reglementirile legale speciale aplicabile
domeniului supus verificarii, inclusiv cele previzute de Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, cu modificarile §i completarile ulterioare, acolo unde acestea sunt incidente.
(2) Activitatea de control se desfiisoara potrivit urmétoarelor principii fundamentale:

a) legalitatea, care presupune intemeierea tuturor actiunilor, solicitarilor, constatérilor si
concluziilor pe dispozitii legale clare, aplicabile la data faptelor verificate;

b) obiectivitatea, prin evitarea oricdror forme de pirtinire, prejudecats, favorizare sau
discriminare, indiferent de statutul persoanelor sau al structurilor verificate;

¢) proportionalitatea, in sensul ci mijloacele si intensitatea controlului trebuie si fie
adecvate scopului urmdrit si si nu genereze disfunctionalititi inutile in activitatea
structurilor vizate;

d) confruntarea si contradictorialitatea, prin oferirea posibilitdtii partilor verificate de a
formula observatii, explicatii sau documente justificative inainte de formularea concluziilor
finale;

e) documentarea constatérilor, care impune bazarea tuturor concluziilor pe date concrete,
verificabile §i sustinute prin probe scrise, declaratii sau constatéri directe;

f) trasabilitatea decizionald, care presupune inregistrarea cronologica a tuturor etapelor
procedurale, semnéturile persoanelor implicate si arhivarea documentelor relevante intr-un
dosar oficial de control;

g) transparenta procedurald, realizatd prin comunicarea clard si oficiald a obiectivelor
controlnlui, a actelor de initiere si a termenelor aplicabile, precum si prin asigurarea
accesului la concluziile raportului final, in conditiile legii.

(3) Orice act procedural emis sau intocmit pe durata misiunii de control trebuie si respecte
cerintele de formd si de fond previzute de prezentul cod si de normele interne aplicabile,
fiind pastrat in dosarul oficial al misiunii.

(4) Nicio actiune de control nu poate fi transformats, in cursul derulirii sale, intr-o actiune
de inspectie, anchetd disciplinard sau cercetare prealabild, fird emiterea unui nou act
administrativ de reincadrare procedurald, aprobat de conducerea autoritatii sau institutiei
publice si comunicat persoanei ori structurii vizate.

(5) Termenele procedurale se calculeaza in conformitate cu regulile generale de drept
administrativ, cu posibilitatea prelungirii justificate in caz de complexitate ridicati ori de
obstructionare procedurald, cu aprobarea expresi a conducatorului autoritatii sau institugiei
publice.

(6) Finalizarea controlului se dispune numai dupi epuizarea tuturor mijloacelor de obtinere
a informatiilor necesare si audierea persoanelor implicate, mentinandu-se un echilibru intre
celeritate si calitatea actulul de constatare.

Capitolul IV — Rapoarte, misuri si termene
Art. 452 — Redactarea raportuluni de control
(1) La finalizarea fiecdrei actiuni de verificare, constind in control administrativ intern sau,
dupi caz, audit public intern, echipa desemnata intocmeste un raport de verificare (raport
de control ori raport de audit), in forma scrisd, care constituie documentul oficial de
constatare, analizi i propunere de masuri administrative, cu respectarea prezentului cod, a
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normelor interne si, pentru misiunile de audit, a reglementirilor speciale incidente, inclusiv
ale Legii nr. 672/2002.

(2) Raportul de control se redacteazi si se inregistreaza in termen de cel mult 15 zile
lucratoare de la data finalizérii verificarilor, fiind semnat de toti membrii echipei de conirol,
cu mentionarea expresi a eventualelor opinii separate sau rezerve justificate.

(3) Raportul de control cuprinde in mod obligatoriu:

a) identificarea actiunii de control, incluzind actul de initiere, perioada verificati, perioada
de desfasurare a misiunii si denumirea structurii verificate;

b) obiectivele controlului si temeiurile legale incidente;

c) metodologia utilizatd si sursele de documentare, respectiv documentele analizate,
interviurile efectuate, observatiile directe, solicitérile formulate si rispunsurile primite;

d) constatari detaliate, prezentate factual §i cronologic, pe domenii de activitate sau teme
de control, cu indicarea prevederilor legale, regulamentare ori interne incélcate, dupi caz;
e) concluziile tehnice i juridice rezultate din analiza probelor §i corelarea acestora cu
obiectivele si standardele aplicabile;

f) recomanddrile sau mdisurile propuse, ordonate in functie de gravitatea situatiilor
constatate, cu precizarea termenelor si responsabililor pentru implementare;

g) mentionarea eventualelor refuzuri de colaborare, obstructiondri ori nerespectéri ale
obligatiilor de furnizare a informatiilor;

h) anexele raportului, cuprinzdnd documentele relevante, tabelele de sintezi, declaratiile
obtinute, fisele de verificare §i orice alte materiale care sustin concluziile formulate.

(4) Redactarea raportului se face intr-un limbaj clar, tehnic si neutru, cu evitarea
calificdrilor subiective ori a concluziilor speculative, fiecare afirmatie fiind sustinuti prin
probe si indicarea exacta a sursei.

(5) In situatia in care, in cursul controlului, se constati abateri disciplinare, contraventionale
sau fapte susceptibile de a intruni elementele constitutive ale unei infractiuni, raportul va
include o propunere de sesizare a organelor competente, cu indicarea temeiului legal si
anexarea documentatiei justificative.

(6) Raportul de control se inregistreaza oficial, se numeroteaza si se arhiveaza in evidenfele
compartimentului de control, fiind transmis conducatorului autorititii sau institutiei
publice, insotit de un referat de sintezd intocmit de seful echipei de control.

(7) La cerere, un exemplar al raportului poate fi comunicat structurii verificate, cu
respectarea regulilor privind protectia datelor cu caracter personal, a regimului
informatiilor clasificate si a protejérii intereselor legitime ale terfilor.

Art. 453 — Clasificarea constatiirilor si natura misurilor dispuse

(1) Constatirile rezultate in urma unei actiuni de control administrativ intern se clasifica in
functie de natura juridica a situatiilor identificate, de gradul de pericol administrativ si de
impactul asupra functiondrii institutiei sau asupra patrimoniului public, cu respectarea
principiilor si standardelor generale de audit public intern prevazute in Legea nr. 672/2002,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

(2) in cadrul raportului de control, constatirile se vor grupa in una sau mai multe dintre
urmitoarele categorii:
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a) constatiiri de neconformitate minord — abateri procedurale izolate, de forma sau de
documentare incompletd, fard consecinte semnificative asupra legalititii ori eficientei
activitétii;

b) constatiri de neconformitate medie — deficiente recurente sau sistemice in aplicarea
normelor legale, regulamentare sau interne, cu potential de afectare a performantei
institutionale ori a bunei gestiuni administrative;

¢) constatdri de neconformitate gravd ~ incilcdri directe ale legii, prejudicii materiale,
nereguli in utilizarea fondurilor publice sau fapte ce pot constitui abateri disciplinare,
contraventii ori infractiuni;

d) constatari de risc sau vulnerabilitate institutionald — situatii care nu implicd incélciri
formale, dar semnaleazi zone cu risc ridicat de disfunctionalitate, frauda, lipsa de control
sau ambiguitate in delimitarea competentelor.

(3) In functie de natura §i gravitatea constatdrilor, raportul de control va include una sau
mai multe dintre urmétoarele méasuri administrative:

a) masuri de remediere imediatd — aplicabile constatérilor minore, constdnd in completéri
documentare, actualizéiri procedurale, clarificiri sau reorganiziri punctuale;

b) masuri corective cu termen — aplicabile constatérilor medii §i care presupun emiterea
unor dispozitii, modificiri structurale, instruiri sau adaptiri procedurale, in termene
rezonabile;

¢) mésuri de sesizare a conducerii institutiei — aplicabile constatirilor grave, pentru
dispunerca de sanctiuni, inifierea cercetirii prealabile ori sesizarea altor autoritéti
competente;

d) mésuri de monitorizare §i reevaluare — impuse In cazul identificirii unor riscuri
sistemice, ce necesitd urmarirea implementarii unor planuri de actiune sau audituri tematice
ulterioare.

(4) Fiecare misurd va fi formulati clar, concis si operational, cu indicarea respensabilului
institutional, a termenului de implementare si, dupd caz, a modului de raportare a
conformaril.

(5) Misurile propuse de echipa de control au caracter obligatoriu pentru structurile vizate
daca sunt asumate de conducatorul institutiei prin rezolutie sau decizie administrativa. In
caz conirar, acestea pot fi reformulate, respinse sau inlocuite prin decizie motivat.

(6) Compartimentul de control are obligatia de a centraliza i urmari, in evidente specifice,
toate masurile dispuse in urma controalelor efectuate, precum si stadiul de implementare a
acestora, cu informarea periodici a conducerii institutiei §i, dupa caz, a altor autoritéti
competente potrivit legii.

Art. 454 — Termene de remediere $i monitorizare

(1) Structura verificatd transmite Planul de masuri corective in termen de 20 de zile
lucratoare de la comunicarea raportului final (raport de control ori raport de audit), dacd
prin normele interne san dispozitia conducitorului nu s-a stabilit un termen mai scurt.

(2) Prima evaluare a implementdrii recomandérilor/masurilor se efectueazi in termen de
maximum 6 luni de la transmiterea raportului final, dacd prin planul de masuri nu este
previzut un termen mai scurt.
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(3) In caz de neimplementare totald san partiald, fira justificare obiectivi, compartimentul
competent (control ori audit) notificd conducdtorul institutiei, care dispune misuri
administrative, inclusiv inifierea unui nou control sau reevaluarea planului de masuri.

(4) Compartimentul competent ceniralizeazd in evidente specifice stadiul implementarii
misurilor si informeazd periodic conducerea institutiei (cel putin semestrial) si, dupa caz,
alte autoritdti competente potrivit legii.

Art. 455 — Comunicarea raportului de control si arhivarea acestuia

(1) Dupi semnarea raportului de control de cétre toti membrii echipei, acesta este transmis,
in formai oficiald, conducerii institutiei publice, insotit de un referat de sintezi intocmit de
seful echipei, care evidentiazi principalele constatari, riscurile identificate si propunerile
de misuri, in conformitate cu prevederile art. 452 privind continutul si structura raportului.
(2) Un exemplar al raportului se comunicé structurli sau compartimentului controlat, in
termen de cel mult 5 zile lucritoare de la inregistrarea raportului, impreuna cu solicitarea
formularii unui plan de mésuri sau a unor observatii scrise privind continutul acestuia, sub
sanctiunea nulititii relative in cazul depisirii termenului fara justificare obiectiva.

(3) Structura vizata are dreptul de a transmite, in termen de 10 zile lucritoare de la primirea
raportului:

a) puncte de vedere sau explicatii asupra constatérilor si recomanddrilor;

b) documente justificative suplimentare care pot completa sau corecta informatiile
analizate;

c) obiectii motivate, in cazul in care considerd ci raportul contine erori factuale sau de
apreciere.

(4) In situatia in care observatiile formulate conduc la necesitatea revizuirii partiale a
raportului, echipa de control intocmeste o notd de completare sau de rectificare, semnati
de toti membrii echipei, care se anexeaza raportului initial si se comunicé simultan tuturor
destinatarilor acestuia, fird modificarea datei oficiale a finalizérii mistunii.

(5) Comunicarea raportului cétre alte autoritafi se face in urmétoarele conditii:

a) citre organul ierarhic superior, dacé acesta are competente de supraveghere, coordonare
sau inspectie;

b) citre structura de audit public intern, pentru corelarea constatirilor §i evitarea
suprapunerilor;

c) citre alte autorititi de control sau urmérire penali, in cazul in care raportul releva fapte
ce pot constitui infractiuni, contraventii sau prejudicii materiale;

d) citre public, in forma sintetizatd $i anonimizatd, prin intermediul site-ului institutiei sau
in rapoartele anuale, cu respectarea prevederilor legale privind protectia datelor si
informatiile clasificate, pe baza deciziei conducétorului institutiei sau a organului ierarhic
superior.

(6) Procedura de comunicare prevazuti in prezentul articol se aplicd, Ih mod corespunzitor,
cu adaptirile necesare, si raportului de audit public intern, dacd Legea nr. 672/2002 privind
anditul public intern, cu modificérile i completdrile ulterioare, nu dispune altfel.

(7) Raportul de control i toate documentele aferente misiunii se arhiveazi intr-un dosar
unic al actiunii de control, organizat cronologic si pastrat in evidentele compartimentului
de control, cu respectarea normelor arhivistice in vigoare.
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(8) Arhivarea se face pe o duratd de minimum 5 ani de la data finalizarii controlului sau pe
durata necesard in cazul in care an fost inifiate proceduri administrative, judiciare sau
disciplinare in legétura cu cele constatate, daci alte acte normative nu prevad termene mai
mari de pastrare.

(9) Regimul arhivirii si al accesului la documentele de control se stabileste prin proceduri
interne, in concordanta cu legislatia privind arhivele nationale, protectia datelor cu caracter
personal si informatiile clasificate.

Capitolul V — Executarea sanctiunilor si repararea prejudiciilor

Art. 456 — Punerea in aplicare a miasurilor dispuse prin control intern

(1) Masurile dispuse in urma unei actiuni de control administrativ intern, odatd aprobate
prin rezolutie, dispozitie sau decizie a conducatorului institutiei, devin obligatorii pentru
structurile vizate si se pun in aplicare in termenele si conditiile stabilite in raportul de
control intocmit potrivit art. 452 si comunicat conform art. 455.

(2) Compartimentele sau persoanele responsabile de punerea in aplicare a masurilor au
obligatia de a:

a) intreprinde actiunile corective previzute, in ordinea si in termenele mentionate;

b) comunica compartimentului de control, la termenele stabilite, documente justificative
privind indeplinirea mésurilor si, dupi caz, obstacolele intdmpinate;

¢) solicita, in mod motivat, prelungirea termenelor de conformare, in cazuri justificate, cu
acordul conducerii institutiei.

(3) In cazul in care masurile impun adoptarea unor acte administrative, reorganizarea unor
fluxuri operationale, revizuirea regulamentelor interne sau elaborarea de proceduri,
compartimentele vizate au obligatia de a implica structurile de specialitate relevante
(juridic, resurse umane, financiar, IT etc.) i de a respecta legislatia in vigoare, inclusiv cu
respectarea standardelor procedurale interne aprobate.

(4) Misurile care vizeazd atragerea rispunderii disciplinare, sesizarea altor autoritéti sau’
recuperarea prejudiciilor se pun in aplicare potrivit normelor procedurale incidente, fard a
fi necesard emiterea unui nou raport sau refacerea constatérilor.

(5) Compartimentul de control are obligatia de a:

a) monitoriza continuu implementarea masurilor dispuse, prin verificiri documentare $i,
daci este cazul, vizite de urmdrire la fata locului;

b) raporta periodic conducerii institutiei stadiul executirii masurilor si cazurile de
neconformare;

c) propune initierea unor masuri suplimentare sau noi actiuni de control, in cazul constatrii
unei implementiri deficitare sau a perpetudrii disfunctionalitatilor.

(6) Neexecutarea, tergiversarea sau realizarea formald a mésurilor dispuse prin control
intern constituie abatere disciplinara si poate atrage sanctiuni administrative, in conditiile
legii si ale regulamentului intern, fiind aplicabile, dupd caz, si dispozitiile privind
rdspunderea patrimoniala.

(7) In cazuri de gravitate deosebitd, conducitorul institutiei poate decide constituirea unei
comisii speciale de evaluare a implementarii, care formuleazd concluzii suplimentare gi
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propuneri de actiuni corective la nivel strategic, transmise conform procedurii de raportare
prevazute la art. 455 alin. (5).

Art. 457 — Cooperarea intre compartimentul de control si alte structuri administrative
(1) Compartimentul de control administrativ intern colaboreazi permanent cu celelalte
compartimente functionale ale institutiei publice, in conformitate cu prevederile art. 446 si
art. 456, In scopul implementdrii eficiente a méasurilor dispuse §i al asigurdrii unui climat
administrativ coerent, transparent si responsabil.

(2) Structurile administrative vizate de masurile din raportul de control au obligatia de a
coopera activ cu compartimentul de control, prin:

a) furnizarea de informatii, documente, puncte de vedere si justificari, in termenele stabilite
prin actul administrativ subsecvent;

b) colaborarea la elaborarea planurilor de conformare, a planurilor de remediere si a
procedurilor interne de corectare a deficientelor, cu respectarea standardelor procedurale
interne aprobate;

c) asigurarea accesului personalului de control Ia resursele informationale, arhive si
evidente necesare verificérii implementarii masurilor;

d) participarea la sedinte de lucru, reuniuni de clarificare sau consultiri
interdepartamentale, organizate in vederea remedierii unor situatii complexe sau a riscurilor
identificate.

3) fn cazul masurilor care implicd modificarea cadrului normativ intern (regulamente,
proceduri operationale, fluxuri decizionale), compartimentul de control coopereaza, in
termenele stabilite prin actul administrativ subsecvent, cu:

a) compartimentul juridic, pentru verificarea conformitétii legale a méasurilor;

b) compartimentul de resurse umane, in vederea actualizéirii fiselor de post, fiselor de
evaluare, procedurilor disciplinare sau de formare profesionald;

c) compartimentul financiar-contabil, in ceea ce priveste identificarea si rectificarea
eventualelor erori bugetare sau contabile, cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 500/2002 si,
dupa caz, ale Legii nr. 273/2006;

d) structurile de audit sau de integritate, pentru asigurarea corelérii dintre recomandérile
institutionale si méasurile corective.

(4) Cooperarea interdepartamentald este obligatorie atunci cand punerea in aplicare a unei
masuri de control:

a) afecteazd mai multe structuri sau niveluri ierarhice;

b) presupune redistribuirea de resurse umane sau bugetare, cu respectarea legislatiei
aplicabile in materie de finante publice;

¢) implicd modificarea unor decizii anterioare, a strategiei institutionale sau a documentelor
programatice.

(5) Lipsa de cooperare, tergiversarea nejustificatd sau refuzul de punere in aplicare a
masurilor asumate atrag, dupa caz:

a) sanctiuni disciplinare si/sau patrimoniale pentru persoanele responsabile, conform
legislatiei aplicabile si regulamentului intern;

b) notificarea conducerii institutiei, in vederea reconfigurdrii atributiilor sau a redistribuirii
responsabilitétilor;
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c) reluarea misiunii de control ori sesizarea altor structuri competente, potrivit art. 292 alin.
(5).

(6) In cazul institutiilor publice de mari dimensiuni, compartimentul de control poate
constitui, cu aprobarea conducerii, grupuri de lucru temporare interdepartamentale pentru
implementarea masurilor complexe, urmérirea conformdrii sau redactarea de proceduri noi.
Grupurile de lucru au mandat scris, termen de functionare si au obligatia de a redacta un
raport final.

(7) Toate actiunile de cooperare interdepartamentald si rezultatele acestora se consemneazi
in rapoarte interne, péstrate la dosarul misiunii de control.

Art. 458 — Stabilirea prejudiciilor materiale constatate

(1) Prevederile prezentului articol se aplicd cu respectarea obligatiilor generale de
implementare a mdsurilor previzute la art. 456 si a regulilor de cooperare
interdepartamentala prevazute la art. 457.

(2) In cazul in care, In urma unei actiuni de control, se constati existenta unui prejudiciu
material adus patrimoniului public, bunurilor administrate sau fondurilor gestionate de
institufia publicd, compartimentul de control are obligatia de a propune, prin raportul de
control, mésuri de recuperare integrali a prejudiciului.

(3) Prejudiciul material se determind prin evaluarea documentats a pierderilor suferite de
institutie, ca urmare a:

a) efectudrii de cheltuieli nejustificate sau nelegale;

b) incasérii neintegrale sau tardive a unor venituri publice;

c) gestionarii defectuoase a bunurilor publice sau a stocurilor;

d) nerespectarii clauzelor contractuale in contracte de achizitii, concesiuni sau servicii;

e) oricdrei alte forme prevazute de lege de utilizare abuzivi, frauduloasi sau ineficientd a
resurselor publice.

(4) Dupd validarea raportului de control de cétre conducerea institutiei, se emit acte
administrative de:

a) constituire a titlului de creants, in cazul prejudiciilor certe si evaluate;

b) demarare a cercetiirii administrative prealabile, potrivit procedurii previzute de prezentul
cod, in vederea stabilirii raspunderii patrimoniale, in cazul in care existéd indoieli cu privire
la autorul faptei ori la cuantumul exact al prejudiciului;

¢) sesizare a organelor competente, dacd prejudiciul a fost produs prin fapte ce pot intruni
elementele constitutive ale unei infractiuni sau contraventii.

Art. 459 — Recuperarea si monitorizarea prejudiciilor materiale

(1) Institutia are obligatia de a:

a) urmdri recuperarea prejudiciului, inclusiv prin emiterea deciziilor de imputare,
introducerea de actiuni in justitie, executarea silitd ori compensarea cu alte sume datorate;
b) informa compartimentul de control cu privire la masurile intreprinse si stadiul
recuperdarii;

¢) introduce prejudiciile constatate in evidentele contabile, in conformitate cu legislatia in
vigoare si cu normele metodologice privind contabilitatea institutiilor publice.




(2) Compartimentul de control are obligatia de a mentine evidente actualizate privind
prejudiciile constatate, deciziile emise, actiunile initiate si recuperdrile efective, precum si
de a sesiza conducerea institutiei in caz de neexecutare sau tergiversare nejustificati.

(3) In cazul prejudiciilor rezultate din contracte publice, compartimentul de control poate
propune:

a) recalcularea obligatiilor contractuale si aplicarea de penalitati;

b) introducerea clauzelor de risc financiar viitor in contractele ulterioare, pentru prevenirea
repetarii prejudiciilor;

¢) evaluarea furnizorului sau a prestatorului in vederea includerii 1n registrele interne de
risc sau in Registrul National al Performantei Contractuale (RNPC), potrivit legislatiei in
materia achizitiilor publice.

(4) Nerespectarea obligatiilor privind recuperarea prejudiciilor materiale constatate atrage
réspunderea disciplinard, patrimoniald sau penald a persoanelor care impiedica, intérzie ori
refuzd aplicarea mésurilor previzute de lege.

Art. 460 — Contestarea misurilor dispuse prin control

(1) Masurile dispuse prin raportul de control sau prin actele administrative emise in urma
validirii acestuia pot fi contestate de catre structurile ori persoanele vizate, cu respectarea
prevederilor prezentului cod, ale legislatiei privind contenciosul administrativ si ale
normelor incidente in materie disciplinara.

(2) Contestatia se formuleazd In scris, motivat, in termen de 10 zile lucritoare de la
comunicarea mdsurii, §i se adreseazd conducdtorului institutiei, care este obligat sd o
solutioneze prin decizie administrativd motivat, in termen de 15 zile lucritoare de la
inregistrare.

(3) In cazul in care contestatia priveste aspecte de fond — inclusiv fapte, interpretiri juridice
ori probe noi — conducitorul institutiei poate:

a) solicita punctul de vedere al compartimentului de control;

b) dispune revizuirea partiald sau completi a raportului, printr-o misiune suplimentara ori
prin constituirea unei comisii ad-hoc;

c) respinge contestatia ca nefondati, mentinind integral mésurile dispuse.

(4) Formularea unei contestatii nu suspendi de drept executarea masurilor dispuse. Cu titlu
exceptional, executarea poate fi suspendatd numai:

a) dacd misurile contestate sunt de naturd si genereze consecinte iremediabile asupra
drepturilor persoanei ori a functiondrii legale a institutiei;

b) daci, prin decizie motivatd, conducerea autoritiitii publice competente apreciazi
necesara suspendarea in vederea clarificérii situatiei de fapt sau de drept;

¢) dacd instanta de judecatd, la cererea persoanei interesate, dispune suspendarea executérii,
potrivit prezentului cod si legislatiei privind procedura administrativ-jurisdictionala.

Art. 461 — Supravegherea executiei masurilor dispuse

(1) Compartimentul de control are obligatia de a monitoriza si documenta stadiul de
executare a tuturor masurilor aprobate, contestate sau modificate, prin:

a) evidente centralizate ale masurilor si termenelor aferente;

b) actualizarea periodici a situatiei masurilor finalizate, aflate in curs sau neexecutate;
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¢) informarea periodici a conducerii institutiei privind gradul de conformare institutionala
si cazurile de recidiva administrativa.

(2) In cazul in care conducerca institutiel nu dispune masurile necesare pentru executarca
celor constatate prin control sau ignordi in mod repetat recomandirile formulate,
compartimentul de control are dreptul si obligatia de a:

a) sesiza organul ierarhic superior ori autoritatea de reglementare competent;

b) informa structura de audit public intern, pentru includerea aspectelor respective in
viitoarele misiuni de audit;

c) propune declangarea unui control extern, atunci cind se constatd disfunctionalitati
structurale ori practici de eludare a legalitatii.

(3) Orice formd de presiune, intimidare, marginalizare profesionald sau represalii exercitate
asupra personalului compartimentului de control, ca urmare a indeplinirii atributiilor legale,
constituie abatere gravd §i se sesizeazid de indatd autoritditilor competente, in vederea
dispunerii mésurilor legale corespunzatoare,

Capitolul VI — Controlul administrativ extern

Art. 462 — Notiunea si scopul controlului administrativ extern

(1) Controlul administrativ extern reprezintd ansamblul activititilor de verificare, analiza
si evaluare desfasurate de autoritdti publice independente san cu atributii speciale de
supraveghere, in scopul verificirii legalititii, regularititii, performantei si oportunititii
activititilor desfasurate de autorititile si institutiile administratiei publice centrale si locale.
(2) Controlul administrativ extern are urmétoarele scopuri principale:

a) evaluarea respectérii cadrului normativ aplicabil In exercitarea atributiilor de putere
publica si in utilizarea fondurilor publice;

b) identificarea deficientelor sistemice ori institutionale care afecteazd functionarea
administratiei publice si formularea de propuneri de remediere;

¢) consolidarea responsabilititii administrative, prin emiterea de recomandiri, formularea
de sesizdri sau dispunerea de sancfiuni in limitele competentelor legale;

d) asigurarea echilibrului intre autonomia administrativa si controlul extern de legalitate, in
conformitate cu principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat.

Art. 463 — Formele si caracteristicile controlului administrativ extern

(1) Controlul administrativ extern se clasifici, in functie de autoritatea competenta si de
obiectivele urmadrite, in urmétoarele forme:

a) control de legalitate — exercitat asupra actelor administrative adoptate sau emise de
auforitdfile administratiei publice centrale ori locale, pentru verificarea conformititii cu
legea si prevenirea abuzului administrativ;

b} control financiar-bugetar extern — exercitat asupra modului de gestionare a fondurilor
publice si a patrimoniului statului, in principal de cétre Curtea de Conturi a Romaniei, in
vederea identificérii prejudiciilor sau utilizarilor neconforme;

c) control de integritate si conformitate eficd — exercitat de autorititi specializate, precum
Agentia Nationald de Integritate, pentru verificarea respectdrii normelor privind
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incompatibilitatile, conflictele de interese si declararea averilor;
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d) control tematic sau sectorial — exercitat de institutii cu competente specifice, cum ar fi
Autoritatea Electorald Permanentd, Consiliul Concurenjei, Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii, Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu
Caracter Personal, ministerele de resort, in domenii expres prevazute de lege;

e¢) control administrativ de contencios — exercitat indirect de instantele de contencios
administrativ, care verifici legalitatea actelor si faptelor administrative, la cererea
persoanelor interesate.

(2) Controlul administrativ extern se caracterizeaza prin:

a) independenté fata de structura verificata;

b) autoritate formala si competents stabilita prin lege;

¢) caracter obligatoriu al constatérilor si masurilor dispuse, in limitele atributiilor conferite
de lege;

d) posibilitatea formulrii de sesizari sau aplicérii de sanctiuni patrimoniale, administrative,
disciplinare ori penale, acolo unde este cazul.

(3) Controlul administrativ extern nu poate fi substituit prin audit intern, control intern sau
evalufiri administrative de naturd informala.

(4) Impiedicarea exercitarii controlului administrativ extern constituie abatere gravi si se
sanctioneazi potrivit legii.

Art. 464 — Principiul legalitatii si caracterul autonom al controlului administrativ
extern

(1) Controlul administrativ extern se exercitd exclusiv in temeiul legii, de cétre autoritati
publice independente sau organisme cu competenta legali specifica, infiintate prin lege san
prin act normativ cu fortd juridicd echivalentd ori superioard actului de infiintare a
autorittii verificate.

(2) Autorititile care exercitd control administrativ extern dispun de prerogative proprii de
inspectie, audit, supraveghere sau constatare a legalititii, care nu pot fi delegate structurilor
supuse verificirii si care se exerciti cu respectarea standardelor si procedurilor
metodologice aplicabile.

(3) Controlul administrativ extern se desfigoard cu respectarea urmdtoarelor principii
fundamentale:

a) autonomie functionald fai de structurile verificate si fatd de orice interese politice,
economice sau administrative;

b) neutralitate si impartialitate, cu obligativitatea motivérii constatdrilor §i a masurilor
dispuse;

¢) interdictia de a interveni in deciziile de oportunitate ale autoritatii verificate, cu exceptia
situatiilor expres prevazute de lege.

(4) Rezultatele controlului administrativ extern pot consta, potrivit legii, in:

a) mésuri administrative corective;

b) sesizdri disciplinare, contraventionale, jurisdictionale sau penale;

¢) recomanddri pentru imbunatitirea cadrului normativ ori functional;

d) aplicarea de sanctiuni, acolo unde legea conferd expres un asemenea caracter.
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Art. 465 — Curtea de Conturi a Roméniei

(1) Curtea de Conturi este autoritatea suprema de control financiar extern asupra modului
de formare, administrare si utilizare a resurselor financiare publice, precum §i asupra
patrimoniului public, Infiintata si reglementata prin Legea nr. 94/1992, cu modificarile si
completirile ulterioare.

(2) Competenta Curtii de Conturi se exercitd, potrivit legii, asupra:

a) modului de constituire, administrare si utilizare a resurselor financiare ale statului si ale
unitétilor administrativ-teritoriale; '

b) fondurilor provenite din asistenta financiard nerambursabili a Uniunii Europene sau din
c) patrimoniului public al statului si al unititilor administrativ-teritoriale, precum si al
institutiilor de interes national sau local.

(3) In exercitarea atributiilor sale, Curtea de Conturi:

a) efectueazd audituri de conformitate, performanti si regularitate, cu respectarea
standardelor internationale ale institutiilor supreme de audit si a normelor metodologice
proprii;

b) emite decizii si hotédrari obligatorii pentru entitétile auditate, in limitele competentelor
legale;

c) constatd prejudicii, nereguli si abateri contabile si sesizeazd, dupd caz, instanfele
judecitoresti competente, organele de urmérire penald sau alte autoritéti publice;

d) colaboreazi cu institutii similare din alte state si cu organisme internationale, in
conditiile legii.

(4) Dispozitiile prezentului cod se completeazd, in ceea ce priveste organizarea $i
desfasurarea activitétii Curtii de Conturi, cu prevederile Legii nr. 94/1992, care raméne lege
speciald aplicabild in materie.

Art. 466 — Prefectul ca autoritate de control de legalitate

(1) Prefectul exercits, in conditiile Codului administrativ, controlul de legalitate asupra
actelor administrative cu caracter normativ si individual adoptate sau emise de autoritétile
administratiei publice locale.

(2) Controlul vizeazi actele emise de:

a) consiliile locale si judefene;

b) primari i presedinti ai consiliilor judetene.

(3) In exercitarea controlului de legalitate, prefectul poate:

a) solicita autorititii emitente revocarea actelor nelegale;

b) formula acfiune in contencios administrativ pentru anularea actelor;

c) solicita suspendarea executdrii actului pdnd la solutionarea definitivd a cauzei, in
conditiile legii.

(4) Prefectul nu poate interveni in aprecierea oportunititii si nici in procedurile
administrative interne, cu exceptia cazurilor expres previzuie de lege.

(5) Dispozitiile prezentului articol se completeazi cu prevederile legii speciale privind
institutia prefectului si Codului administrativ.
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Art. 467 — Agentia Nationala de Integritate

(1) Agentia Nationald de Integritate este autoritate administrativd autonoma, cu competenti
interese si al declarérii averilor, potrivit legii sale de organizare si functionare.

(2) In exercitarea atributiilor, Agentia efectueazi:

a) evaludri de integritate pe baza sesizérilor primite sau din oficiu;

b) analize si verificiri ale declaratiilor de avere si de interese;

c) verificari privind exercitarea simultand a functiilor incompatibile.

(3) La finalul procedurilor de evaluare, Agentia poate:

a) intocmi rapoarte de evaluare, cu caracter administrativ sau jurisdictional, dupi caz;

b) constata incilcarea regimului de integritate;

c) sesiza comisiile de discipling, instantele de contencios administrativ, Agentia Nationala
a Functionarilor Publici orl organele de urmdrire penald competente.

(4) Dispozitiile prezentului articol se completeaza cu prevederile Legiinr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 468 — Autorititi de reglementare si inspectie sectorialid

(1) Controlul administrativ extern in domenii specializate este exercitat de autoritafi de
reglementare, inspectie si supraveghere, constituite prin lege, cu competents limitata la
domeniul propriu de reglementare.

(2) Fac parte din aceasti categorie, cu titlu exemplificativ:

a) Inspectoratul de Stat in Constructii — controlul respectérii normelor privind autorizarea
si executia lucririlor de constructii;

b) Inspectia Muncii — verificarea legalititii raporturilor de muncé si asigurarea securitéfii
si sAndtafii in muncd;

¢) Autoritatea Electorald Permanenti — controlul finantérii partidelor politice si al
proceselor electorale;

d) Consiliul Concurentei — supravegherea practicilor anticoncurentiale si asigurarea
mediului concurential loial;

e) Consiliul National pentru Combaterea Discriminérii — constatarea si sanctionarea
faptelor administrative discriminatorii;

f) Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal —
verificarea conformitétii administratiei publice cu normele privind protectia datelor.

(3) In limitele competentei lor, aceste autorititi pot emite:

a) procese-verbale de constatare;

b) sanctiuni contraventionale;

¢) recomanddri obligatorii;

d) sesiziri catre alte autoritd{i administrative sau judiciare.

(4) Dispozitiile prezentului articol se completeaza cu prevederile legilor speciale care
reglementeaza organizarea i functionarea fiecarei autoritéfi.
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Art. 469 — Ministerele si organele de specialitate ale administratiei publice centrale
(1) Ministerele si institutiile centrale de specialitate pot exercita atributii de control tematic,
functional si metodologic asupra structurilor subordonate sau aflate in coordonare, in
limitele competentei stabilite prin lege.

(2) Aceste forme de control urmiresc:

a) verificarea aplicarii coerente a politicilor publice;

b) evaluarea eficientei administrative i a conformitatii cu reglementarile centrale;

¢) indrumarea metodologica a structurilor subordonate;

d) propunerea si implementarea masurilor corective.

(3) Controlul ministerial nu substituie controlul de legalitate exercitat de alte autoritti
autonome si nu poate depdsi limitele competentei institutionale.

(4) Dispozitiile prezentului articol se completeazi cu prevederile legilor speciale care
reglementeazi organizarea si functionarea fiecrei institutii centrale.

Art. 470 - Alte autoritiiti independente cu rol de control extern

(1) Exercitiul controlului administrativ extern este realizat, in completare, §i de alte
autoritdti constitutionale sau administrative autonome, cu rol de supraveghere si garantare
a legalitatii ori protejarii interesului public.

(2) Printre acestea se numdra:

a) Avocatul Poporului — care primeste si investigheazd plangeri privind incélcarea
drepturilor si libertétilor de citre administratia public;

b) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor — care solutioneazd contestatiile
privind procedurile de achizitie publici;

¢) Consiliul Fiscal — care emite avize si rapoarte privind politicile fiscal-bugetare ale
administratiei publice;

d) Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi — responsabila cu verificarea modului
de gestionare a fondurilor europene.

(3) Aceste autorititi pot emite, potrivit legii:

a) rapoarte, recomandiri, opinii sau decizii;

b) sesizéri administrative sau jurisdictionale;

¢) propuneri de modificare a cadrului normativ ori de reorganizare institutionald.

(4) Dispozitiile prezentului articol se completeaza cu prevederile legilor speciale aplicabile
fiecérei autoritati.

Art. 471 — Declansarea, desfisurarea si finalizarea controlului administrativ extern
(1) Controlul administrativ extern se declangeaza din oficiu sau la sesizarea unor persoane
fizice ori juridice, autoritati publice, institutii ale statului ori organizatii internationale, in
conditiile si cu procedura prevdzute de legea specialad aplicabild fiecirei autoritdfi de
control.

(2) Decizia de declansare a controlului trebuie sé fie motivata, sa precizeze temeiul legal,
scopul misiunii, perioada de desfisurare, domeniul vizat §i unitatea administrativd supusa
verificarii.

(3) Desfiisurarea controlului administrativ extern urmeaza urmétoarele etape procedurale:
a) notificarea entitatii verificate, cu cel putin 5 zile lucritoare inainte de inceperea misiunii,
daci legea nu prevede altfel sau nu exista suspiciuni temeinice care impun control inopinat;

198




b) desemnarea echipei de control prin act administrativ intern al autorititii competente, cu
mentionarea numelui membrilor, calitétii si limitelor mandatului;

¢) colectarea documentelor, datelor si informatiilor relevante prin mijloace legale, inclusiv
prin solicitarea de copii, acces la sistemele informatice, realizarea de interviuri, efectuarea
de observatii directe §i activitéti de audit Ia fata locului;

d) constatarea si analiza neconformititilor, disfunctionalitatilor, abaterilor sau riscurilor
administrative, pe baza probelor administrate in timpul controlului;

e) formularea de concluzii si recomanddri, in raport cu normele legale, standardele de
integritate, bunele practici institufionale si interesele generale ale administratiei publice.
(4) Finalizarea controlului se concretizeaz3 prin:

a) intocmirea unui raport de control, semnat de membrii echipei si de conducitorul
institutiei de control;

b) comunicarea raportului cétre entitatea verificaté, in termen de maximum 15 zile de la
data finalizdrii controlului;

¢) includerea masurilor propuse, a termenelor de remediere i, dacé este cazul, a sesizérilor
catre alte autoritati competente, inclusiv de naturd disciplinara, jurisdictionald sau penal&;
d) asigurarea posibilititii de exprimare a punctului de vedere din partea entititii verificate,
in termenul si conditiile previzute de legislatia specific.

(5) Daci in cursul controlului se constatd fapte a ciror gravitate depédseste cadrul
administrativ, autoritatea de control are obligatia de a sesiza de indatd institutiile
competente, fard a conditiona sesizarea de finalizarea misiunii.

(6) Rapoartele si actele rezultate din controlul administrativ extern se arhiveazi, se
pastreazi conform termenelor legale si pot constitui probe in cadrul litigiilor administrative
sau in fata altor autoritéti, cu respectarea principiilor confidentialitétii si protectiei datelor
cu caracter personal.

Art. 472 — Regimul juridic al constatiirilor si al misurilor dispuse in urma controlului
administrativ extern

(1) Constatarile formulate de autoritifile care exercitd control adminisirativ extern
dobandesc caracter oficial si produc efecte juridice in conditiile prevazute de legea speciald
aplicabili fiecdrei autoritéti de control.

(2) in functie de natura §i competenta autorititii emitente, constatarea unor abateri,
neconformitati sau riscuri institutionale poate conduce la:

a) emiterea de recomanddri, cu caracter obligatoriu sau consultativ, adresate entitatii
controlate, cu indicarea masurilor de remediere si a termenelor de conformare;

b) aplicarea sanctiunilor contraventionale, daci legea speciald prevede aceastd competenta
pentru autoritatea de control;

c) sesizarea organelor disciplinare, instangelor judecatoresti, autoritaiilor de urmarire penald
ori a altor institutii competente;

d) declansarea procedurilor de recuperare a prejudiciilor materiale identificate in vrma
controlului;

¢) formularea unor propuneri de modificare legislativd sau institutionald, transmise
autorititilor centrale cu atributii normative sau administrative.

(3) Entitatea verificati are dreptul de a:
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a) formula puncte de vedere scrise, in termenul previzut de legislatia aplicabili, care se vor
anexa la raportul de control;

b) contesta actele cu caracter individual emise in urma controlului, in conditiile legii, pe
cale administrativa sau jurisdictionald;

c) solicita, daci este cazul, reexaminarea constatirilor sau suspendarea aplicdrii mésurilor,
potrivit regimului juridic aplicabil fiecdrei forme de control.

(4) Refuzul nejustificat de punere in aplicare a masurilor dispuse de autoritatile competente,
in termenul stabilit, poate atrage:

a) sanctiuni disciplinare sau administrative impotriva persoanelor responsabile;

b) rispundere contraventionald sau penald, potrivit legii, In functie de gravitatea faptei;

¢) introducerea unor miésuri de remediere impuse prin acte administrative obligatorii.

(5) Constatirile formulate in rapoartele de control extern pot servi ca:

a) temei pentru reorganizarea institutionala a autoritatii verificate;

b) indicatori de performanta pentru evaluarea managementului institutional;

¢) surse de date strategice pentru politicile publice sau pentru planurile anuale de control si
audit.

(6) Efectele actelor rezultate In urma controlului administrativ extern sunt opozabile
entitétilor verificate si pot fi utilizate in fata instantelor, a autoritétilor de reglementare sau
in cadrul altor proceduri administrative, in conformitate cu regimul probator previzut de
lege.

Capitolul VII - Raportarea internd, avertizarea in interes public si protectia
avertizorilor
Art. 473 — Principiul buneij-credinte in raportarea interni
(1) In vederea asigurarii integritatii administrative si prevenirii derapajelor institutionale, |
toate autoritatile si institutiile publice au obligatia de a institui mecanisme clare, eficiente
si protejate pentru raportarea internd a incilcérilor legii sau a normelor etice.
(2) Raportarea internd constituie un mijloc legitim de participare la imbunatétirea calitatii
administratiei publice si beneficiazd de protectie juridicd potrivit Legii nr. 361/2022 si
prezentului cod.
(3) Raportérile pot viza, intre altele:
a) fapte de coruptie, frauda sau deturnare de fonduri;
b) abuzuri de putere ori utilizarea discretionaré a atributiilor;
c) risipa fondurilor publice ori achizitii nejustificate;
d) Incélcéri ale normelor privind transparenta si accesul la informatii;
¢) acte de discriminare, hirtuire sau comportamente degradante la locul de munca;
f) neglijentd grava ori repetatd in exercitarea atributiilor.
Art. 474 — Principiile si formele raportarii interne
(1) Sistemele institutionale de raportare interna trebuie sa respecte cumulativ urmatoarele
principii:
a) confidentialitate — garantarea anonimatului sau a protectiei identitatii avertizorului;
b) impartialitate — tratarea obiectiva si nediscriminatorie a sesizdrilor;
¢) urgentd — solutionarea eficientd, Intr-un termen rezonabil;
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d) accesibilitate — existenta mai multor canale de raportare, inclusiv digital;
e) bund-credin{d — convingerea rezonabild ci informatiile sunt veridice,
(2) Se admit si raportirile anonime, daca acestea contin indicii factuale suficiente privind
posibile incélcéri legale sau abateri administrative.
Art. 475 — Organizarea canalelor de raportare interni
(1) Fiecare autoritate sau institutie publicd desemneaz3, prin act administrativ intern, o
persoand sau structurd specializatd pentru gestionarea raportirilor interne, in conditii de
independentd operationald fatd de conducerea executiva.
(2) Se infiinteazi cel putin un canal securizat de raportare, care asigura:
a) protectia datelor cu caracter personal si a documentelor sensibile;
b) acces permanent, 24/7, pentru angajati, colaboratori gi alte persoane interesate;
c) confirmarea automati de primire si trasabilitatea procedurii.
(3) Autoritatile si institutiile publice fac publice canalele de raportare prin:
a) afisare in locuri vizibile in incinta institutiei;
b) publicare pe site-ul oficial, cu instructiuni clare de utilizare.
Art. 476 — Gestiunea raportirilor si termene
(1) Toate raportarile se consemneazi intr-un registru intern securizat, care cuprinde cel
putin:
a) data primirii sesizarii;
b) obiectul acesteia;
¢) stadiul procedurii si méasurile dispuse;
d) data comunicarii raspunsului cétre avertizor.
(2) Termenul maxim de solufionare a raportérii este de 30 de zile calendaristice, cu
posibilitatea unei singure prelungiri motivate, de cel mult 15 zile.
Art. 477 — Drepturile avertizorului in interes public
(1) Avertizorul in interes public beneficiazi, in conditiile prezentului cod si ale Legii n1.
361/2022, de urmitoarele drepturi garantate:
a) protectia identitétii si confidentialitate deplind asupra sesizarii;
b) protectie impotriva oricérei forme de represalii institufionale, inclusiv concediere,
retrogradare, izolare profesionald sau hértuire;
c) acces la asistenta juridicd si psihologicd, in conditiile legii;
d) prioritate in solutionarea cererilor sale in procedurile administrative sau judiciare
conexe.
(2) Incalcarea drepturilor previzute la alin. (1) constituie fapti gravi si atrage:
a) rispunderea disciplinard a persoanei care a dispus mésurile de sanctionare abuzivé;
b) rispunderea contraventionald a institutiei, conform prezentului cod;
¢) rispunderea penald, in conditiile legii penale, pentru intimidare, abuz in serviciu sau alte
fapte conexe.
Art. 478 — Transmiterea externi a raportarilor
(1) Avertizorul in interes public poate transmite raportarea direct cétre autoritdti externe, in
urmétoarele situatii:
a) nu primeste raspuns in termenul previzut de lege;
b) constati ci institutia nu a dispus nicio masurd in urma raportarii;
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¢) apreciazi ci existd un pericol personal iminent sau ca fapta continud si produce
prejudicii.

(2) Raportarea externi se poate adresa, in functie de natura faptei, citre:

a) autoritatea ierarhic superioard;

b) organisme administrative de control competente;

c) autoritatile judiciare;

d) mass-media sau opinia publicd, cu respectarea principinlui proportionalititii si a
responsabilitatii civice.

Art. 479 — Protectia avertizorilor externi

Awvertizorii care transmit raportarea catre autorité{i externe beneficiazi de aceleasi garantii
si masuri de protectie ca in cazul raportérii interne, fara a fi necesard dovedirea epuizirii
procedurilor interne.

Art. 480 — Miisuri de remediere si urmirire ulterioari

(1) Structura desemnata pentru analiza raportirii are obligatia:

a) si dispund, atunci cind este necesar, declansarea cercetarii administrative sau a auditului
intern;

b) s sesizeze autorititile competente, inclusiv organele de urmdrire penald, dacd faptele
raportate o impun;

c) sa informeze avertizorul cu privire la actiunile Intreprinse, in limitele legii.

(2) Se asigurd monitorizarea, pe o perioadd de 12 luni, a oriciror mésuri institutionale sau
sanctiuni ulterioare care pot afecta pozitia profesionald sau personali a avertizorului.

(3) Refuzul de a analiza raportarea sau solutionarea acesteia in mod superficial ori cu
intentia de a proteja persoanele vizate constituie abatere administrativd gravd si se
sanctioneazi potrivit dispozitiilor prezentului cod.

Art. 481 — Confidentialitatea si protectia datelor

(1) Autoritifile si institutiile publice au obligatia sd asigure confidentialitatea identitétii
avertizorului, a persoanelor vizate si a oricéror terti mentionati in raportare.

(2) Informatiile referitoare la identitatea avertizorului pot fi divulgate numai cu acordul
expres al acestuia sau in temeiul unei obligatii legale. in acest din urmi caz, avertizorul este
informat in prealabil, cu respectarea limitelor impuse de lege.

(3) Datele si documentele aferente raportiirii sunt péstrate pe o duratd strict necesard
solutiondrii sesizrii §i sunt accesibile numai persoanelor autorizate.

(4) Distrugerea sau arhivarea datelor se face potrivit reglementarilor privind protectia
datelor cu caracter personal si arhivelor nationale.

Art. 482 — Interdictia miisurilor de represalii

(1) Este interzisa aplicarea oricror mésuri de represalii impotriva avertizorului in interes
public, inclusiv, dar firi a se limita la:

a) suspendarea, concedierea sau retrogradarea din functie;

b) reducerea salariului ori modificarea nejustificatd a conditiilor de munci;

¢) refuzul nejustificat de promovare sau de acordare a unor drepturi salariale ori
profesionale;

d) mutarea fortatd pe un alt post sau in alt compartiment;

e) izolarea profesionald, marginalizarea sau excluderea din proiecte ori activitifi relevante;
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f) aplicarea de sanctiuni disciplinare neintemeiate;

g) orice altd masurd care produce un prejudiciu material san moral avertizorului.

(2) Masurile de represalii sunt nule de drept, iar avertizorul are dreptul la repunerea in
situatia anterioard si la despdgubiri integrale pentru prejudiciile suferite.

TITLUL II - PROCEDURA CONTENCIOASA ADMINISTRATIVA

PARTEA I - CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Capitolul I — Dispozitii generale

Art. 483 — Notiunea contenciosului administrativ

(1) Contenciosul administrativ reprezintd cadrul procesual prin care instantele
judecitoresti, investite potrivit legii, verifica legalitatea actelor administrative, a refuzului
nejustificat de solutionare a unei cereri sau a ticerii administratiei.

(2) Contenciosul administrativ are ca scop asigurarea respectérii ordinii de drept §i a
protejérii drepturilor subiective ori intereselor legitime ale perscoanelor fizice sau juridice,
in raporturile acestora cu autorititile publice sau cu alte entitéti care exercitd prerogative
de putere publica.

Art. 484 — Obiectul si limitele contenciosului administrativ .

(1) Obiectul contenciosului administrativ il constituie verificarea legalititii actelor, faptelor
ori inactiunilor autoritatilor publice, realizatd de instantele judec#toresti competente, in
scopul ocrotirii drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor.

(2) Contenciosul administrativ poate avea ca obiect:

a) actele administrative unilaterale, cu caracter individual sau normativ, emise ori incheiate
de autorititile publice, centrale sau locale, care produc efecte juridice directe;

b) refuzul nejustificat de rezolvare a unei cereri legale, exprimat explicit sau implicit;

¢) ticerea administratiei — constdnd in neindeplinirea obligatiei legale de a rdspunde in
termenul previzut de lege la o cerere formulati de persoana interesatd;

d) orice faptd sau omisiune imputabila unei autorititi publice, prin care se Incalca dispozifii
legale ori se aduce atingere exercitiului unui drept sau interes legitim.

(3) Sunt excluse de la controlul jurisdictional in contenciosul administrativ, In conditiile
prezentei legi:

a) actele de comandament cu caracter militar, respectiv acele dispozitii care privesc
exclusiv organizarea, pregitirea sau conducerea operationald a fortelor armate si care
constituie decizii operative discretionare ce nu pot face obiectul controlului jurisdictional;
b) actele si raporturile de naturd constitutionald dintre Parlament, Presedintele Roméniei si
Guvern, pentru care legea fundamentald prevede mecanisme specifice de verificare sau
control, distincte de contenciosul administrativ.

(4) Dispozitiile prezentului articol se aplicd in mod corespunzitor §i in cazul autoritétilor
autonome, structurilor descentralizate sau altor entitéiti care exercitd prerogative de putere
publicd, in misura in care actele, faptele ori inactiunile acestora afecteaza in mod direct
exercitiul unui drept sau interes legitim recunoscut de lege.
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Art. 485 — Principii directoare ale jurisdictiei administrative

(1) Procedura contencicasd administrativa este guvernati de urméatoarele principii generale,
aplicabile pe tot parcursul procesului judiciar:

a) Principiul legalitatii, potrivit cdruia instantele de contencios administreazd justitia
verificind conformitatea actelor administrative cu legea, Constitutia si tratatele
internationale ratificate de statul roméan;

b) Principiul accesului liber la justitie, care garanteaza oricirei persoane, fizice sau juridice,
posibilitatea de a sesiza instanta de contencios administrativ pentru apararea drepturilor si
intereselor sale legitime;

¢) Principiul proporfionalititii, care impune ca misurile administrative contestate s fie
adecvate, necesare i echilibrate In raport cu scopul urmérit si cu impactul asupra
drepturilor individuale;

d) Principiul celerititii, in baza céruia instantele judecitoresti au obligatia de a solutiona cu
prioritate si intr-un termen rezonabil cererile in materie de contencios administrativ;

e) Principiul impartialitétii si independentei instantei, care garanteaza solutionarea cauzelor
fard influente externe §i in strictd conformitate cu legea;

f) Principiul contradictorialitatii si al dreptului la aparare, potrivit ciruia partile au dreptul
de a-si exprima punctul de vedere, de a propune probe si de a combate sustinerile si actele
pértii adverse;

g) Principiul transparentei si al motivarii hotérarii, care obligd instantele sd pronunte solutii
motivate, clare §i accesibile, cu indicarea temeiului legal si a rationamentului judiciar.

(2) Principiile previzute la alin. (1) se aplicd in mod corespunzitor si in cadrul procedurilor
prealabile, in méasura compatibilititii acestora cu faza administrativa,

Art. 486 — Interesul legitim si dreptul vitimat in contenciosul administrativ

(1) Prin interes legitim, in sensul contenciosului administrativ, se intelege interesul ocrotit
de lege al unei persoane de a pretinde autorititii publice o anumitd conduitd, in scopul
apdrarii unui avantaj personal, actual si concret, de natura patrimoniald sau nepatrimoniala.
(2) Prin drept vatimat se Intelege orice prerogativd subiectivd conferitd de lege unei
persoane, a cirei exercitare este impiedicati, restrénsa sau lezat3 printr-un act administrativ,
prin refuzul de solutionare a unei cereri ori prin ticerea administratiei.

(3) Interesul legitim poate fi:

a) personal, cind vizeazd direct o anumita persoand fizici sau juridica;

b) public, atunci cand urméreste apararea unei valori sau norme de interes general;

c) colectiv, cand priveste un grup definit ori determinabil de persoane cu interese comune
afectate de o masurd administrativa.

(4) Dreptul vatamat si interesul legitim pot coexista in aceeasi actiune; existenta unuia
dintre ele este suficienta pentru a justifica admisibilitatea procesuald a cererii, sub conditia
dovedirii legéturii directe cu actul sau fapta administrativi atacata.

Art. 487 — Actele administrative supuse controlului judecitoresc

(1) Sunt supuse controlului instantelor de contencios administrativ, in conditiile prezentului
cod, actele administrative unilaterale emise sau incheiate de autoritatile publice centrale ori
locale, indiferent de nivelul acestora, care produc efecte juridice externe, directe si imediate
asupra drepturilor sau intereselor legitime ale persoanelor fizice ori juridice.
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(2) In sensul alin. (1), sunt considerate acte administrative unilaterale:

a) actele administrative individuale, prin care se conferd, se recunosc, se modifici san se
retrag drepturi ori obligatii unei persoane determinate;

b) actele administrative normative, prin care se instituie norme generale, impersonale si
obligatorii, aplicabile unui numér nedeterminat de subiecte de drept, in limitele
competentelor previzute de lege.

(3) Sunt de asemenea supuse controlului instantei de contencios administrativ:

a) actele administrative emise de autorititi autonome sau de structuri cu atributii de
reglementare ori supraveghere in domenii de interes public, in masura in care acestea
afecteazi un drept sau interes legitim;

b) actele administrative asimilate, constind in raspunsuri, adrese, opinii sau alte manifestéri
de vointa care, prin coniinut si efecte, produc consecinfe juridice echivalente unui act
administrativ propriu-zis;

c) actele de autoritate cu caracter general, iIn misura in care produc efecte directe asupra
unei persoane sau a unui grup determinabil de persoane.

(4) Nu sunt supuse controlului de legalitate in contenciosul administrativ:

a) actele interne, destinate exclusiv organizirii si functiondrii autorititilor publice, farad
efecte externe directe asupra tertilor;

b) actele lipsite de efecte juridice, precum simple informari, puncte de vedere, circulare sau
instructiuni adresate exclusiv personalului propriu;

c) actele ce privesc raporturile de drept privat ale autoritétilor publice, guvernate de normele
dreptului comun, cu exceptia cazurilor expres previzute de lege.

(5) Instanta de contencios administrativ are competenta de a califica actul dedus judecitii
in functie de continutul séu real, de natura efectelor juridice pe care le produce §i de scopul
urmérit de autoritatea emitent, indiferent de denumirea formald a actului.

Art. 488 — Persoanele care pot introduce actiunea

(1) Pot formula actiune in fata instantei de contencios administrativ orice persoana fizicd
sau juridici de drept privat care se considerd vatdmatd, printr-un act administrativ, prin
refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri ori prin tdcerea administrafiei, intr-un drept
subiectiv sau interes legitim, recunoscut de lege.

(2) Sunt asimilate titularilor actiunii in contencios administrativ asociatiile, fundatiile sau
alte organizatii legal constituite, care actioneaza pentru apdrarea unor interese colective ori
difuze, in masura in care actul administrativ contestat sau inactiunea autoritafii afecteaza
scopul declarat al respectivei entitéti ori interesele membrilor séi, in mod direct ori indirect.
(3) Pot introduce actiuni in contencios administrativ si:

a) Avocatul Poporului, in cazurile expres previizute de lege, atunci cand sunt in joc drepturi
si libertdti fundamentale, jar persoana vitimati se afld in imposibilitate evidentd de a
actiona;

b) Ministerul Public, in temeiul atributiilor previazute de lege, pentru apirarea ordinii de
drept si a interesului public, in situatiile expres reglementate de legislafia speciala;

c) autorititile publice sau institutiile de stat, atunci cind se considera prejudiciate prin actele
sau inactiunile altor autoritéti publice §i nu existd alti cale procedurald eficientd de aparare
a interesului public ori a patrimoniului statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale.
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(4) Organizatiile neguvernamentale pot formula actiuni in numele persoanelor vulnerabile
sau in interesul acestora, cu acordul lor ori in conditiile legii speciale, atunci cind se
urmdreste protejarea unor drepturi fndamentale, inclusiv in domeniile social, al mediului,
al drepturilor minoritatilor sau al accesului egal la servicii publice.

(5) In toate cazurile, reclamantul trebuie si dovedeasci existenta unui interes legitim
personal, public sau colectiv, direct, personal si actual, afectat de actul administrativ
contestat sau de lipsa de reactie a autoritafii publice.

(6) Nu poate formula actiune in contencios administrativ persoana care invocd doar
nemultumiri de ordin moral, ideologic sau politic, in lipsa unei legéturi reale si efective
intre actul administrativ §i drepturile sau interesele sale legitime.

(7) Calitatea procesualid activd a reclamantului este verificatd din oficiu de cétre instanta,
in tot cursul procesului, putdnd conduce, in lipsa indeplinirii conditiilor previzute de lege,
la respingerea actiunii ca fiind introdusa de o persoana fara calitate procesuala.

Art. 489 — Actiunea in interes public sau colectiv

(1) Pot formula actiuni in contencios administrativ, in apdrarea interesului public sau a
intereselor colective, féri a justifica un interes personal direct:

a) Avocatul Poporului, in cazurile in care sunt incalcate drepturi si libertdti fundamentale,
iar persoana vitimata nu este in masuri sa se apere singuri;

b) Ministerul Public, in temeiul atributiilor stabilite de lege, pentru protejarea ordinii de
drept, a patrimoniului public sau a interesului general, in cazurile expres prevazute;

c) autoritatile sau institutiile publice, atunci cdnd contesti legalitatea unui act emis de o alta
autoritate publici ce afecteazi patrimoniul ori competentele proprii;

d) organizatiile neguvernamentale legal constituite, care actioneazi in domeniul protectiei
mediului, drepturilor omului, protectiei consumatorului, urbanismului, s&nététii publice sau
altor domenii de interes general, In misura In care actul administrativ afecteazd obiectul si
scopul activitafii acestora.

(2) In toate cazurile, actiunea trebuie motivata prin trimitere la incilcarea unei norme legale
sau constitutionale care reglementeazi interesul general ori colectiv invocat si trebuie si
existe o legiturd obiectivd Intre actul administrativ contestat si domeniul de activitate al
reclamantului.

(3) Instanta respinge cererea ca inadmisibild daci se constati ci pretinsa apérare a unui
interes public sau colectiv este folositd pentru disimularea unui interes personal nelegitim
ori pentru obstructionarea activitiitii autoritétilor publice.

Art. 490 — Termenul general de introducere a actiunii

(1) Actiunea in contencios administrativ poate fi introdusa la instanta competenta in termen
de 30 de zile calendaristice de la data comunicarii raspunsului la plangerea prealabild sau,
dupd caz, de la data expirérii termenului legal de solutionare a acesteia, fird ca un rdspuns
sd fi fost comunicat.

(2) In situatiile in care actul administrativ a fost comunicat ori adus la cunostinta persoanei
vitdmate fard a fi necesard formularea unei plangeri prealabile, termenul de 30 de zile curge
de la data comunicdrii, afigérii sau ludrii la cunostintd in mod legal a respectivului act.
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(3) Termenul de 30 de zile este un termen de decéddere, daci prin lege nu se prevede altfel,
si nu poate fi prorogat. Instanta verifica din oficiu respectarea acestui termen si respinge
cererea ca tardiv introdusd, in cazul depésirii limitelor legale.

(4) Termenul se calculeazii conform dispozitiilor Codului de procedurd civild privind
calculul termenelor procedurale, cu aplicarea corespunzitoare a dispozitiilor speciale din
prezentul cod.

Art. 491 — Reguli speciale privind termenul de introducere a actiunii

(1) Pentru actele administrative cu caracter normativ, actiunea poate fi introdusé oricand,
atit timp cat actul produce efecte juridice. Daca, pani la solutionarea definitivi, actul este
abrogat, suspendat, inceteazd si se aplice ori §i-a epuizat efectele, jar reclamantul nu
justificd un interes actual pentru constatarea nelegalitdtii, instanta respinge cererea ca
ramasa fara obiect.

(2) In cazul in care actul normativ a stat la baza emiterii unor acte administrative individuale
care continud sd producéd efecte juridice, instanta este obligatd si examineze legalitatea
actului normativ pe cale incidentald, chiar daci acesta nu mai este in vigoare.

(3) Constatarea lipsei de obiect a cererii privind anularea actului normativ nu Impiedica
valorificarea pretentiilor patrimoniale sau a altor capete de cerere intemeiate pe efectele
produse.

(4) In cazul refuzului nejustificat de solutionare a unei cereri sau al ticerii administratiei,
termenul de 30 de zile se calculeaza de la data expirarii termenului legal in care autoritatea
era obligatd si se pronunte. Dacé prin lege nu este previizut un termen, actiunea poate fi
introdusa dupi 30 de zile de la inregistrarea cererii, dar nu mai tarziu de 6 luni de la aceeasi
data.

(5) Persoana care nu a cunoscut existenta actului administrativ sau a fost impiedicati din
motive obiective sd introduc# actiunea in termen poate solicita repunerea in termen, in
conditiile legii, in temeiul principiului bunei-credinte si al accesului efectiv la justitic.
Art. 492 — Principiile si conditiile suspendiirii executirii actului administrativ

(1) Persoana vétimatd printr-un act administrativ individual sau normativ poate solicita
instantei de contencios administrativ, prin cerere separatd ori accesorie actiunii principale,
suspendarea executdrii actului, in tot sau in parte, pentru a preveni producerea unor
consecinte ireparabile sau greu remediabile pand la solutionarea definitiva a cauzei.

(2) Suspendarea executirii poate fi dispusd de instanti numai dacd sunt indeplinite
cumulativ urmétoarele conditii:

a) existenta unui caz bine justificat, constdnd in argumente serioase si aparente privind
nelegalitatea actului contestat, care pot justifica o indoiald rezonabild asupra temeiniciei si
legalititii acestuia;

b) iminenta unei pagube grave ori a unei vitimari semnificative, materiale sau morale, ce
s-ar produce ca urmare a executirii actului inainte de pronuntarea unei hotérari definitive;
¢) formularea cererii in termen, potrivit art. 490, sau concomitent cu actiunea principald in
anulare ori obligare.

(3) Cererea de suspendare poate fi formulati:

a) anterior introducerii actiunii principale, daci reclamantul justifica un caz bine intemeiat
si existenta unui prejudiciu grav si iminent;
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b) in cadrul actiunii principale, ca cerere accesorie formulatd Iimpreund cu capétul principal
de cerere;

c) in cursul procesului, oricind péni la solutionarea definitiva a cauzei, daci apar elemente
noi relevante privind prejudiciul san nelegalitatea aparenta a actului.

Art. 493 — Procedura, efectele si revocarea suspendirii

(1) Cererea de suspendare se solutioneazi cu celeritate, in procedurd de urgents, prin
incheiere motivatd, pronuntati cu citarea partilor. Instan{a poate dispune, in cazuri
justificate, suspendarea de urgent, chiar si in lipsa partii adverse, cu obligatia reanalizrii
cauzei la primul termen cu citarea legali a pértilor.

(2) Efectele suspenddrii se produc de la data pronuntérii incheierii si constau in suspendarea
de drept a oricarei masuri de executare, aplicare sau producere de efecte juridice ale actului
contestat, pe durata procesului de fond sau pana la o eventuald revocare ori respingere
definitivd a actiunii.

(3) Incheierea prin care se dispune suspendarea este executorie de drept si poate fi atacati
cu recurs in termen de 5 zile de la comunicare. Recursul nu suspend3 executarea incheierii,
cu exceptia cazului in care instanta de recurs decide altfel.

(4) Instanta poate revoca suspendarea dispusa anterior, la cererea partii interesate, dacd
dispar imprejurdrile care au justificat-o, daci se dovedeste ci cererea a fost formulati cu
rea-credintd sau dacd intre timp actul contestat a fost anulat, revocat ori si-a epuizat efectele.
(5) Suspendarea actului administrativ nu echivaleazi cu o constatare a nelegalitéfii acestuia,
ci are caracter provizoriu §i preventiv, fiind destinatd exclusiv evitdrii unor prejudicti
ireparabile pe durata procesului de fond.

Art. 494 — Principiul distribuirii functionale a competentei jurisdictionale

(1) Exercitarea controlului judecdtoresc asupra actelor si faptelor administrative se
realizeazi cu respectarea principiului distribuirii functionale a competentei, care presupune
repartizarea litigiilor in materie de contencios administrativ intre instantele judecétoresti
potrivit naturii, complexitétii, valorii $i impactului cauzei asupra interesului public §i asupra
persoanei vitamate.

(2) Distribuirea competentei urméreste asigurarea echilibrérii Incércaturii jurisdictionale,
apropierea actului de justitie de cetitean si buna administrare a justitiei.

(3) Stabilirea competentei instantelor in materia contenciosului administrativ se realizeazi
in functie de:

a) tipologia actului administrativ contestat — individual sau normativ;

b) nivelul institutional al autoritatii emitente — local, judetean, central sau guvernamental;
¢) domeniul de activitate vizat — fiscal, functia publica, urbanism, servicii publice, achizitii,
ordine publicd, drepturi fundamentale;

d) valoarea prejudiciului reclamat sau consecintele patrimoniale estimate;

e) interesul general sau colectiv afectat;

f) alte criterii obiective stabilite prin prezentul cod sau prin legi speciale.

(4) Repartizarea competentei intre instante are caracter imperativ si este guvernati de reguli
clare, previzibile si accesibile, care si permita identificarea facild a instantei competente de
cdtre orice persoand interesata.
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(5) Nerespectarea normelor privind competenta atrage nulitatea actelor procedurale
efectuate cu incélcarea acestora, in conditiile prezentului cod si ale Codului de proceduri
civild, aplicabil in completare.

Art. 495 — Caracterul ierarhic si specializat al instantelor in materia contenciosului
administrativ

(1) Controlul judecitoresc al legalitétii actelor administrative se exercitd de instantele
judecitoresti in mod ierarhic si specializat, potrivit dispozitiilor prezentului cod si ale
legilor speciale.

(2) Competenta Tn materia contenciosului administrativ se exercitd, dupd nivelul
jurisdictional, astfel:

a) judecitoriile, ca instante de fond, solutioneazi cauzele de contencios administrativ cu
valoare patrimoniald redusd sau care privesc acte administrative emise de autoritéti ale
administratiei publice locale de nivel comunal sau orésenesc, precum si alte cauze expres
prevazute de prezentul cod ori de legi speciale;

b) tribunalele, ca instante de fond, solutioneazi cauzele de contencios administrativ cu
relevantd judeteand sau regionald, inclusiv litigiile privind actele emise de autorititi
judetene ori institutii publice deconcentrate, precum si recursurile impotriva hotérérilor
judecitoriilor;

¢) curtile de apel, ca instante de fond, solutioneazd cauze ce implici acte emise de autoritati
centrale sau chestiuni de interes major, precum s§i recursurile fmpotriva hotarérilor
pronuntate de tribunale;

d) Inalta Curte de Casatie si Justitie solutioneazi recursurile in interesul legii, sesizirile
pentru pronuntarea unor hotérari prealabile si alte cauze stabilite prin lege.

(3) Specializarea instantelor in materia contenciosului administrativ se realizeazi prin:

a) constituirea de sectii sau complete specializate, la fiecare nivel de instanta;

b) desemnarea unor judecitori cu pregitire profesionald adecvati domeniului administrafiei
publice si dreptului public;

c) asigurarea formdirii continue a judecitorilor in domenii relevante, inclusiv dreptul
Uniunii Europene, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene
a Drepturilor Omului.

(4) Repartizarea cauzelor intre instante are caracter imperativ si se face potrivit normelor
de competenta previzute de prezentul cod si de legi speciale, in conformitate cu principiul
proportionalititii si cu cerinfa bunei administréri a justitiei.

(5) Dispozitiile prezentului articol se coreleazi cu prevederile Legii nr. 304/2022 privind
organizarea judiciard, care se¢ modificd in sensul extinderii competentei judecétoriilor la
cauzele prevazute de prezentul cod.

CAPITOLUL II — Competenta instantelor judecitoresti in materie de contencios
administrativ

Art, 496 — Domeniul de aplicare si principiile generale privind competenta

(1) Prezentul capitol reglementeazi normele de stabilire a competentei instantelor
judecitoresti de diferite grade in solutionarea cauzelor de contencios administrativ, in
raport cu natura litigiului, nivelul autoritatii emitente a actului sau faptei administrative
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contestate, valoarea ori gravitatea prejudiciului, precum si cu alte criterii obiective
prevazute de lege.

(2) Competenta jurisdictionald in materia contenciosului administrativ este determinata:

a) material, in functie de obiectul si natura cererii deduse judecitii;

b) functional, in functie de pozitia procesuald a instanfei — instanta de fond, de recurs saun
de solutionare a cdilor extraordinare de atac;

c) teritorial, potrivit regulilor stabilite In prezentul cod si, subsidiar, dispozitiilor Codului
de proceduri civila.

(3) Stabilirea competentei urméreste asigurarea accesului efectiv la justitie, repartizarea
echitabild a cauzelor intre instante, precum si specializarea completelor de judecatd in
raport cu domeniul de reglementare afectat.

(4) In determinarea competengéi materiale, se au In vedere, cumulativ sau alternativ,
urmitoarele elemente:

a) caracterul individual sau normativ al actului administrativ contestat;

b} nivelul autoritifii publice implicate — local, judeteand, centrald sau autonoma;

c) existenta ori inexistenta unui prejudiciu evaluabil in bani;

d) importanta si complexitatea interesului public implicat;

e) obiectul cererii — anulare, suspendare, obligare la emiterea unui act, constatare,
despégubiri;

f) calitatea procesuald a persoanei afectate — cetdtean, functionar public, operator economtic,
organizatie neguvernamentala sau entitate publica.

(5) Principiul proportionalittii si cel al bunei administrari a justifiei guverneazi alocarea
competentei intre instante, astfel incat:

a) cauzele cu impact local sau individual redus sunt atribuite instantelor inferioare;

b) litigiile cu relevantd sistemicd, cu complexitate juridicd ridicatd sau care implica
auforitifi centrale sunt solutionate de instantele superioare.

(6) Disporzitiile legale speciale privind competenta in materia contenciosului administrativ
se interpreteaza si aplica in conformitate cu principiile prezentului cod, pentru a asigura
coerenta §i previzibilitatea sistemului jurisdictional.

(7) In cazul conflictelor de competenti sau al situatiilor in care norma aplicabili este neclara
ori lacunar3, se aplicd, In mod corespunzitor, dispozitiile generale privind competenta din
Codul de procedura civila.

(8) Prezentul capitol se aplicd tuturor cauzelor de contencios administrativ, inclusiv celor
cu obiect fiscal, disciplinar, functional, contractual, de urbanism, privind fonduri earopene
sau din orice alt domeniu in care se exercitd puterea publicd administrativa.

Art. 497 — Competenta judecitoriilor

(1) Judecitoriile sunt competente si solutioneze, in prima instantd, cererile de contencios
administrativ formulate impotriva actelor administrative individuale, refuzurilor
nejustificate sau tacerii administratiei, in urmétoarele cazuri:

a) cereri privind anularea, suspendarea sau constatarea nelegalititii unui act administrativ
individual cu impact local, emis de autoritifi ale administratiei publice comunale,
ordsenesti sau municipale, in materii precum urbanism, asistentd sociald, ordine publica
locali, educatie, séndtate comunitard, mediu ori servicii publice locale;
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b) cereri prin care se solicitd obligarea autoritatii publice de nivel local la emiterea unui act
administrativ individual sau la solutionarea unei cereri ori petitii, daca acestea nu implica
aspecte tehnico-juridice de complexitate ridicaté;

c) cereri privind constatarea refuzului nejustificat de a solutiona o solicitare cu caracter
administrativ, atunci cind nu rezulta un prejudiciu patrimonial semnificativ;

d) cereri formulate de persoane fizice impotriva actelor administrative privind situatii
personale, precum:

— stabilirea sau acordarea unor drepturi de naturé sociald;

— eliberarea unor documente administrative individuale;

— Inregistrarea sau corectarea unor date personale detinute de autoritéti.

(2) Judecétoria este competenta si in cauzele in care:

a) valoarea prejudiciului material pretins este mai mica de 50.000 lei, iar cauza nu implicd
interpretarea unor norme juridice complexe sau interventia unor institutii judetene ori
centrale;

b) obiectul cererii nu priveste un contract administrativ sau o procedurd cu regim special
reglementatd de prezentul cod.

(3) Judecitoria nu este competenta si solutioneze cauze care:

a) privesc acte administrative cu caracter normativ;

b) implici autoritati publice centrale, prefecturi, autorititi autonome sau institutii de interes
national;

¢) an ca obiect functia publica, contenciosul disciplinar, achizitii publice sau fonduri
europene;

d) se intemeiazd pe invocarea incdlcarii drepturilor fundamentale de cétre autoritati
centrale.

(4) Hotarérile judecétoriilor pronuntate in materie de contencios administrativ sunt supuse
recursului la tribunal, in conditiile prezentului cod.

(5) In vederea asigurdrii unitatii de practics, judecitoriile transmit periodic tribunalelor
competente si Consiliniui Superior al Magistraturii informéri privind solutiile pronuntate
in materia contenciosului administrativ, in conditiile stabilite de CSM.

Art. 498 — Competenta tribunalelor

(1) Tribunalul este competent si solutioneze, in prima instantd, cererile de contencios
administrativ care nu sunt atribuite prin lege judecatoriilor sau curtilor de apel, precum si
recursurile declarate Tmpotriva hotdrrilor pronuntate de judecitorii in materie de
contencios administrativ.

(2) Tribunalul judeca, in prima instantd, urmatoarele categorii de cauze:

a) cererile privind anularea, suspendarea sau constatarea nelegalitatii actelor administrative
individuale ori normative emise de autoritati publice judetene sau institutii publice aflate in
subordinea acestora;

b) cererile privind actele administrative ale autorititilor administratiei publice centrale
deconcentrate, cu competent? teritoriald judeteand sau regionald, inclusiv ale prefectului;
¢) actiunile prin care se solicitd obligarea unei autoritéti administrative judetene sau centrale
deconcentrate la emiterea unui act administrativ ori la rezolvarea unei cereri, atunci cdnd
acestea implicd aspecte juridice, tehnice sau factuale de o anumitd complexitate;
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d) cererile formulate impotriva autoritatilor publice sau institutiilor autonome care exerciti
atributii de autoritate administrativd la nivel judetean, regional sau local extins (ex.:
inspectorate, agentii, autoritati regionale);

e) cererile In materia functiei publice, inclusiv cele privind cariera functionarului public,
riaspunderea disciplinard, evaluarea profesionald, refuzul de promovare sau incetarea
raporturilor de serviciu;

f} cererile prin care se solicitd repararea unui prejudiciu material sau moral cauzat de un act
administrativ nelegal ori de refuzul nejustificat de a actiona, in cazul in care valoarea
prejudiciului pretins depéseste pragul de 50.000 lei;

g) cererile privind contractele administrative, inclusiv incheierea, executarea, modificarea
sau incetarea acestora, dacé nu sunt atribuite curtii de apel;

h) cererile privind sanctiuni administrative, constatarea contraventiilor de competenta
autoritatilor judetene sau deconcentrate si aplicarea masurilor administrative subsecvente;
i) alte cereri de contencios administrativ care presupun o interventie judiciard asupra unor
raporturi juridice cu caracter mixt, in care autoritatea publica are o pozitie de putere publici.
(3) Tribunalul solutioneaz4, de asemenea, ca instanti de recurs:

a) hotérarile judecitoriilor pronuntate in prima instanta in cauzele previzute la art. 497;

b) hotérérile pronuntate in procedurile de urgentd sau in cauzele speciale atribuite prin
dispozitiile prezentului cod, in conditiile Codului de procedurd civild, aplicabil in
completare.

(4) In vederea realizarii unei practici unitare, tribunalele transmit periodic curtilor de apel
informari privind solutiile pronuntate in materia contenciosului administrativ, in conditiile
stabilite de Consiliul Superior al Magistraturii.

(5) In cadrul fiecirui tribunal se constituie complete sau sectii specializate pentru
contencios administrativ, in functie de volumul cauzelor, natura cererilor si specializarea
judecitorilor.

Art. 499 — Competenta curtilor de apel

(1) Curtile de apel sunt competente si solutioneze, In prima instantd, cererile de contencios
administrativ care privesc acte administrative normative, acte administrative individuale
emise de autoriti{i publice centrale ori alte cauze de importantd deosebitd pentru ordinea
juridica, pentru buna functionare a administratiei publice sau pentru respectarea principiilor
constitutionale §i ale dreptului Uniunii Europene.

(2) Sunt de competenta curtilor de apel, in prima instanti:

a) cererile privind anularea, suspendarea sau constatarea nelegalititii actelor administrative
normative emise de Guvern, ministere, autorititi administrative autonome sau alte organe
centrale de specialitate;

b) cererile privind actele administrative individuale emise de autoritétile publice centrale,
atunci cand acestea:

- produc efecte juridice la nivel national;

- afecteazi un numir considerabil de persoane sau entitati;

- implica aplicarea direct a dispozitiilor constitutionale, conventionale sau ale dreptului
Uniunii Europene;
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¢) cererile avind ca obiect conflictele de competenta, atributii sau autoritate intre institutii
publice centrale, ori intre acestea si institutii judetene sau locale, daca solutia are impact
asupra functiondrii serviciilor publice esentiale ori asupra ordinii publice;

d) Iitigiile privind contractele administrative incheiate de autoritifile publice centrale,
parteneriate public-private de valoare sau importantd strategicd ridicatd, precum si
contractele ori procedurile finantate integral sau partial din fonduri europene gestionate la
nivel national.

(3) Curtile de apel solutioneazi, in recurs, hotérdrile pronuntate de tribunale in prima
instantd in materia contenciosului administrativ, in toate cazurile in care competenta nu
revine fnaltei Curti de Casatie si Justitie.

(4) Cartile de apel sunt, de asemenea, competente sa solutioneze:

a) cererile formulate in proceduri de urgentd reglementate de prezentul cod, atunci cand
sunt indreptate impotriva autoritétilor publice centrale ori privesc protejarea unor drepturi
fundamentale sau a interesului public major;

b) conflictele de competenta ivite Intre instantele judecatoresti din circumscriptia lor, atunci
cind una dintre pérti este o autoritate publicd judeteana sau centrala;

c) cererile de strdmutare a cauzelor aflate pe rolul judecatoriilor sau tribunalelor din raza
lor, pentru motive de impartialitate, presiuni externe ori riscul afectérii bunei desfésurari a
procedurii judiciare.

(5) Curtile de apel solutioneazi cdile extraordinare de atac in materia contenciosului
administrativ, dupi cum urmeazi:

a) revizuirea si contestatia in anulare formulate impotriva propriilor hotaréri, pronuntate
atdt n prima instantd, cat si in recurs;

b) revizuirea §i contestatia in anulare formulate impotriva hotdrarilor pronuntate de
tribunalele din circumscriptia lor;

c) contestatiile privind executarea hotérarilor definitive pronuntate de judecatorii si
tribunale.

(6) In toate celelalte situatii, inclusiv atunci cand hotérrea atacata a fost pronuntati de
Inalta Curte de Casatie si Justitie, competenta asupra ciilor extraordinare de atac revine
acesteia, in conditiile prezentului cod si ale legii privind organizarea judiciara.

(7) In cadrul fiecdrei curti de apel functioneazi sectii sau complete specializate in materia
contenciosului administrativ, compuse din judecatori cu pregitire temeinicd in dreptul
public, constitutional, european si administrativ.

(8) Curtile de apel pot elabora orientari interne sau rapoarte de practicd unitard in materia
contenciosului administrativ, pe care le transmit instantelor inferioare din circumscripiia
lor si le pot utiliza ca fundament pentru sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justifie cu
recursuri in interesul legii sau cereri de hotérari prealabile.

Art. 500 — Competenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

(1) Inalta Curte de Casatie si Justitie judecs, in materia contenciosului administrativ:

a) recursurile impotriva hotérarilor pronuntate in prim instantd de curtile de apel in cauzele
previzute la art. 499 alin. (2) si in celelalte situatii in care prezentul cod prevede recurs la
inalta Curte;
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b) recursurile in interesul legii, pentru asigurarea interpretarii si aplicirii unitare a normelor
de drept;

¢) sesizdrile pentru pronuntarea unor hotiriri prealabile asupra chestiunilor de drept,
formulate de instantele prevazute de lege;

d) alte cauze date in competenta sa prin dispozitii legale exprese.

(2) Recursul la Tnalta Curte de Casatie si Justitie este deschis Impotriva hotérarilor curtilor
de apel pronuntate in primi instantd potrivit art. 499 alin. (2), precum si in celelalte cazuri
previdzute expres de prezentul cod, atunci cénd cauza prezintd un interes public major,
impact sistemic sau implica aplicarea directi a dispozitiilor constitutionale, conventionale
ori ale dreptului Uniunii Europene.

(3) Inalta Curte de Casatie si Justitie solutioneaz, ca instanti a ciilor extraordinare de atac,
numai:

a) revizuirea hotararilor definitive pronuntate de Inalta Curte;

b) contestatia in anulare impotriva hotéririlor proprii pronuntate in recurs ori in alte
proceduri previdzute de prezentul cod;

c) revizuirea si contestatia in anulare in cauzele in care Inalta Curte a judecat in prima
instantd, In temeiul unei dispozitii speciale de competenta,

(4) Caile extraordinare de atac indreptate impotriva hotérérilor judecitoriilor si tribunalelor
se solutioneazd de curtile de apel, potrivit art. 499 alin. (5)+(6). Contestatiile privind
executarea hotdrdrilor definitive ale curtilor de apel se solutioneaza de aceste instante, daca
legea nu dispune altfel.

(5) Recursurile in interesul legii pot fi promovate de procurorul general al Parchetului de
pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, de colegiile de conducere ale curtilor de apel
sau de Avocatul Poporulut, in conditiile legii. Hotérérile prealabile se pronunta la sesizarea
instantelor de contencios administrativ atunci cind se ridicd o chestiune de drept noui,
dificila si susceptibila s& genereze practicd neunitara,

(6) Competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie este limitati la cazurile previzute expres
de prezentul cod sau de legi speciale §i nu poate fi extinsa prin analogie ori interpretare
extensiva.

(7) Recursurile in interesul legii se solutioneazi de completul pentru solutionarea recursului
in interesul legii, iar sesizérile pentru hotérari prealabile de completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept din cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, potrivit Codului de procedur civila si regulamentului propriu.

Art. 501 - Dispozitii speciale privind litigiile complexe. Notiune si criteriile Iitigiului
complex

(1) Sunt litigii complexe cauzele de contencios administrativ care, prin natura, amploarea
sau gradul de interdependenti a problemelor juridice invocate, prezintd un caracter deosebit
de dificultate si reclamé solutionare dupa reguli derogatorii de la competenta generala.

(2) Se consideri litigii complexe acele cauze care indeplinesc cumulativ sau alternativ unul
ori mai multe dintre urmétoarele criterii:

a) implicd aplicarea directd a dispozitiilor constitutionale in raporturi administrative
concrete, férd sesizarea Curtii Constitutionale;
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b) vizeazi reglementiri ori acte administrative din domenii cu grad ridicat de specializare
tehnici sau regim juridic derogatoriu (energie, infrastructurd strategici, securitate
ciberneticd, comunicatii, apérare, ordine public, fonduri europene);

¢) presupun cumul de cereri conexe sau principale apartinind instantelor de grade diferite,
dar care formeazi un ansamblu indivizibil;

d) sunt formulate impotriva unor acte sau conduite ce implica mai multe autoritati publice
de niveluri diferite;

e) privesc raporturi juridice transfrontaliere sau aplicarea directd a dreptului Uniunii
Europene ori a tratatelor internationale;

f) genereazi un impact sistemic asupra functiondrii unor servicii publice esentiale (sinitate,
educatie, ordine publica, tramsport, energie, comunicatii, justitie administrativd) ori
afecteazi direct un numér semnificativ de persoane, comunitiiti sau entititi economice.
Art. 502 — Procedura de determinare a instantei competente in litigiile complexe

(1) Partea interesatd sau instanta sesizatd poate solicita, motivat, ca litigiul sa fie solutionat
de instanta ierarhic superioard, in vederea asigurrii unei judeciti specializate si unitare.
(2) Instanta sesizatd initial analizeaza cererea si poate admite declinarea competentei, prin
incheiere motivati, dacd apreciaza ca solutionarea cauzei depiseste nivelul de competentd
legal stabilit.

(3) Instanta ierarhic superioard poate admite preluarea caunzei dacd sunt indeplinite
conditiile previzute la art. 501 si apreciaza ci litigiul reclama o interpretare unitara san o
analiza juridica ori tehnicd aprofundata,

(4) Preluarea cauzei produce efecte de la data pronuntirii incheierii si nu afecteazi
valabilitatea actelor de proceduri anterior efectuate, cu exceptia celor contrare dispozitiilor
imperative.

Art. 503 — Conflictele de competen{i si strimutarea in litigiile complexe

(1) In cazul in care instantele sesizate succesiv refuzi competenta, conflictul se
solutioneaza de instanta ierarhic superioard comund, conform dispozitiilor prezentului cod.
(2) Dispozitiile art. 501 si 502 nu aduc atingere dreptului partilor de a solicita strimutarea
cauzei, in conditiile legii, atunci cand existd motive temeinice privind impartialitatea sau
buna administrare a justitiei.

Art. 504 — Regula generala privind competenta teritoriali

(1) Competenta teritoriali a instantelor de contencios administrativ se stabileste, de regula,
in functie de sediul autoritétii publice parate, indiferent de locul in care actul isi produce
efectele sau de domiciliul ori sediul reclamantului. Aceeasi reguld se aplica si in cazul
refuzului sau inactiunii autoritifii care avea obligatia legald de a actiona.

(2) Daci litigiul priveste un act administrativ emis in mod colectiv de mai multe autoritéti,
competente sunt instaniele de la sediul oricéreia dintre aceste autoritéti, la alegerea
reclamantului, cu respectarea prevederilor art. 506 si art, 507.

(3) Daci autoritatea publica parati a fost desfiintaté, reorganizati ori fuzionaté, competenta
teritoriald revine instanfei corespunzitoare sediului institutiei succesoare in drepturi si
obligatii.
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(4) In cazul actelor administrative emise de autoritifi centrale cu competentd generald,
competenfa revine instantei de contencios administrativ din municipiul Bucuresti, daci
prezentul cod sau legea speciald nu dispune alifel.

(5) Cand actul a fost emis de o structurd teritoriald sau de un sediu secundar al unei
autoritdfi, competenta se determini dupi sediul acestei structuri, daci are personalitate
juridic ori atributii proprii de decizie.

(6) Competenta teritoriald este de ordine publica §i poate fi invocata de pérti sau din oficiu,
péna la primul termen de judecata la care partile au fost legal citate.

Art. 505 — Derogiri si competente teritoriale speciale

(1) Prin exceptie de la regula generala prevazuti la art. 504, competenta teritoriald se
stabileste in mod special, in functie de natura litigiului, structura autoritatii emitente sau
regimul juridic aplicabil domeniului vizat,

(2) Daci actul administrativ a fost emis de o structur teritoriald sau deconcentrati a unei
autoritéti publice centrale, iar aceasta a actionat in limitele competentei proprii ori delegate,
competenta revine instantei de la sediul structurii respective.

(3) In situatia in care structura teritoriald nu are atributii proprii de decizie sau nu a actionat
autonom, competenta teritoriald se determind in functie de sediul autoritatii centrale din
care aceasta face parte.

(4) 1n litigiile privind raporturile de serviciu ale functionarilor publici sau ale personalului
contractual din administratia publici, competenta apartine instantei de la sediul autoritatii
ori institufiei angajatoare. Dacd actul contestat a fost emis de o autoritate ierarhic
superioard, competenta revine instantei de la sediul acesteia.

(5) In litigiile care au ca obiect incheierea, executarea, modificarea, rezilierea ori anularea
unui contract administrativ, competenta apartine instantei de la sediul autoritatii
contractante. Clauzele contractuale privind competenta teritoriald sunt opozabile numai in
masura in care nu contravin dispozitiilor de ordine publica privind competenta materiala si
functionala.

(6) In materia contenciosului fiscal si bugetar, competenta teritoriald apartine instantei de
la sedinl organului fiscal competent care a emis actul contestat, a solutionat cererea ori a
dispus executarea silitd. In cazul contributiilor, fondurilor speciale sau altor obligatii
bugetare, competenta se determind dupf sediul organului de control sau de gestiune
financiara care a intocmit actul.

(7) Daca pérata este o autoritate sau institutie cu mai multe sedii teritoriale, iar actul
contestat a fost emis de una dintre aceste structuri, competenta se stabileste in raport cu
sediul structurii respective. In lipsa identificarii emitentului concret, competenta revine
instantei de la sediul central al institutiei.

Art. 506 — Regula generali a competentei alternative

(1) In cazurile in care, potrivit prezentului cod, sunt competente teritorial mai multe
instante, reclamantul are dreptul de a sesiza, la alegere, oricare dintre acestea, cu
respectarea dispozitiilor privind competenta materiald si functionala.

(2) Alegerea instantei trebuie mentionaté expres in cererea de chemare in judecati. Lipsa
acestei mentiuni nu afecteazd valabilitatea cererii, dacd instanta sesizatd este in mod
obiectiv competenta teritorial.
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(3) Exercitarea optiunii previzute la alin. (1) este supusd controlului de legalitate al
instantei sesizate, care verifici respectarea dispozitiilor privind competenta teritoriala in
ansamblul lor.

Art. 507 — Ipoteze speciale de competenti alternativi

(1) Daci actul administrativ a fost emis in mod colectiv de citre mai multe autoritdti san
implicd actiuni ori inactiuni ale unor institutii distincte, reclamantul poate sesiza instanta
de la sediul oricireia dintre aceste autorititi, daci legea nu prevede altfel.

(2) In cazul in care autoritatea publicd parats are mai multe sedii teritoriale sau structuri
descentralizate, iar emitentul concret al actului nu poate fi determinat cu claritate,
reclamantul poate sesiza, la alegere, instanta de la sediul principal al autoritatii sau instanta
corespunzitoare structurii administrative in raza céreia actul si-a produs efectele.

(3) In litigiile privind refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri ori ticerea
administratiei, atunci cand nu este identificabild autoritatea competenta teritorial, acfiunea
poate fi infrodusd, la alegerea reclamantului, fie la instanfa corespunzitoare sediului
autoritétii superioare in subordinea céreia s-ar fi aflat autoritatea competents, fie la instanta
corespunzitoare locului unde trebuia exercitatd atributia legala.

(4) Cand périta este o institutie publici cu structurd ierarhicd complex4, iar competenta nu
poate fi stabilitd potrivit art. 504 si 505, reclamantul poate opta pentru instanta
corespunzitoare structurii responsabile de emiterea actului sau de gestionarea domeniului
reglementat.

Art. 508 — Invocarea si solutionarea exceptiei de necompetenta teritoriala

(1) Exceptia necompetentei teritoriale este de ordine publica si poate fi invocati de pérti
sau din oficiu pana la primul termen de judecati la care toate partile legal citate pot pune
concluzii. Dupé acest moment, instanta nu mai poate declina competenta teritoriald, decét
in cazurile expres prevazute de lege.

(2) Dacé instanta constatd, din oficiu sau la cererea paritului, cd nu este competent
teritorial, va admite exceptia si va declina cauza cétre instanfa competenté, prin incheiere
motivata.

(3) In cazul in care, inainte de primul termen de judecatd, se constati existenta unei clauze
ilegale de alegere a instantei, aceasta se inldturd, iar cauza se trimite instantei competente
potrivit dispozitiilor prezentului cod.

Art. 509 — Regularizarea competentei teritoriale

(1) Daca cererea de chemare in judecati nu cuprinde elementele necesare pentru
determinarea competentei teritoriale, instanta solicitd reclamantului s completeze cererea,
acordind un termen de cel mult 10 zile. Nerespectarea termenului atrage anularea cererii
ca lipsitd de elemente esentiale pentru stabilirea competentei.

(2) Declansarea procedurii de regularizare a competentei teritoriale suspend orice alt act
de procedurd, cu exceptia celor necesare pentru efectuarea regularizirii. Termenele
procedurale se reiau de la data inregistrarii dosarului la instanta competentd.

(3) Dispozitiile prezentului articol se aplica in mod corespunzitor i cererilor conexe sau
reunite, daci una dinire acestea atrage competenta exclusivi a altei instante si nu existd
temei legal pentru solufionarea lor impreund.
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Art. 510 — Notiunea si clasificarea conflictelor de competenta

(1) Conflictul de competentd reprezinta situatia in care doud sau mai multe instante de
contencios administrativ, aflate pe acelasi nivel ierarhic sau pe niveluri diferite, fie 1si
declind reciproc competenta de solutionare a unui litigiu, fie isi afirma competenta asupra
aceluiasi litigiu.

(2) Conflictele de competenta pot fi:

a) pozitive, atunci cidnd doud sau mai multe instante se considerd competente si judece
aceeasi cauzi;

b) negative, atunci cdnd doud sau mai multe instanfe 1si declind reciproc competenta,
refuzénd si judece cauza.

(3) Pentru a fi calificatd drept conflict de competents, situatia procedurald trebuie si
indeplineascd, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) litigiul s# fie inregistrat si aflat pe rol la fiecare dintre instantele implicate;

b) instantele s& nu fi pronuntat o hotérdre definitiva asupra competentei;

c) conflictul si fie real, nu pur teoretic sau potential.

(4) Nu constituie conflict de competent:

a) simplele opinii divergente intre parti privind instanta competenti;

b) situatiile in care una dintre instante nu a fost legal investita;

c) cererile de strdmutare formulate in temeiul altor dispozitii legale.

(5) Daci conflictul priveste o cerere conexa sau incidentd, instanta investitd cu solutionarea
cauzei principale poate dispune disjungerea si trimiterea cererii respective instantei
competente, daci nu existd motiv legal de reunire obligatorie.

Art. 511 — Solutionarea conflictelor pozitive si negative de competenti

(1) Conflictele de competenti intre instantele de contencios administrativ, indiferent dacd
sunt pozitive sau negative, se solutioneazd de instanta ierarhic supericard comund
instantelor aflate in conflict, In conditiile prezentului cod.

(2) Instanta sesizatd stabileste care dintre instantele implicate este competentd s3 judece
cauza si, dupé caz, dispune trimiterea dosarului cétre aceasta.

(3) Competenta de a solutiona conflictul de competenti apartine:

a) tribunalului, atunci cénd conflictul exist intre dou# judecatorii din circumscriptia sa;

b) curtii de apel, atunci cénd conflictul existi intre doud tribunale din circumscriptia sa ori
intre o judecdtorie si un tribunal din subordinea sa;

¢) Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in toate celelalte cazuri, inclusiv atunci cind conflictul
priveste instante aflate In circumscripfii teritoriale diferite si nu existd instan{i comuni
superioard.

(4) Instanta competenta este sesizatd de instanta care constati existenta conflictului sau de
una dintre instantele aflate in conflict, in termen de 5 zile de la pronuntarea incheierii de
declinare ori de asumare a competentei.

(5) Incheierea prin care se solutioneazi conflictul de competentd este definitiva si
obligatorie pentru instantele implicate si se comunicd de indatd pértilor si instantei
desemnate ca fiind competenta.
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(6) Dupi solutionarea conflictului, cauza se reia in fata instantei declarate competente, in
stadiul procesual in care se gisea la data sesizirii instantei competente si solutioneze
conflictul.

Art. 512 — Procedura de solutionare a conflictelor de competenti

(1) Conflictele de competentd in materia contenciosului administrativ se solutioneazi
exclusiv de instanta ierarhic superioard comund instantelor aflate in conflict, potrivit
regulilor stabilite prin art. 510 si art. 511 din prezentul cod.

(2) Procedura are caracter necontencios si se judecd de urgenta, cu sau fard citarea pértilor,
dupa aprecierea instantei sesizate.

(3) Instanta competentd se pronunti exclusiv asupra competentei de solutionare a cauzei,
fara a analiza fondul litigiului. Hotédrdrea asupra competentei nu produce efecte asupra
celorlalte aspecte procedurale.

(4) In cazul existentei unui conflict aparent de competentd, instanta sesizati poate respinge
cererea ca inadmisibild, prin incheiere motivati, daca apreciaza ca nu existd un conflict real
intre instantele implicate.

(5) Solutia se pronunti prin incheiere motivati, definitiva si obligatorie, care se comunicé
de urgentd instantelor implicate si partilor.

Art. 513 — Dispozitii complementare privind litigiile complexe

(1) In mod exceptional, cauzele calificate ca avind un caracter complex potrivit art. 501—
503 pot fi atribuite, prin hotdrare motivati a instantei competente potrivit regulilor generale,
instantei superioare In grad, cu acordul acesteia.

(2) Sunt considerate litigiile complexe, In sensul prezentului articol, in special cauzele care:
a) presupun interpretarea simultani a dispozitiilor apartindnd mai multor ramuri de drept
public relevante (administrativ, constitutional, fiscal, urbanism etc.);

b) reunesc un cumul de cereri principale sau conexe care, in mod obisnuit, ar apartine unor
instante de grade diferite, dar care formeazi un ansamblu indivizibil;

c) genereazi efecte extinse asupra unei infregi categorii socio-profesionale sau
administrative;

d) afecteazi direct functionarea unui serviciu public esential, astfel cum este definit in
prezentul cod.

(3) In vederea respectarii principiului bunei administrari a justitiei, instanta sesizata initial
poate solicita instantei superioare preluarea cauzei printr-o cerere motivata. Decizia asupra
preludrii apartine exclusiv instantei superioare.

(4) Dispouzitiile prezentului articol nu aduc atingere regulilor privind competenta exclusiva
sau imperativé previzute de lege.

Art, 514 — Dispozitii tranzitorii privind competenta

(1) Normele privind competenta instantelor judecitoresti, astfel cum sunt stabilite prin
prezentul cod, se aplici exclusiv cauzelor inregistrate dupd data intrarii sale In vigoare.

(2) Cauzele aflate pe rolul instantelor la data intrérii in vigoare a prezentului cod se judeca
potrivit normelor de competentd in vigoare la momentul sesizirii instantei, indiferent de
stadiul procesual.

(3) Daci, dupi intrarea in vigoare a prezentului cod, o instanti constaté ci a fost investitd
in temeiul unei dispozitii legale abrogate prin prezentul cod, aceasta nu va declina
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competenta, ci va continua judecata, cu respectarea principiilor securititii raporturilor
juridice si bunei administréri a justitiei.

(4) Hotirarile judecatoresti definitive pronuntate anterior intrérii in vigoare a prezentului
cod nu pot {i contestate pentru necompetents, chiar dac# aceasta ar fi stabiliti diferit potrivit
noilor dispozitii.

(5) Dispozitiile tranzitorii privind competenta se interpreteaza restrictiv si se aplici cu
respectarea principiului neretroactivititii legii, prevazut de art. 15 alin. (2) din Constitutia
Romaniei.

Capitolul Il — Procedura prealabili

Art. 515 — Obligatia formulirii plangerii prealabile

(1) Formularea unei plangeri prealabile este obligatorie inainte de sesizarea instantei de
contencios administrativ si se adreseazi, dupd caz, autoritdtii publice care a emis actul
administrativ contestat sau autorititii ierarhic superioare, In mésura in care aceasta are,
potrivit legii, competenta de a revoca, modifica ori anula actul.

(2) Plangerea prealabild constd intr-o cerere scrisi prin care se solicitd revocarea,
modificarea, anularea sau completarea actului administrativ considerat nelegal ori
solutionarea unei cereri nesolutionate, In caz de refuz expres sau de tdcere a administratiei.
(3) Sunt exceptate de la obligatia formularii plangerii prealabile:

a) contestarea actelor administrative cu caracter normativ;

b) actiunile in constatarea existenfei sau inexistentei unui drept ori raport juridic
administrativ;

¢) cererile de despigubiri formulate impotriva unor acte deja anulate, revocate sau
suspendate;

d) situatiile in care legea speciala prevede o altd procedura prealabild sau exclude expres
aceasts obligatie.

(4) Plangerea prealabild poate fi formulati de:

a) persoana fizicé sau juridica vatdmata;

b) reprezentantul legal ori conventional al acesteia;

¢) organizatii sau autoritdfi care acfioneazi pentru ap#rarea unui interes public ori colectiv,
in conditiile legii.

(5) Autoritatea publicd are obligatia de a inregistra, examina si solutiona plingerea
prealabild in termenele si conditiile prevazute de lege, cu respectarea principiilor legalitatii,
bunei-credinte si transparentei administrative.

(6) Lipsa formuldrii plangerii prealabile atrage inadmisibilitatea actiunii in contencios
administrativ, cu exceptia cazurilor previzute la alin. (3) sau a situatiilor de imposibilitate
obiectiva justificata.

Art. 516 — Categoriile de plingeri prealabile

(1) In functie de obiectul si natura raportului juridic dedus examindrii, pldngerea prealabild
poate fi formulata:

a) impotriva unui act administrativ individual, solicitdndu-se revocarea, modificarea,

completarea sau anularea acestuia;




b) impotriva unui refuz expres de solutionare a unei cereri, apreciat ca fiind nelegal saun
netemeinic;

c) impotriva técerii administraiei, atunci cand autoritatea publici nu a rispuns in termenul
legal prevazut.

(2) Plangerea prealabila poate fi:

a) individuald, formulati de o persoana fizica sau juridicd in apérarea unui drept sau interes
propriu;

b) comund, atunci cdnd este formulatd impreund de mai multe persoane sau prin intermediul
unei entitati reprezentative;

c) in interes public, atunci cind estc promovatd de o autoritate sau organizatie care
actioneazd pentru protejarea unei valori ori norme de interes general, in conditiile legii.
(3) Denumirea dati plangerii de céitre petent nu este determinantd. Autoritatea sau instanfa
competentd va analiza continutul cererii pentru a stabili regimul juridic aplicabil, chiar daci
aceasta nu este incadrati corect de autorul ei.

Art. 517 — Conditiile de fond si de formii ale plingerii prealabile

(1) Pentru a fi consideratid wvalabild, pladngerea prealabild trebuie sd indeplineascd
urmatoarele conditii de fond:

a) si fie formulatd de un subiect de drept care justificd un drept vitdmat sau un inferes
legitim;

b) s vizeze un act administrativ individual, un refuz expres ori tacit al autoritétii sau o
omisiune a acesteia;

¢) si contind o solicitare clar formulati privind conduita asteptata din partea autoritatii;

d) s fie formulati in termenul previzut de lege.

(2) Din punct de vedere formal, plangerea prealabild trebuie:

a) si fie redactat in scris, lizibil, in limba roména;

b) s contini datele de identificare ale petentului §i, dupi caz, ale reprezentantului séu;

c) sé indice cu suficienta precizie actul sau situafia contestatd;

d) sa cuprindid o motivare succinti, referitoare la faptele si temeiurile legale invocate;

e) sd fie semnatd si datata.

(3) Daci plangerea prealabild este incompletd, autoritatea publica are obligatia de a solicita
completdri intr-un termen rezonabil, care nu poate fi mai mic de 5 zile lucrétoare.

(4) Refuzul nejustificat al autoritatii de a Inregistra, examina sau solutiona o plangere
prealabild legal formulatd atrage rispunderea disciplinard si poate justifica sesizarea
instantei de contencios administrativ fard parcurgerea completd a procedurii prealabile.
Art. 518 — Termene si conditii de exercitare a plingerii prealabile

(1) Plangerea prealabild se formuleaza in termen de 30 de zile de la:

a) data comunicdrii actului administrativ individual, in cazul plangerii impotriva unui astfel
de act;

b) data comunicdrii refuzului de solutionare a cererii, in caz de rdspuns expres negativ;

c) data expiririi termenului legal de solutionare, in caz de ticere a administratiei.

(2) Daci actul administrativ individual nu a fost comunicat sau adus la cunostin{d in mod
legal, termenul de 30 de zile curge de la data la care persoana vitimati a luat cunostint,
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in mod efectiv, de continutul i existenta actului, dar nu mai tarziu de 6 luni de la emiterea
acestuia.

(3) In lipsa unui termen special previzut de lege, in cazul cererilor nesolutionate, plangerea
prealabild poate {1 formulati dupd 30 de zile de la Inregistrarea cererii initiale la autoritatea
publici si cel tarziu in termen de 6 luni de la aceeasi dat.

(4) Termenul de 30 de zile este un termen de decadere, cu exceptia cazurilor in care:

a) partea dovedeste o imposibilitate obiectivd de a formula plangerea in termen, situatie in
care poate solicita repunerea n termen, in conditiile prezentului cod,;

b) natura actului sau a raportului administrativ impune aplicarea unui termen mai lung,
stabilit prin lege speciala.

(5) Plangerea prealabild se considera valabil introdusi daci a fost:

a) depusd direct la registratura autoritatii publice competente;

b) transmisd prin postd, cu confirmare de primire, in termenul legal;

c¢) comunicatd prin mijloace electronice, cu certificat de inregistrare sau confirmare de
primire electronicd, In conditiile legii;

d) predatd personal unui functionar autorizat, cu semnéturd de primire pe dovada de
inregistrare.

(6) Autoritatea publica are obligatia de a inscrie data exacti a primirii plangerii prealabile
pe documentul original §i in registrul de corespondenta. Omisiunea sau refuzul nejustificat
de inregistrare constituie abatere disciplinara.

(7) Plangerea prealabild formulata In termen si adresati eronat unei autoritati necompetente
se redirectioneazd de indatd c#tre autoritatea competentd, cu ingtiintarea petentului.
Termenul se considera respectat daca cererea a fost depusi initial in termen legal.

Art. 519 — Continuntul plingerii prealabile

(1) Plangerea prealabili trebuie s# fie formulati In scris si sa cuprinda in mod obligatoriu:

a) datele de identificare ale petentului: nume, prenume sau denumire, domiciliu ori sediu,
date de contact si, dupi caz, calitatea in care acfioneaz3;

b) denumirea si sediul autoritdtii publice céreia i se adreseaz3;

¢) indicarea actului administrativ contestat (numdr, datd, obiect, autoritate emitentd), a
refuzului expres ori a cererii nesolutionate, cu mentionarea datei inregistrérii acesteia;

d) prezentarea succinti a situatiei de fapt si a motivelor invocate, cu indicarea dispozitiilor
legale considerate incélcate si a efectelor produse asupra petentului;

e) solicitarea concretd: revocare, modificare, completare, anulare, solutionare, emitere a
unui act sau alti conduitd administrativi;

f) semnétura petentului sau a reprezentantului sau legal ori conventional si, dacé este cazul,
dovada calitatii de reprezentant;

g) lista documentelor justificative anexate, in copie sau original.

(2) Nerespectarea cerintelor previzute la alin. (1) lit. a)—c) atrage respingerea plangerii ca
inadmisibila, potrivit regulilor stabilite prin art. 517 din prezentul cod.

Art. 520 — Solutionarea plangerii prealabile .

(1) Autoritatea publica sesizatd are obligatia de a analiza pldngerea prealabild in mod
complet si impartial, cu respectarea termenului legal de solutionare, raportindu-se atét la
legalitatea actului sau a conduitei contestate, cét si la temeinicia motivelor invocate.
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(2) In termen de 30 de zile de la inregistrare, autoritatea publica este obligati:

a) sd adopte o decizie motivatd in scris asupra cererii, indicdnd temeiurile de drept si de
fapt ale solutiei;

b) s comunice raspunsul petentului printr-un mijloc care sé asigure dovada primirii: posta
cu confirmare, e-mail cu semnéturi electronicd, predare cu semnétura de primire, platforma
electronici cu confirmare de acces.

(3) Raspunsul la plangerea prealabili trebuie sé cuprindi cel putin:

a) descrierea cererii formulate si identificarea actului sau situatiei contestate;

b) pozitia autoritdtii asupra faptelor si normelor invocate;

c) temetul legal al solutiei adoptate;

g e

d) mentionarea posibilitétii de contestare in fata instantei de contencios administrativ, cu
indicarea termenului §i a instaniei competente. ’

(4) Daci plingerea este admisd, total sau partial, autoritatea publica are obligatia de a
adopta in acelasi termen actul de revocare, modificare sau completare a actului
administrativ ori de a dispune misurile solicitate, in forma legal corespunzatoare.

(5) In cazul in care plangerea este respinsa partial sau integral, iar petentul consideri ci
dreptul ori interesul sdu legitim a fost incélcat, acesta poate sesiza instan{a de contencios
administrativ, in termenul previzut de lege.

(6) Nepunerea in aplicare a solutiei favorabile din rdspunsul la plangerea prealabild, in
termen de 15 zile de la comunicare, atrage raspunderea disciplinari a persoanei
responsabile si deschide calea sesiziril instantei pentru executarea silitd a obligatiei
asumate.

Art. 521 -- Efectele nesolutionirii in termen a plingerii prealabile

(1) In situatia in care autoritatea publicd nu raspunde in termenul previzut la art. 520 alin.
(2), plangerea prealabild se considerd respinsd tacit, fard a aduce atingere dreptului
petentului de a sesiza instanta de contencios administrativ.

(2) In cazul ticerii administratiei, termenul de introducere a actiunii In fata instantei curge
de la data expiririi termenului legal pentru solutionarea plangerii prealabile. Acest termen
este, de reguld, de 30 de zile, daca prin lege speciald nu se prevede altfel.

(3) Lipsa unui rispuns scris si motivat nu exonereaza autoritatea de obligatia de a proba
legalitatea si temeinicia actului administrativ sau a refuzului in fata instantei de contencios
administrativ.

Art. 522 — Riispunderea pentru nesolutionarea plingerii prealabile

(1) Nesolutionarea in termen a plangerii prealabile constituie abatere administrativd gi
atrage riaspunderea disciplinard a persoanei responsabile, conform statutului aplicabil
functiei publice sau personalului contractual.

(2) In cazul In care instan{a constatii cé ticerea administratiei a avut ca efect impiedicarea
efectivi a exercitarii accesului la justitie ori a altor drepturi fundamentale, aceasta poate
dispune, prin hotédrire motivati:

a) sanctionarea cu amendd judiciard a persoanei responsabile, in conditiile Codului de
procedura civild;

b) acordarea de despigubiri pentru prejudiciul material sau moral cauzat prin intdrzierea
nejustificata;
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¢) obligarea autorititii publice la solutionarea explicita a cererii formulate, intr-un termen
scurt;

d) sesizarea organelor de urmirire penala, daca existd indicii temeinice privind sivarsirea
unei fapte de naturé penala.

(3) Nerespectarea repetatd a termenului de solutionare constituie recurentd atunci cind
autoritatea publica inregistreaza cel putin trei cazuri de ticere administrativa nejustificati
in decursul unui an calendaristic. Aceasta poate fi constatati de instanti, Curtea de Conturi
sau de structurile de control administrativ intern.

Capitolul IV — Sesizarea instantei de contencios administrativ

Art. 523 — Continutul cererii de chemare in judecati

(1) Cererea de chemare in judecats, adresatd instantei de contencios administrativ, se
formuleazi in scris si trebuie sd cuprinda:

a) numele si prenumele sau, dupd caz, denumirea reclamantului, domiciliul ori sediul
acestuia, datele de identificare si de contact, precum si calitatea procesuali;

b) denumirea si sediul autoritifii publice parite si, dacd este cazul, ale altor persoane
chemate in judecati;

c) obiectul cererii, respectiv actul administrativ contestat, refuzul expres sau ticerea
administratiei si solicitarea concretd: anulare, modificare, obligare, constatare, despéigubire
ori suspendare;

d) motivele de fapt si de drept, cu expunerea imprejurarilor relevante si indicarea normelor
juridice pretins Incilcate;

¢) mentiunea privind indeplinirea procedurii prealabile sau justificarea neindeplinirii
acesteia, potrivit art. 516522 din prezentul cod;

f) probele si mijloacele de probi de care reclamantul intelege si se foloseasci;

g) semndtura reclamantului sau a reprezentantului legal/conventional, insotitd de dovada
calitdtii acestuia.

(2) Cererea poate cuprinde si capete de cerere accesorii sau incidente legate de obiectul
principal, cum ar fi:

a) suspendarea executarii actului administrativ;

b) obligarea la emiterea unui act administrativ;

c) acordarea de despédgubiri pentru prejudiciul cauzat;

d) constatarea nelegalitatii unei conduite administrative,

Art. 524 — Anexele cererii de chemare in judecati

(1) Cererea de chemare in judecati se insoteste, sub sanctiunea anuldrii pentru lipsa de
procedurs, de urmétoarele documente, in copie sau original, dupa caz:

a) actul administrativ contestat sau dovada comunicérii acestuia;

b} dovada formuldrii plangerii prealabile ori, in caz de ticere administrativi, copia cererii
depuse la autoritate si dovada depunerii acesteia;

¢) raspunsul autoritdtii publice, daci a fost emis, ori dovada lipsei acestuia;

d) documentele justificative care sustin actiunea, inclusiv cele privind prejudiciul, calitatea
procesuald sau interesul legitim;
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e¢) imputernicirea avocatiald, procura ori actul de reprezentare, daci cererea este formulati
prin mandatar;

f) dovada achitérii taxei judiciare de timbru, conform legii;

g) orice alte inscrisuri relevante pentru obiectul cererii.

(2) Instanta poate solicita completarea dosarului cu inscrisuri suplimentare, daca apreciazi
cd acestea sunt necesare solutiondrii cauzei.

Art. 525 — Cazuri de inadmisibilitate si nulitate a cererii

(1) Instanta de contencios administrativ respinge cererea ca inadmisibild sau o anuleazi,
din oficiu ori la cererea partii interesate, in urméatoarele situatii:

a) neindeplinirea procedurii prealabile, atunci cdnd aceasta este obligatorie potrivit legii,
cu exceptia cazurilor in care neregularitatea este imputabila exclusiv autorititii publice;

b) introducerea actiunii peste termenul legal, fard cauze justificative pentru repunerea in
termen;

c) lipsa calitdtii procesuale active sau pasive;

d) lipsa interesului ori a dreptului vatimat;

¢) lipsa obiectului actiunii, in cazul In care actul administrativ si-a epuizat efectele ori a fost
revocat definitiv Tnainte de sesizarea instantei;

f) formularea cererii impotriva unui act exceptat de la controlul judecitoresc, potrivit
prezentului cod;

g) lipsa de competentd materiald sau teritoriald a instantei sesizate, atunci cénd aceasta nu
poate fi remediati prin regularizarea cererii;

h) neindeplinirea cerintelor de forma prevézute la art. 523 §i art. 524, in cazul in care
neregularitdtile nu sunt inldturate in termenul acordat de instanta.

(2) Constatarea inadmisibilitatii sau nulitéfii cererii nu impiedica reclamantul sa formuleze
o0 noud actiune, daci persista interesul §i sunt respectate conditiile de legalitate, cu exceptia
cazului in care hotérirea a dobéndit autoritate de lucru judecat.

Art, 526 — Exceptii si incidente procedurale

(1) Instanta poate dispune suspendarea judecdtii pdnd la solutionarea unor incidente
procedurale, cum ar fi:

a) exceptii de neconstitutionalitate;

b) conflicte de competents;

¢) incidente procedurale sau cauze prealabile aflate pe rolul altor instante.

(2) Exceptiile de inadmisibilitate si de procedura pot fi invocate pe tot parcursul procesului,
In orice stare a judecitii, cu exceptia neregularitatilor remediabile care pot fi corectate fard
a afecta legalitatea actiunii.

Art. 527 — Regularizarea cererii de chemare in judecati

(1) Dupa inregistrarea cererii de chemare in judecats, instanta de contencios administrativ
verificd din oficiu indeplinirea conditiilor de forma si de fond prevézute de prezentul cod.
(2) In cazul in care cererea nu respecti dispozitiile privind confinutul sau anexele prevazute
la art. 523 si art. 524, ori dac3 lipsesc elemente esentiale, instanta emite o incheiere de
regularizare, cu indicarea expresi a aspectelor ce necesitd completare sau corectare.
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(3) Reclamantul are obligatia de a regulariza cererea in termen de 10 zile de Ja comunicarea
incheierii, sub sanctiunea anuldrii cererii. In cazuri temeinic justificate, instanta poate
acorda, o singuré datd, un termen suplimentar de 5 zile.

(4) Regularizarea cererii presupune, dupi caz:

a) completarea sau corectarea elementelor lipsa ori gresite;

b) depunerea documentelor solicitate;

c) achitarea taxei judiciare de timbru, dac nu a fost dovedita plata;

d) clarificarea pozitiei procesuale sau a obiectului cererii, daci acestea sunt neclare.

(5) Incheierea de regularizare se comunici prin mijloace corespunzitoare modului in care
a fost depusa cererea (hértie, e-mail, portal electronic), cu mentionarea expresd a termenului
si a sanctiunilor aplicabile in caz de nerespectare.

Art. 528 — Comunicarea cererii de chemare in judecati

(1) Daci cererea este completd si conforma, instanta dispune, prin rezolutie, comunicarea
acesteia cétre pérét si, dupid caz, catre intervenien{i sau alte parti interesate, in vederea
formularii intAmpindarii, conform art. 531.

(2) Comunicarea cererii si a actelor anexate se face in format fizic sau electronic, in
condifiile prezentului cod, cu respectarea normelor privind protectia datelor cu caracter
personal si confidentialitatea informatiilor.

Capitolul V - Procedura in fata instantei

Art. 529 — fnregistrarea cererii de chemare in judecati

(1) Dupd finalizarea verificérilor prealabile si, dupa caz, a procedurii de regularizare
previzute la art. 527, cererea de chemare in judecatd se inregistreazd oficial pe rolul
instantei competente.

(2) inregistrarea cererii se face prin atribuirea unui numér de dosar unic, conform regulilor
generale privind evidenta cauzelor judiciare, cu mentionarea datei si orei depunerii acesteia.
(3) Odaté cu Inregistrarea cererii, instanta verifici existenfa unor cereri incidente ce impun
solutionare cu prioritate, potrivit dispozitiilor prezentului cod.

Art. 530 — Fixarea termenului de judecatii si comunicirile aferente

(1) Odata cu inregistrarea cererii, instanfa stabileste, prin rezolutie, primul termen de
judecatd, cu respectarea prevederilor legale privind:

a) termenele rezonabile de citare §i comunicare;

b) ordinea de prioritate procesuald, in functie de natura cauzei;

¢} urgenta, atunci cind este incidentd o cerere de suspendare a executdrii actului
administrativ sau o altd situatie justificata.

(2) Rezolutia de fixare a termenului va cuprinde in mod obligatoriu:

a) indicarea completului de judecata investit;

b) data si ora primului termen de judecats;

¢) mentiunea privind comunicarea cererii partilor interesate gi termenele pentru depunerea
intdmpindrii i a rdspunsului la intdmpinare.

(3) Comunicarea rezolutiei si citarea pértilor se realizeazi prin mijloacele previzute de
prezentul cod, in format fizic sau electronic, cu asigurarea dovezii luarii la cunostintd de
cdtre destinatari.
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(4) In caz de necesitate, instanta poate dispune, prin incheiere provizorie, masuri urgente
pentru conservarea drepturilor reclamantului, in conditiile prevazute la articolele
urmadtoare.

Art. 531 — Intdmpinarea

(1) Dupi inregistrarea cererii de chemare in judecata si stabilirea primului termen, instanta
comunicd partului, de indatd, copia cererii introductive §i a inscrisurilor anexate,
acordindu-i un termen de cel mult 15 zile pentru formularea si depunerea intAmpinarii.

(2) Intdmpinarea este actul procedural prin care piratul isi formuleazi aparirile fatd de
cererea reclamantului. Ea are caracter obligatoriu si constituie un act de proceduri esential
in faza scrisd a procesului.

(3) IntAmpinarea trebuie si cuprind, sub sanctiunea decaderii:

a) datele de identificare ale pardtului si, dupd caz, ale reprezentantului legal sau
conventional, cu indicarea calitatii si imputernicirii acestuia;

b) pozitia procesuald a paratului fati de cererea formulatd, cu prezentarea faptelor si a
motivelor de drept invocate in apirare;

c) exceptiile procesuale si motivele de inadmisibilitate, daca exista;

d) mentionarea si descrierea probelor propuse, cu indicarea faptelor pe care urmeaz s le
dovedeasci;

e) exprimarea intenfiei de a formula cerere reconventionald, cerere de interventie, chemare
in garantie sau cerere de conexare, cu justificarea juridici a acestora;

f) semniétura pértii ori a reprezentantului si data redactarii.

(4) Intampinarea va fi insotitd de toate nscrisurile justificative de care pératul intelege si
se foloseascd, precum si de orice alte documente relevante, in copii certificate pentru
conformitate, daca este cazul.

(5) Neprezentarea intdmpindrii in termenul acordat nu impiedicd desfasurarea procesului,
insd atrage deciderea pératului din dreptul de a mai propune probe sau a invoca exceptii ce
puteau fi formulate anterior, cu excepiia cazului In care instanta, prin incheiere motivaté,
apreciazi ci intirzierea este justificatd de imprejuréri obiective, neimputabile pértii.

(6) Intampinarea se depune in format fizic sau electronic, potrivit dispozitiilor prezentului
cod si actelor normative speciale, cu respectarea principiilor accesului efectiv la justitie,
egalitdtii armelor si securitétii datelor.

Art. 532 — Rispunsul la intimpinare

(1) Copia intdmpindrii si a anexelor se comunica reclamantului prin intermediul instantei.

(2) Reclamantul are dreptul de a formula, in termen de 10 zile de la comunicare, un raspuns
la Intdmpinare, care se depune in scris si va cuprinde exclusiv punctul de vedere fata de
apérdrile si probele invocate de pérat.

(3) Raspunsul la intAmpinare se depune n format fizic sau electronic, potrivit dispozitiilor
prezentului cod, si se comunica pérétului prin grija instantei.

Art. 533 — Principii fundamentale ale procedurii contencioase administrative

(1) Procedura contencioasd administrativi este guvernati de principiile legalitatii,
contradictorialitatii, oralititii, publicititii, dreptului la apdrare, celeritdtii si echitafii
procesului, in conformitate cu dispozitiile prezentului cod si ale Codului de procedurd
civild, aplicabile in mod subsidiar.
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(2) Instanta are obligatia de a asigura echilibrul procesual intre pérti, garantdnd un tratament
echitabil si nediscriminatoriu in exercitarea drepturilor procedurale si a mijloacelor de
apdrare.

(3) Judecata cauzei se realizeazd intr-un termen rezonabil, instanta dispunind masuri
eficiente pentru solufionarea litigiului, findnd cont de complexitatea spetei si de impactul
asupra drepturilor si intereselor legitime ale partilor.

(4) Partile au obligatia de a coopera loial in desfasurarea procesului, de arespecta termenele
si de a formula cererile §i apararile cu diligenta impusa de buna-credinti procesuala.

Art. 534 — Reguli privind actele si desfisurarea sedintelor de judecati

(1) Termenele procedurale sunt peremptorii, cu exceptia cazurilor expres previzute de lege;
nerespectarea acestora atrage, dupd caz, decéderea, nulitatea sau alte sanctiuni procesuale.
(2) Instanta are rol activ In identificarea cadrului factual $i juridic al litigiului §i poate
solicita, din oficiu sau la cerere, completarea probelor sau clarificarea pozitiei pértilor, fara
a depisi limitele neutralitatii sale.

(3) Toate actele de proceduri se redacteazi Intr-un limbaj clar, coerent si accesibil, fiind
comunicate complet si in termenele prevdzute de lege, cu mentionarea céilor de atac si a
efectelor procesuale.

(4) Sedintele de judecatd sunt publice, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel sau
instanta dispune, prin incheiere motivatd, restrangerea accesului publicului, pentru
protejarea moralititii, ordinii publice, securititii nationale, viefii private ori demnitatii
persoanelor implicate,

(5) Nerespectarea grava a regulilor de procedurd de cdfre instantd sau de citre pérti
constituie motiv de nulitate a actelor procesuale ori atrage sanctiuni potrivit prezentului cod
si Codului de proceduri civila.

Art. 535 — Verificarea proportionalititii si a scopului legitim al actului administrativ
(1) Instanta de contencios administrativ are obligatia de a analiza caracterul proportional,
echitabil si neabuziv al actului administrativ sau al méasurii contestate, chiar si in lipsa unei
cereri exprese formulate de parti.

(2) Se considerd ca existd exercitare excesivd sau abuzivd a atributiilor administrative
atunci cand:

a) autoritatea a omis si motiveze suficient mésura luati ori motivarea este confrarad
cerintelor legale;

b) misura produce consecinte excesive asupra unei persoane fizice sau juridice, fird ca
aceasta si fi avut posibilitatea efectiva de participare ori apdrare;

¢) autoritatea a urmarit un scop nedeclarat, striin de obiectivul previzut de actul normativ
aplicabil.

Art. 536 — Solutiile instantei in caz de exces sau abuz administrativ

(1) In situatiile previzute la art. 535 alin. (2), instanta poate dispune, dupi caz:

a) anularea totala sau partiald a actului administrativ contestat;

b) constatarea caracterului abuziv al conduitei administrative;

¢) acordarea de daune-interese materiale gi/sau morale.

(2) Solutiile instantei se intemeiaza pe dispozitiile legale interne, precum si pe jurisprudenta
obligatorie a Curtii Constitutionale, a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de

228




Justitie a Uniunii Europene, atunci cénd aceasta oferd un standard mai ridicat de protectie
a drepturilor fundamentale si a echilibrului in raporturile dintre administratie si cetitean.
Art. 537 — Regimul probelor in contenciosul administrativ

(1) in procedura contencioas# administrativi se aplica dispozitiile prezentului cod. Normele
altor acte normative de proceduri se aplici numai dac nu exista dispozitii speciale si daci
nu sunt incompatibile cu natura cauzei.

(2) Sunt admisibile toate mijloacele de probad pertinente, concludente si utile pentru
solutionarea cauzei, inclusiv:

a) inscrisuri, in format fizic sau electronic;

b) declaratii de martori;

c) interogatoriu! partilor;

d) expertize tehnice, contabile, administrative sau de specialitate;

e) constatdri tehnico-stiintifice;

1) orice alte mijloace de proba permise de lege.

(3) Inscrisurile oficiale emise de autoritatile publice beneficiazi de prezumtia relativa de
autenticitate si veridicitate, putdnd fi risturnata prin probe contrare.

(4) Instanta poate dispune, din oficiu sau la cererea pértilor, administrarea oricéror probe
necesare pentru stabilirea legalitafii actului contestat, cu respectarea dreptului la apérare si
a principiului contradictorialitatii.

(5) Probele se administreazi, de regul, in fata primei instanfe. Instanta de apel sau de recurs
poate admite probe noi numai In cazurile expres previzute de lege.

Art. 538 — Dosarul administrativ si sarcina probei

(1) In cauzele ce au ca obiect anularea sau modificarea unui act administrativ, instanta
solicitd, din oficiu sau la cererea pértilor, dosarul administrativ carc a stat la baza emiterii
actului sau a refuzului reclamat, in termenul stabilit prin incheiere.

(2) Neprezentarea dosarului administrativ in termenul fixat se apreciazi in defavoarea
autoritéitii publice si poate atrage sanctiuni procedurale. Dacd imposibilitatea administrarii
probelor se datoreaza exclusiv autoritétii, aceasta profita reclamantului,

(3) Sarcina probei revine, de reguld, reclamantului, care trebuie si dovedeascd faptele si
imprejurdrile pe care isi Intemeiaza cererea.

(4) In cazurile in care exista un dezechilibru informational evident intre persoana fizici sau
juridicd §i autoritatea publics, instanta poate dispune inversarea sarcinii probei, pentru a
asigura echitatea procesului.

(5) Toate partile trebuie sa aibd posibilitatea efectivd de a cunoaste, contesta si combate
probele administrate, in conditii de transparenti si contradictorialitate.

Art. 539 — Participarea pértilor si citarea

(1) Participarea partilor in procesul de contencios administrativ este garantatd pe tot
parcursul procedurii, in conditiile respectarii principiului contradictorialitétii, a dreptului la
apérare si a egalitétii armelor.

(2) Instanta are obligatia de a cita in mod legal si in timp util toate partile implicate in
proces, indicdnd in citatie obiectul litigiului, termenul de judecats, instanta competent si
eventualele obligatii procedurale ale destinatarului.
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(3) Citarea se face potrivit dispozitiilor prezentului cod, prin mijloace care asigurd accesul
efectiv la informatie, inclusiv prin mijloace electronice, daci partea a optat pentru aceast
modalitate.

(4) Lipsa unei piirti legal citate nu Impiedica desfasurarea judecitii, cu exceptia cazurilor
in care instanta apreciaza, prin incheiere motivatd, ci prezenta acelei pérti este necesard
peniru solutionarea cauzei.

(5) Instanfa are obligatia de a asigura, prin toate mijloacele procedurale disponibile,
participarea efectivd si nediscriminatorie a pdrtilor, inclusiv a celor aflate in situatii de
vulnerabilitate, lndnd masuri de sprijin sau adaptare rezonabild in functie de necesitétile
identificate.

Art. 540 — Reprezentarea pirtilor

(1) Partile pot participa personal la sedintele de judecati sau pot fi reprezentate de avocat,
consilier juridic ori altd persoani autorizaté potrivit legii.

(2) In cazul persoanelor juridice de drept public, reprezentarea este asigurati de
conducitorul institutiei sau de persoana desemnati in acest scop, conform actelor interne
de organizare.

(3) Mandatarul sau reprezentantul trebuie sa facd dovada calitétii sale prin inscrisuri depuse
la dosar, in conditiile prezentului cod. in lipsa dovezii, instanta acordi un termen scurt
pentru remedierea neregularititii, sub sanctiunea anuldrii actelor de procedura intocmite in
mod nelegal.

(4) Minorii si persoanele lipsite de capacitate de exercitiu participd la proces prin
reprezentantii lor legali, in conditiile stabilite de lege. Persoanele cu capacitate de exercitiu
restrdnsd participd personal, asistate de reprezentantul legal.

(5) Pirtile pot solicita participarea la sedintele de judecatd prin videoconferin{d sau alte
mijloace electronice de comunicare la distantd, daci instanta apreciazi ca sunt Indeplinite
conditile pentru asigurarea identificdrii, securitdtii procesului, respectirii
contradictorialitdtii si protectiei datelor, potrivit regulamentului instantei si legislatiei in
vigoare.

Art. 541 — Rolul instantei de contencios administrativ

(1) Instanta de contencios administrativ exercitd un control de legalitate asupra actelor
administrative, faptelor administrative si omisiunilor autorititilor publice, in scopul
garantarii suprematiei legii si al protejarii efective a drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor.

(2) Controlul se realizeazd cu respectarea principiului separatiei puterilor in stat gi al
autonomiei administrative, fird ca instanta s3 poatd substitui autoritatea publicd in
exercitarea competentelor sale de oportunitate.

(3) Prin exceptie, instanta poate interveni atunci cdnd decizia administrativa este afectatd
de un exces de putere, de o disproportie evident3 intre scopul urmarit si mijloacele utilizate
sau de o conduitd vadit arbitrard ori abuziva.

Art. 542 — Obiectul controlului de legalitate

Controlul exercitat de instantd vizeazi, in principal:

a) verificarea competentei materiale, teritoriale si functionale a autorititii emitente;
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b) respectarea cerinfelor de procedurd, inclusiv a celor privind consultarea publica,
motivarea, forma si comunicarea actului;

c¢) conformitatea cu prevederile legale in vigoare si cu principiile generale ale dreptului
administrativ, inclusiv proportionalitatea, transparenta, predictibilitatea si interzicerea
abuzului de drept;

d) aprecierea temeiniciei actului, in sensul fundamentirii corecte in fapt si in drept;

e) existenta unei motiviri reale, suficiente si verificabile, raportatd la circumstantele
concrete ale cauzei.

Art. 543 — Controlul actelor administrative normative

Instanta are obligatia de a examina, inclusiv pe cale incidentald, legalitatea unui act
administrativ normativ atunci cidnd solutionarea cauzei principale presupune aplicarea
acestuia, indiferent daci actul normativ respectiv a fost sau nu contestat in mod direct.
Art. 544 — Solutiile instantei

(1) In limita cererii deduse judecitii si cu respectarea principiului disponibilitatii, instanta
poate dispune:

a) anularea, In tot sau in parte, a actului administrativ atacat;

b) obligarea autoritdtii publice si emitd un act administrativ, sd indeplineasci o obligatie
legald sau sd solutioneze o cerere;

¢) constatarea nelegalitétii unei inactiuni administrative, a unui refuz nejustificat sau a unei
conduite administrative prejudiciabile.

(2) Instanta nu poate reface actul administrativ in locul autoritatii competente, dar poate
stabili obligatia acesteia de a actiona in limitele competentei si cu respectarea principiilor
de legalitate, motivare si echitate administrativa.

(3) Hotdrdrea instantei are caracter executoriu si poate confine termene si modalitafi
concrete de punere in aplicare.

Art. 545 — Rolul activ al instantei

In exercitarea rolului siu activ, instanta poate dispune administrarea din oficiu a unor probe,
solicitarea unor puncte de vedere din partea autorititii administrative, precum si
prezentarea de explicatii, inscrisuri sau documente relevante, in vederea stabilirii
adevirului si a pronuntdrii unei solutii legale si echitabile.

Art. 546 — Limitele controlului jurisdictional

Limitele controlului jurisdictional sunt determinate de obiectul cererii, de cadrul normativ
aplicabil si de natura raportului juridic dedus judecatii, fard a aduce atingere obligatiei
instantei de a se pronunta asupra tuturor apéréarilor si exceptiilor invocate in cauza.

Art. 547 — Cereri accesorii

(1) In cadrul litigiilor de contencios administrativ, partile pot formula cereri accesorii, in
misura In care acestea sunt strins legate de obiectul principal al actiunii §i servesc
solutionarii complete si efective a raportului juridic dedus judecitii.

(2) Constituie cereri accesorii acele solicitri care:

a) deriva in mod direct din obiectul actiunii principale;

b) au ca finalitate completarea sau consolidarea efectelor hotirarii instantei,

¢) nu modifica cadrul procesual in privinta subiectilor sau a cauzei.

(3) Sunt considerate cereri accesorii, cu titlu exemplificativ:
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a) cereri de acordare a daunelor-interese pentru prejudiciile materiale sau morale cauzate
de actul administrativ sau de inactiunea autoritatii;

b) cereri de restituire a sumelor ori prestare a unor obligatii niscute din executarea actului
anulat ori modificat;

c) cereri de actualizare a sumelor cu indicele de inflatie sau de calcul al dobinzilor legale;
d) cereri privind executarea silitd a obligatiilor recunoscute prin hotérére sau stabilite prin
actul administrativ.

Art. 548 — Cereri incidentale

(1) Constituie cereri incidentale acele solicitéri care:

a) influenteazd modul de solutionare a cauzei principale;

b) modificd sau completeaza raporturile procesuale ori introduc noi pérti in proces;

¢) sunt formulate In cadrul aceleiasi proceduri, dar cu un continut propriu ce trebuie analizat
distinct de instanta.

(2) Sunt considerate cereri incidentale:

a) cereri reconventionale formulate de pérét, in temeiul aceluiasi raport juridic ori in
legiturd directi cu pretentiile reclamantului;

b) cereri de interventie principald sau accesorie formulate de terti, in conditiile prezentului
cod;

¢) cereri de chemare in garantie sau de introducere fortatd in cauza a altor subiecte de drept.
Art. 549 — Regimul procedural al cererilor accesorii si incidentale

(1) Cererile accesorii si incidentale se formuleaza:

a) odati cu cererea principald sau Tn termenul pentru intAmpinare;

b) prin inscrisuri separate, motivate corespunzator;

¢) cu respectarea normelor privind taxele judiciare, daci legea nu prevede scutirea.

(2) Instanta este obligatd si examineze aceste cereri distinct, cu respectarea
contradictorialitatii i a dreptului la apdrare, pronuntindu-se asupra lor prin aceeasi hotarére
cu cea privind actiunea principala.

(3) Cererile care nu au legaturd directi cu obiectul cauzei, care sunt vidit neintemeiate sau
abuzive, pot fi respinse prin incheiere motivati.

(4) Partea care a formulat astfel de cereri poate fi obligati la plata cheltuielilor de judecatd
si, In cazuri grave, sanctionat potrivit dispozitiilor privind conduita procesuala neloiala.
Art. 550 — Cererea de interventie principali

(1) Interventia principald poate fi formulati de cétre o ter{d persoand care pretinde un drept
propriu asupra obiectului litigiului sau un interes legitim ce justifica participarea sa directa
la proces.

(2) Cererea de interventie principald se face prin inscris motivat, care trebuie s
indeplineasci aceleasi conditii ca cererea principald, inclusiv cu privire la termene si la
taxele judiciare prevazute de lege.

(3) Intervenientul principal devine parte in proces si beneficiazi de toate drepturile si
obligatiile procedurale conferite partilor principale.
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Art. 551 — Cererea de interventie accesorie
(1) Interventia accesorie este admisibild atunci cdnd o persoand justificd un interes in
sprijinirea pozitiei uneia dintre parti, fird a pretinde un drept propriu asupra obiectului
litigiului.
(2) Cererea de interventie accesorie se depune in scris, cu indicarea temeiului de drept si a
interesului legitim invocat.
(3) Intervenientul accesoriu exercita drepturile procesuale numai in méasura in care acestea
nu contravin vointei partii in favoarea céreia a intervenit.
Art, 552 — Procedura cererii de interventie
(1) Cererea de interventie, principald sau accesorie, se comunici tuturor pirtilor, care pot
formula intdmpinéri in termen de 10 zile de la primire.
(2) Instanta admite sau respinge interventia prin incheiere motivata, pronuntati inainte de
dezbaterea fondului.
(3) Cererea de interventie nu poate avea ca efect améinarea procesului, cu exceptia situatiilor
in care instanta apreciaza ci solutionarea acesteia este esentiald pentru justa desfasurare a
cauzei.
Art. 553 — Cererea de chemare in garantie
(1) Oricare dintre pértile din procesul de contencios administrativ poate solicita chemarea
in garantie a unei terte persoane care, potrivit legii sau unui raport juridic preexistent, ar
putea fi obligatd si suporte, in tot sau in parte, consecintele hotérdrii ce urmeaza a fi
pronuntate.
(2) Cererea de chemare in garantie se depune in termen de cel muit 15 zile de la
comunicarea intdmpindrii sau, in lipsa acesteia, pand la primul termen de judecati, sub
sanctiunea decdderii, cu exceptia cazului in care partea justificd imposibilitatea obiectiva
de a o introduce mai devreme.
(3) Instanfa comunici cererea tertului chemat in garantie, solicitdndu-i un punct de vedere
in termen de 10 zile de la primirea acesteia.
(4) Admiterea sau respingerea cererii se face prin aceeasi hotérare care solutioneazi fondul
cauzei, instanta pronuntindu-se expres asupra obligatiei de garantie.
(5) Chemarea in garantie nu suspendi judecata cauzei principale, cu exceptia cazurilor in
care instanta apreciazd ci solufionarea sa este indispensabild pentru hotérarea pe fond.
Art. 554 — Continutul cererii de chemare in garantie
Cererea de chemare In garantie se formuleazi prin inscris distinct, motivat in fapt si in
drept, si trebuie sd cuprinda:
a) datele de identificare ale terfului;
b) titlul juridic ce justificd chemarea in garantie;
¢) indicarea mijloacelor de proba;
d) semniitura pirtii care formuleaza cererea ori a reprezentantului acesteia.
Art. 555 — Cererea de conexare
(1) Daci existi mai multe actiuni de contencios administrativ aflate pe rolul aceleiasi
instante sau al unor instante de acelasi grad, si care au obiecte ori cauze conexe sau identice,
oricare dintre parti poate solicita conexarea acestora intr-un singur dosar, pentru a fi
judecate impreuna.
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(2) Cererea de conexare poate fi formulata:

a) de reclamant, odata cu cererea de chemare in judecati;

b) de pérét, odati cu intdmpinarea;

¢) de oricare parte sau de instantd, din oficiu, péni la Inchiderea dezbaterilor in prima
instanta.

Art. 556 — Conditiile conexiirii

(1) Cererea de conexare trebuie s fie motivatd si sd indice elementele care justifica
existenta unei legéturi stranse intre cauze.

(2) Constituie temeiuri pentru conexare, in special:

a) identitatea ori conexitatea obiectului;

b) existenta aceluiagi act administrativ sau a aceleiasi conduite administrative n litigiu;

c) identitatea sau interdependenta partilor;

d) necesitatea prevenirii pronuntarii unor hotéréri contradictorii.

Art. 557 — Efectele conexirii

(1) Instanta verifica existenta conditiilor previzute la art. 556 si decide, prin incheiere
motivaté, asupra admiterii sau respingerii cererii, dupé ascultarea pirtilor.

(2) In cazul in care dosarele se afli pe rolul unor instante de acelasi grad, conexarea se
dispune la instanta cea dintéi investitd sau, dupé caz, la cea care judeci obiectul principal
ori mai complex.

(3) Conexarea cauzelor determind solutionarea tuturor cererilor printr-o singuri hotérére,
cu respectarea regulilor de procedura aplicabile fiecdrui capit de cerere.

(4) Conexarea nu modificd instanfa competentd material sau teritorial. Dacd una dintre
cauze se afld pe rolul unei instante necompetente, aceasta trimite dosarul instantei
competente pentru solutionarea ambelor cauze conexate.

Art. 558 — Invocarea exceptiilor si incidentelor procesuale

(1) Exceptiile si incidentele procesuale reprezintd mijloace procedurale prin care pértile sau
instanfa aduc in discutie neregularitati, lipsuri ori imprejurdri de naturd si influenteze
desfésurarea procesului ori solutionarea cauzei.

(2) Exceptiile si incidentele procesuale pot fi invocate:

a) de cétre pérti, prin cererea introductivd, intAmpinare, cereri scrise ulterioare ori oral in
sedinta de judecatd, daca aspectele au devenit cunoscute pe parcursul procesului;

b) de citre instan{d, din oficiu, in orice etapa a judecitii, atunci cind vizeazi chestiuni de
ordine publici, legalitatea procedurii sau conditiile de exercitare a acfiunii.

(3) Invocarea trebuie sa fie motivatd in fapt si in drept, cu indicarea normelor legale
incilcate si a consecintelor produse asupra dreptului la apdrare ori a desfasurérii normale a
procesului.

Art. 559 — Clasificarea excepftilor

(1) Exceptiile se impart, dupa natura lor juridica, in:

a) exceptii de proceduri, care privesc respectarea regulilor procedurale (cum ar fi lipsa
dovezii de comunicare, necompetenta instanfei, lipsa semnéturii sau neregularitatea
citatiei);
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b) exceplii de fond, care vizeaza dreptul substantial dedus judecitii si afecteaza insisi
temeinicia pretentiilor (cum ar fi autoritatea de lucru judecat, lipsa calitdtii procesuale,
prescriptia);

¢) exceptii de inadmisibilitate, care impiedica analiza pe fond a cererii (cum ar fi netrecerea
prin procedura prealabild, lipsa obiectului sau lipsa interesului legitim).

(2} Exceptiile absolute, ce privesc ordinea publici, pot fi invocate in orice fazi a procesului,
chiar si din oficiu de cétre instanti.

(3) Exceptiile relative, care protejeazi interesele particulare ale unei parti, trebuie ridicate
de partea interesatd, in termenele procedurale stabilite de prezentul cod, sub sanctiunea
decaderii.

Art. 560 — Incidente procesuale

(1) Incidentul procesual desemneaza orice situatie intervenitd in cursul judecatii care
necesitd rezolvarea unei chestiuni accesorii, prealabile sau derivate din proces, fird a
constitui un obiect de sine statitor al litigiului.

(2) Sunt considerate incidente procesuale, cu titlu exemplificativ: cererea de suspendare a
judecidtii, cererea de recuzare sau abtinere a unui judecitor, conflictele de competents,
cererea de conexare sau disjungere, precum si cererile privind mésuri provizorii.

(3) Incidentele procesuale sunt supuse acelorasi reguli de contradictorialitate si de motivare
ca §i actiunea principald, instanta fiind obligatd sd asigure partilor posibilitatea de a se
exprima asupra acestora.

(4) Instanta are dreptul s& administreze probe, daci este necesar, pentru a limuri situatiile
de fapt care au determinat incidentul procesual.

Art. 561 — Procedura de solutionare a exceptiilor si incidentelor

(1) Exceptiile si incidentele procesuale se judecd cu prioritate, inainte de cercetarea
fondului, intr-o sedintd special destinaté acestui scop sau in cadrul sedintei de judecats,
dupi aprecierea instantei.

(2) Instanta este obligata s asculte partile si si le permitd administrarea probelor pertinente,
in mésura In care acestea sunt necesare pentru solutionarea exceptiei sau incidentului.

(3) Exceptiile si incidentele care, prin natura lor, impiedicd judecarea cauzei pe fond
(exceptiile de inadmisibilitate sau de necompetenta absoluta), se solutioneaza cu prioritate
absolutd, instanfa pronuntdndu-se prin incheiere motivata inainte de orice altad dezbatere.
(4) Exceptiile si incidentele de fond, care nu paralizeaz# procesul, pot fi unite cu fondul si
solutionate prin hotérérea ce va transa litigiul.

(5) In toate cazurile, instanta este obligatd si se pronunte expres asupra exceptiilor si
incidentelor invocate, chiar dacd le respinge ca inadmisibile sau nefondate.

Art. 362 — Ciile de atac impotriva incheierilor

(1) Incheierile prin care se solutioneazi exceptiile si incidentele procesuale pot fi atacate
separat, daci prin acestea se stinge procesul sau se produce o vitimare grava si ireparabil
uneia dintre pérti.

(2) Incheierile prin care exceptiile sau incidentele au fost respinse ca neintemeiate ori au
fost unite cu fondul se pot ataca numai odata cu hotirarea pronuntati in cauza.
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(3) Ciile de atac se exercita potrivit regulilor previzute de prezentul cod pentru hotérdrile
Judecitoresti, dispozitiile privind termenele si procedura fiind aplicabile in mod
corespunzator.

Art. 563 — Deschiderea cercetiirii judecitforesti

(1) Dupa finalizarea etapei prealabile a procesului, regularizarea cererii si solutionarea
exceptiilor ori incidentelor procesuale, instan{a declard cauza in stare de judecatd si dispune
deschiderea cercetirii judecatoresti.

(2) in cadrul acestei etape, instanta are urmatoarele atributii:

a) stabileste obiectivele procedurii probatorii, in functie de natura litigiului si sustinerile
partilor;

b) analizeazi admisibilitatea si pertinenta probelor propuse de fiecare parte;

¢) dispune, din oficiu, administrarea altor probe necesare solutiondrii cauzei, in vederea
stabilirii adevarului i restabilirii legalitatii.

(3) Instanta asigurd desfisurarea cercetdrii judecatoresti in conditii de contradictorialitate,
echilibru procesual si respectare a principiilor legalitatii si proportionalitatii.

Art. 564 — Obligatiile piirtilor in etapa cercetiirii judecitoresti

(1) Partile au obligatia de a coopera loial cu instanta, furnizdnd toate informatiile necesare
solutiondrii cauzei si punédnd la dispozitie, la cererea instantei, inscrisurile, datele sau
explicatiile relevante pentru clarificarea situatiei de fapt.

(2) Refuzul nejustificat al unei pérti de a se conforma dispozitiilor instantei privind
administrarea probelor poate fi interpretat ca o conduiti procesuala neloiala.

(3) In cazurile previizute la alin. (2), instanta poate aplica sanctiuni procedurale, in
conditiile prezentului cod, inclusiv respingerea apdrarilor nesustinute prin probe ori
obligarea partii [a plata cheltuielilor de judecati cauzate prin atitudinea sa.

Art. 565 — Rolul activ al instantei in cercetarea judecitoreasci

(1) Instanta de contencios administrativ exercitd un rol activ pe tot parcursul cercetarii
judecatoresti, in scopul aflérii adevarului si al pronuntarii unei hotérari legale si temeinice.
(2) In exercitarea acestui rol, instanta este autorizatd si dispund, dupa caz:

a) citarea si audierea reprezentantilor autoritatii administrative, a reclamantului sau a altor
persoane relevante pentru cauzi;

b) solicitarea de puncte de vedere ori informatii oficiale de la alte autorititi publice sau
institutii specializate;

c) obligarea autoritéi{ii parate si prezinte documentele interne relevante, inclusiv registre,
figse de evidentd sau acte administrative necomunicate initial;

d) numirea de experti sau specialisti independenti pentru clarificarea unor aspecte tehnice
ori de specialitate;

e) efectuarea de cercetdri la fata locului, atunci cind natura cauzei o impune.

Art. 566 — Obligatia de conformare si sanctiuni

(1) Masurile dispuse de instantd in cadrul cercetirii judecdtoresti sunt obligatorii pentru
parti si pentru terti.

(2) Refuzul nejustificat de a da curs acestor mésuri atrage aplicarea amenzii judiciare sau a
altor sanctiuni previzute de prezentul cod.
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(3) Instanta poate stabili termene scurte §i peremptorii pentru indeplinirea maésurilor
dispuse, in scopul evitérii tergiversarii procedurii si al asigurarii solutionérii cauzei Intr-un
termen rezonabil.

Art. 567 — inchiderea cercetiirii judecitoresti

(1) Dupé administrarea tuturor probelor admise si dupd 1&murirea tuturor imprejurérilor de
fapt si de drept necesare solutiondrii litigiului, instanta declard cercetarea judecitoreascd
inchisa.

(2) Inchiderea cercetirii judecitoresti se comunici public in sedinta de judecatd si se
consemneazd expres in incheierea de sedintd, cu mentionarea probelor administrate, a
obiectiunilor formulate de pérti si a mésurilor dispuse in cursul cercetdrii.

(3) De la acest moment, pértile nu mai pot solicita administrarea de noi probe, cu exceptia
situatiilor exceptionale, in care instanta constati ci acestea sunt strict necesare pentru
solufionarea cauzei si cd imposibilitatea invocirii lor anterior nu este imputabila partii.

(4) Incheierea prin care se declara inchisi cercetarea judecitoreasca poate fi atacati numai
odati cu hotirirea asupra fondului, dispozitiile acesteia fiind obligatorii pentru parti si
pentru instanta.

Art. 568 — Deschiderea si desfisurarea dezbaterilor

(1) Odatd cu declararea inchiderii cercetdrii judecétoresti, instanta trece la etapa
dezbaterilor, acordand cuvéntul pérfilor pentru a-si expune concluziile asupra fondului
cauzel.

(2) Dezbaterile se desfisoard in sedintd publicd, respectdnd principiile oralittii,
contradictorialitatii si egalitétii armelor.

(3) Ordinea ludrii cuvantului este urmétoarea:

a) reclamantul;

b) intervenientii in sus{inerea reclamantului;

c) parétul;

d) intervenientii in sustinerea paritului.

(4) Instanta poate da cuvéntul si altor participanti la proces (martori, experti, reprezentanti
ai institutiilor publice) atunci cind considerd cd explicatiile acestora sunt necesare pentru
dezbaterea corectii a cauzei.

(5) Fiecare parte este obligata sa-si prezinte concluziile intr-o manierd clar, concisd si
sustinutd de argumente juridice si factuale, fiind interzisd folosirea unor exprimdri
ofensatoare sau de naturi si aducé atingere demnitéfii procesului.

(6) Instanta are dreptul de a adresa intrebari pértilor si reprezentantilor acestora, pentru
clarificarea argumentelor invocate gi pentru verificarea concordantei acestora cu probele
administrate.

(7) Daci apreciaza necesar, instanta poate solicita pértilor si depund si concluzii scrise,
stabilind un termen rezonabil pentru aceasta, care, de reguld, nu poate depdsi cinci zile de
la data Inchiderii cercetérii judecétoresti.

Art. 569 — Publicitatea si transparenta dezbaterilor

(1) Dezbaterile au caracter public, cu exceptia cazurilor previzute de lege, cind instanta
poate dispune restringerea accesului publicului pentru motive de ordine publica,
moralitate, protectia vietii private sau securitate nationald.
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(2) in cauzele complexe ori de interes public major, instanta poate dispune, prin incheiere -
motivatd, transmiterea dezbaterilor prin mijloace audio-video sau alte tehnologii de
comunicare, cu respectarea dispozitiilor privind protectia datelor cu caracter personal si
demnitatea persoanelor implicate.

(3) Transmiterea dezbaterilor trebuie realizatd in condifii care sd asigure echilibrul intre
interesul public de informare si drepturile fundamentale ale participantilor la proces,
inclusiv dreptul la un proces echitabil.

(4) In toate cazurile, instanta pastreazi controlul asupra desfisurarii dezbaterilor si poate
dispune, motivat, Intreruperea sau limitarea transmisiunii, atunci cdnd aceasta riscd si
compromiti ordinea de sedintd, securitatea procedurii ori confidentialitatea unor informatii
sensibile.

Art. 570 — fnchiderea dezbaterilor si optiunile instantei

(1) Dupd finalizarea dezbaterilor, instanta declara inchisé faza dezbaterilor orale si trece la
solutionarea cauzei.

(2) In acest moment procedural, instanta are urmitoarele optiuni:

a) sd pronunfe hotdrarea in aceeasi gedintd, atunci cdnd solufia este evidentd si motivarea
este deja conturati;

b) sd améne deliberarea si pronuntarea, acorddnd un termen de cel mult 30 de zile pentru
redactarea hotararii;

¢) sd dispund, prin incheiere motivatd, redeschiderea cercetrii judecétoresti, atunci cand
apreciazi ci este necesard completarea probatoriului sau clarificarea unor aspecte esentiale
ale cauzei.

(3) Incheierea prin care se redeschide cercetarea se comunici pértilor si nu poate fi atacat
separat, urmand a fi supusi controlului odati cu hotérérea asupra fondului.

Art. 571 — Regulile deliberirii

(1) Deliberarea se desfagoard in secret, fiind permisd numai participarca membrilor
completului de judecati. Orice incélcare a confidentialitatii atrage sanctiunile prevazute de
lege.

(2) Instanta este obligata sa asigure, pe tot parcursul deliberdrii, respectarea principiilor:

a) echitatii procedurii;

b) contradictorialitdtii si dreptului la apérare, prin Iuarea in considerare a tuturor
argumentelor si probelor administrate;

c) impartialititii si independentei judecitorilor.

(3) Hotarérea se ia cu majoritatea membrilor completului, iar in caz de divergenti se aplica
regulile privind opinia separati, care se consemneaza in hotérare.

Art, 572 — Termenul de pronuntare

(1) Pronuntarea hotirérii are loc, de reguld, In sedinta publici imediat urmétoare deliberdrii.
(2) Daci redactarea motivirii necesitd timp suplimentar, instanta poate aména pronuntarea,
pentru un termen de cel mult 30 de zile.

(3) Termenul de pronuntare poate fi prelungit o singurd datd, pentru motive temeinic
justificate, cu cel mult 15 zile, prin incheiere motivatd, comunicaté pértilor.

(4) Pronuntarea hotirarii se face intotdeauna in sedintd publicd, instanta fiind obligata sa
indice solutia adoptatd si calea de atac deschisa partilor.
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Capitolul VI — Hotiirdrea instantei
Art. 573 — Notiunea si caracterul hotiririi instantei de contencios administrativ
(1) Hotararea instantei de contencios administrativ reprezinta actul jurisdictional prin care
se finalizeazi judecata In primi instantd si se solutioneazi litigiul dedus controlului
judecétoresc.
(2) Hotararea constituie expresia independentei judecitoresti, fiind rezultatul deliberarii
colective sau, dupa caz, al judecitorului unic, si are caracter obligatoriu pentru parti si
pentru autoritatea administrativa vizata,
(3) Prin hotérére se statueaza asupra tuturor capetelor de cerere formulate, precum si asupra
exceptiilor, incidentelor procesuale si cererilor accesorii sau incidentale, in vederea
restabilirii legalitétii si protejarii drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor.
(4) Hotararea trebuie sa fie motivatd in fapt si in drept, s&@ se intemeieze pe probele
administrate si pe normele juridice aplicabile si si exprime rationamentul complet al
instantei.
Art. 574 — Continutul hotirarii
(1) Hotararea se redacteaza n scris si trebuie sd cuprindi, in mod cumulativ:
a) denumirea completa a instantei, sediul acesteia si numarul dosarului;
b) data deliberdrii si data pronuntérii;
c¢) componenta completului de judecaté si, dupd caz, numele grefierului;
d) datele de identificare ale pértilor, ale reprezentantilor acestora si calitatea lor procesuald;
€) mentionarea obiectului litigiului si a tuturor pretentiilor deduse judecitii;
f) expunerea situatiei de fapt refinuti de instants, cu indicarea probelor administrate i a
modului de valorificare a acestora;
g) sustinerile si apdrarile partilor, precum si exceptiile invocate;
h) analiza in drept, cu indicarea dispozitiilor legale aplicabile, a jurisprudentei relevante $i
a principiilor generale;
i) considerentele instantel, respectiv rationamentul juridic si probatoriu care fundamenteaza
solutia;
j) dispozitivul hotarérii, cu solutia asupra fiecirui capat de cerere, mentionarea mésurilor
dispuse, termenele de executare si calea de atac disponibila.
(2) Lipsa unuia dintre elementele prevazute la alin. (1) atrage nulitatea hotérarii, in
conditiile legfi.
Art. 575 — Solutiile posibile ale instantei
(1) In functie de obiectul actiunii, instanta poate dispune:
a) anularea totala sau partiala a actului administrativ atacat;
b) obligarea autoritétii publice si emitd un act administrativ, sd rezolve o cerere sau s
indeplineasci o obligatie legald;
¢) constatarea refuzului nejustificat, a inactiunii sau a técerii administratiei §i stabilirea
obligatiei autoritdtii de a actiona intr-un termen concret;
d) recunoagterea si repararea prejudiciului cauzat prin actul administrativ, refuzul sau
inactiunea autoritatii;
e) orice alti misurd prevazuti de lege, necesard pentru restabilirea legalitétii si protectia
efectiva a persoanei.
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(2) Hotérarea va cuprinde, in mod expres:

a) natura obligatiei impuse autorititii administrative;

b) termenul in care aceasta trebuie si se conformeze;

¢) consecintele juridice si sanctiunile aplicabile in caz de neexecutare.

Art. 576 — Despdgubirile acordate de instantia

(1) Instanta se pronuntd asupra cererilor de acordare a despigubirilor pentru prejudiciile
materiale sau morale cauzate de actul administrativ, de refuzul nejustificat ori de inactiunea
autoritaii.

(2) Despigubirile se stabilesc pe baza probelor administrate, cu Iuarea in considerare a
intinderii prejudiciului, a raportului de cauzalitate si a principiului proportionalitatii.

(3) Hotérérea va prevedea:

a) cuantumul despagubirilor;

b) dobanzile, penalititile sau alte accesorii legale;

¢) termenul si modalitatea de platd;

d) caracterul executoriu al obligatiei de plata.

Art. 577 — Pronuntarea si redactarea hotirarii

(1) Hotérarea se pronuntd, de reguld, in sedintd publicd, prin citirea dispozitivului.

(2) Motivarea completd se redacteazi si se comunica pértilor in termen de cel mult 30 de
zile de la data pronuntarii.

(3) Termenul de redactare poate fi prelungit o singura daté, pentru motive temeinice, cu cel
mult 15 zile, prin incheiere motivatd comunicati pértilor.

(4) Comunicarea hotararii se face prin mijloacele prevazute de prezentul cod, inclusiv in
format electronic, la solicitarea pérfii.

Art. 578 — Executorialitatea hotirarii

(1) Hotararea instanfei de contencios administrativ este executorie de drept, in conditiile
prezentului cod si ale Codului de procedura civila.

(2) Instanta poate dispune, motivat, suspendarea executdrii hotirarii, in tot sau in parte, in
cazurile prevéizute de lege sau atunci cind executarea imediati ar cauza o vitdmare grava
si ireparabila.

(3) Executarea hotéirdrii se realizeazi potrivit dispozitiilor din partea a II-a a prezentului
cod, privind executarea silitd a obligatiilor autoritifilor publice.

Art. 579 — Claritatea si calitatea redactirii hotirarii

(1) Pentru garantarea securititii juridice si a efectivititii protectiei jurisdictionale, instanta
are obligatia sa redacteze hotérarea Intr-un limbaj clar, coerent si accesibil.

(2) Se interzic formulele echivoce, contradictiile Intre considerente si dispozitiv, precum si
utilizarea unor termeni obscuri sau tehnici fird explicatii adecvate.

(3) Motivarea trebuie sd exprime un rationament logic, care si permité controlul ulterior al
legalititii si temeiniciei hot#rarii, inclusiv prin exercitarea céilor de atac.

Art. 580 — Retinerea caunzei spre rejudecare

(1) Dacd instanta superioara constata nulitatea hotdrarii unei instante inferioare sau anularea
unui act emis in procedura administrativa subsecventd unei hotéréri, poate retine cauza spre
rejudecare, dacd aceasta este in stare de judecata.
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(2) Refinerea cauzei urmdreste evitarea trimiterii inutile cétre instanta inferioara sau citre
autoritatea administrativd §i asigurd celeritatea si efectivitatea protectiei drepturilor
persoanei.

(3) In caz de retinere, instanta este obligatd si administreze toate probele necesare si sd
pronunte hotdrdrea ca instantd de fond, fird a ldsa nesolutionate aspecte esentiale ale
litigiului.

Art. 581 — Solutiile de admitere in contenciosul administrativ

(1) Instanta de contencios administrativ, admitdnd cererea, poate dispune, dupa caz:

a) anularea, in fot sau in parte, a actului administrativ nelegal;

b) constatarea nelegalititii refuzului nejustificat i obligarea autoritatii la solutionarea
cererii;

c) obligarea autoritétii administrative la emiterea unui act, indeplinirea unei operatiuni sau
executarea unei obligatii legale;

d) constatarea nelegalitatii unui act sau a unei conduite administrative, inclusiv a inactiunii;
e) acordarea de despédgubiri pentru prejudiciile materiale si/sau morale cauzate;

f) constatarea nulitatii absolute sau inexistentei actului administrativ, in cazurile previzute
de prezentul cod;

g) suspendarea executdrii actului administrativ, daca existd pericolul unei vatdmari grave
si iminente;

h) recunoasterea unui drept legal refuzat sau omis, cu obligarea autoritétii la punerea in
executare,

(2) In cauzele de interes public major, instanta poate formula mentiuni cu caracter orientativ
privind aplicarea legii, fard efect normativ.

Art. 582 — Solutiile de respingere si hotiririle declarative

(1) Instanta poate respinge cererea ca:

a) nefondatd, daca actul sau fapta administrativa este legald si temeinicd;

b) inadmisibild, dacd nu sunt indeplinite conditiile de exercitare a actiunii;

c) perimati, dacd reclamantul nu a indeplinit actele de procedurs in termen;

d) lipsitd de obiect, daca actul contestat a fost revocat, modificat sau executat pana la
solutionare.

(2) In cererile avand ca obiect exclusiv constatarea existentei sau inexistentei unui raport
juridic ori a unui drept afectat, instanta poate pronunta o hotérare declarativi, fard a impune
obligatii de a face sau a da.

Art. 583 — Efectele generale ale hotirarii judecitoresti

(1) Hotararea instantei de contencios administrativ produce efecte de la data pronuntarii,
daci instanta nu dispune altfel, si este opozabild tuturor pértilor din proces, autorititilor
publice implicate, precum si altor subiecte de drept interesate, In limitele legii.

(2) Hotararea de anulare a unui act administrativ produce efecte ex tunc, cu exceptia cazului
in care instanta dispune, motivat, ca efectele s3 opereze ex nunc, in considerarea interesului
public sau a drepturilor céstigate legitim.

(3) Hotirdrea prin care se constati nelegalitatea unui refuz ori a unel inactiuni
administrative obligd autoritatea publicd la exercitarea atributiilor legale in termenul
stabilit, cu respectarea considerentelor instantei.
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(4) Hotdrarea de acordare a despégubirilor produce efecte depline de la data rdméanerii
definitive si constituie titlu executoriu pentru sumele stabilite §i accesoriile acestora.
(5) Hotédrarile definitive in materia contenciosului administrativ se bucuri de autoritate de
lucru judecat, fiind opozabile si autorititilor publice succesoare in drepturi sau atributii.
Art. 584 — Obligatiile de conformare si executarea hotararii
(1) Instanta poate stabili expres, in dispozitivul hotirarii, obligatiile de conformare ale
autoritatii publice, precum:
a) emiterea unui nou act administrativ;
b) revizuirea unei proceduri administrative;
¢) incetarea unei conduite abuzive sau pasive.
(2) Hotdrérile cu caracter interpretativ sau declarativ produc efecte si fatd de alte autoritéti
aflate in situatii similare, cu titlu orientativ, In masura in care reflectd o jurisprudenti stabild
si publicata potrivit legii.
(3) Neexecutarea hotérérii in termen atrage raspunderea juridica a conducétorului autoritétii
publice, in conditiile prezentului cod, fard a exclude raspunderea patrimoniald sau penald.
(4) In cazul hotararilor ce cuprind mai multe capete de cerere sau obligafii succesive,
executarea partiald nu impiedicd continuarea executirii pentru dispozitiile rimase.
(5) In situatia refuzului sau imposibilititii obiective de executare, instanta de executare este
competentd si dispund masuri coercitive, inclusiv amenzi cominatorii.
Art. 585 — Comunicarea hotirarii
(1) Hot#rdrea instantei de contencios administrativ se comunicé, din oficiu, tuturor pérfilor
din proces si autoritdtilor publice implicate, prin mijloacele prevazute de Codul de
procedurd civil3, in termen de 5 zile lucrétoare de la redactare si semnare.
(2) Comunicarea se face pe suport fizic sau electronic §i cuprinde hotérdrea integrali:
dispozitivul, considerentele, mentiunile privind cdile de atac, termenele si instantele
competente.
(3) Daci hotararea implica obligatii pentru o autoritate publica, comunicarea se face si cétre
conducitorul autoritatii si compartimentul responsabil, in vederea executirii imediate.
(4) Comunicarea poate fi realizatid prin mijloace electronice certificate sau platforme
judiciare securizate, cu confirmarea primirii si arhivarea documentelor.
(5) Nicio autoritate sau persoand nu poate refuza ori intdrzia comunicarea; refuzul atrage
raspundere disciplinar, civild sau penala.
Art. 586 — Publicarea hotiiririi si accesul public la jurisprudenti
(1) In litigiile care privesc un interes public major, afecteazd un numér semnificativ de
persoane ori ridicd probleme sistemice, instanta poate dispune publicarea integrald sau
partialdi a hotdrdrii pe portalul instantei ori intr-un registru electronic national al
jurisprudentei administrative, in formd anonimizata.
(2) Publicarea se face cu respectarea legii privind protectia datelor cu caracter personal,
protejarea minorilor, confidentialitatea procesului si reglementirile privind informattile
clasificate.
(3) Scopul publicarii este de a:
a) asigura transparenta justitiei administrative;
b) promova o practicd judiciara unitard si previzibilg;
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c) facilita accesul publicului si al profesionistilor dreptului la jurisprudent;

d) consolida increderea in justitia administrativa.

(4) Dispozitiile prezentului articol se aplici si hotdrérilor pronuntate in céile de atac, in
procedurile de suspendare si in executarea silita.

Capitolul VII - Ciile ordinare de atac

Art. 587 — Principii generale ale apelului

(1) Hotardrile pronuntate in priméa instanti in litigiile de contencios administrativ pot fi
atacate prin apel, cu respectarea dispozitiilor prezentului cod si a principiilor generale ale
dreptului procesual.

(2) Exercitarea ciii ordinare de atac a apelului este guvernatd de urmétoarele principii:

a) dublul grad de jurisdictie — pértile au dreptul de a solicita reanalizarea hotérarii de cétre
0 instanta superioars;

b) caracterul devolutiv — instanta de apel rejudecd fondul cauzei in limitele motivelor de
apel si examineaza legalitatea si temeinicia hotdrérii atacate;

¢) principiul disponibilitdtii — partea interesata este liberd sd exercite sau nu apelul, in
termenul si forma previzute de lege;

d) nesuspensivitatea de drept — apelul nu suspendd executarea hotérérii, cu exceptia
cazurilor expres previazute de lege ori in care instanta dispune suspendarea, la cerere,
conform art. 588;

e) legalitatea ciii de atac — apelul poate fi exercitat doar in conditiile expres previzute de
lege, cu respectarea cerintelor de forma, termen §i competenta.

(3) Instanta de apel poate analiza si aspecte necriticate atunci cédnd acestea sunt
indispensabile pentru legalitatea solutiei sau decurg din aplicarea normei juridice corecte
(iura novit curia).

(4) Instanta de apel are obligatia de a solutiona cauza cu celeritate, respectind dreptul la un
proces echitabil si durata rezonabild a procedurilor.

Art. 588 — Suspendarea executiirii hotiririi atacate prin apel

(1) Formularea apelului nu suspenda, de drept, executarea hotérérii atacate.

(2) La cererea pirtii interesate, instanta de apel poate dispune suspendarea executdrii
hotararii atacate, daci.:

a) exista motive temeinice care justifica suspendarea; si

b) executarea imediata ar putea cauza partii un prejudiciu greu de reparat.

(3) Cererea de suspendare se judecd de urgenti si cu precidere, cu citarea partilor, prin
incheiere motivati, supusd numai recursului in termen de 5 zile de la comunicare.

(4) Suspendarea inceteaza de drept la data pronuntirii hotdrarii definitive asupra apelului.
Art. 589 — Domeniul de aplicare si titularii apelului

(1) Apelul poate fi exercitat Tmpotriva:

a) sentintelor pronuntate de instantele de fond in materie de contencios administrativ;

b) incheierilor pronuntate in cursul judecitii, daci legea prevede expres ca sunt supuse
apelului imediat ori pot fi atacate odati cu fondul.

(2) Apelul poate fi formulat de orice parte interesatd, precum si de Ministerul Public sau
Avocatul Poporului, in limitele competentelor prevdzute de lege, atunci cénd este in
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discutie apérarea ordinii de drept, a interesului public sau a drepturilor si libertifilor
fundamentale.

(3) Termenul de apel curge de la data comunicérii hotérdrii, potrivit art. 585.

(4) Dispozitiile prezentului articol se completeazd cu prevederile Codului de proceduri
civild, in masura compatibilitdtii cu natura contenciosului administrativ.

Art. 590 — Conditiile de exercitare a apelului

(1) Apelul impotriva hotararii pronuntate In primé instantd poate fi exercitat numai in
conditiile previzute expres de lege, cu respectarea cerintelor privind termenul, forma,
motivarea si depunerea cererii.

(2) Termenul de apel este de 15 zile de la data comunicirii hotérdrii, cu exceptia cazurilor
expres prevazute de lege care stabilesc un termen diferit.

(3) Apelul se formuleazi prin cerere scrisé, care trebuie sd cuprindé, in mod obligatoriu:
a) denumirea instantei competente sd solutioneze apelul;

b) identificarea completa a apelantului si a intimatilor;

¢) mentionarea hotdrarii apelate si a instantei care a pronuntat-o;

d) motivele de apel, prin care se indici aspectele de fapt sau de drept criticate;

e) solicitarea expresd privind schimbarea, desfiintarea sau anularea hotérarii atacate;

f) semniétura apelantului sau a reprezentantului siu legal ori conventional;

g) anexele previzute de lege: dovada achitdrii taxei de timbru, daci este cazul,
imputernicirea avocatiald ori dovada calitéii de reprezentant.

(4) Cererea de apel se depune la instanfa care a pronuntat hotdrdrea atacat, in atitea
exemplare cite parti sunt, in termenul previzut la alin. (2). Aceastd instantd verificd
regularitatea cererii si intocmeste dosarul de apel, pe care il inainteaza instantei competente
in termen de cel mult 5 zile lucritoare de la expirarea termenului de apel.

(5) Apelul poate fi motivat:

a) in cuprinsul cererii de apel, daci toate motivele sunt cunoscute la data formularii;

b) prin notd scrisd separatd, depusd in termen de cel mult 15 zile de la data Inregistririi
cererii de apel, dacd apelantul a formulat initial doar o declaratie de intentie.

Art. 591 — Inadmisibilitatea si efectele apelului

(1) Apelul declarat tardiv, nemotivat in termen, introdus de o persoand fird calitate
procesuald activd sau Tmpotriva unei hotéréari care nu este supusa apelului, va fi respins ca
inadmisibil de catre instanta de apel, prin incheiere motivata.

(2) In cazul in care cererea de apel este neregulatd din punct de vedere formal, instanta o
restituie apelantului cu mentionarea viciilor constatate si a termenului in care poate fi
reintrodusd, daci nu a intervenit deciderea.

(3) Prin exercitarea apelului in termen legal, cauza este devolutiv fransmisd instantei
ierarhic superioare, In limitele motivelor invocate, fard a fi necesard o incuviintare formala
a admisibilitatii.

Art. 592 — Solutionarea apelului

(1) Instanta de apel rejudecd litigiul in limitele stabilite de cererea de apel si de cererile
incidente legal formulate, cu respectarea caracterului devolutiv, atét in fapt, cét si in drept.
(2) Instanta de apel poate dispune una dintre urmétoarele solutii:

a) mentinerea hotérarii apelate;
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b) modificarea in parte a hotérarii apelate;

c) schimbarea integrald a hotrérii apelate, cu pronuntarea unei noi hotarari pe fond;

d) anularea hotérérii si trimiterea cauzei spre rejudecare, atunci cind s-au incélcat norme
de ordine publicd privind competenta, citarea ori compunerea instantei, sau alte
neregularititi grave;

e) anularea hotérérii fard rejudecare, daca procesul era lipsit de obiect sau de interes, ori
daci cererea era vadit inadmisibila.

Art. 593 — Administrarea probelor in apel

(1) Instanta de apel poate retine cauza spre rejudecare in fond, fird trimitere la prima
instantd, dacd procesul este in stare de judecatd, partile au avut posibilitatea efectiva de
apirare, iar administrarea probelor poate fi completata in apel.

(2) In aceasts situatie, instanta poate dispune, din oficiu sau la cerere, administrarea de
probe suplimentare, redeschiderea dezbaterilor sau completarea lamuririlor.

(3) Instanta de apel poate administra orice probd admisibild, inclusiv probe noi, daci
acestea sunt necesare pentru solufionarea cauzei si pérfile nu le-au putut propune sau
administra in fond din motive justificate.

Art. 594 — Hotiirirea instantei de apel

(1) Apelul se judeci in complet legal constituit, cu citarea pirtilor, in sedintd publicd, cu
respectarea dreptului la apérare si a principiului contradictorialitatii.

(2) Daci apelul priveste o hotérdre prin care cererea a fost respinsé ca inadmisibild ori
pentru lipsa calitétii sau interesului, instanta de apel analizeazd cauza si pe fond, daci
apreciazd cd cererea era admisibila.

(3) Hotarérea instantei de apel trebuie sa fie motivata, clari si coerentd, indicind:

a) considerentele de fapt si de drept;

b) modul de interpretare si aplicare a normelor relevante;

c) dispozitia asupra cererii principale si incidentale;

d) solutia asupra cheltuielilor de judecata.

(4) Hotararea pronuntatd in apel este definitivd, cu exceptia cazurilor in care legea prevede
céi extraordinare de atac.

(5) Instanta de apel poate corecta din oficiu sau la cerere orice erori materiale, greseli de
calcul sau omisiuni evidente.

Art. 595 — Efectele hotiririi pronuntate in apel

(1) Hotararea pronuntatd in apel are caracter definitiv si constituie titlu executoriu, potrivit
dispozitiilor prezentului cod si ale Codului de procedurd civili.

(2) Instanta de apel are obligatia si indice, In cuprinsul hotérérii, dispozitiile referitoare la
executarea obligatiilor stabilite si termenul in care acestea trebuie aduse la indeplinire.

(3) Hotararea pronuntata in apel poate fi atacatd numai prin cdile extraordinare previzute
de lege.

(4) In cursul solutionrii apelului, partile pot ridica exceptii de neconstitutionalitate, in
conditiile art. 146 lit. d) din Constitutie si ale Legii nr. 47/1992, caz in care instanta de apel
trimite exceptia Curtii Constitutionale insotitd de punctul sau de vedere.

(5) Instanta de apel poate dispune suspendarea judecitii pana la solutionarea exceptiei de
citre Curtea Constitutionald, In conditiile legii.
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Art. 396 — Dispozitii finale si completare

(1) Ciile ordinare de atac reprezintd instrumente fundamentale pentru garantarea legalititii
si a dreptului la un proces echitabil in contenciosul administrativ.

(2) Dispozitiile prezentului capitol se completeazi, in mod corespunzitor, cu normele
Codului de procedurd civild, in mésura compatibilititii cu specificul contenciosului
administrativ.

(3) Exercitarea apelului cu rea-credintd, in scop sicanator sau pentru a tergiversa
solutionarea litigiului, constituie abuz de drept procesual si atrage aplicarea sanctiunilor
previzute de lege, inclusiv obligarea la plata de despagubiri ori la cheltuieli de judecati
majorate,

Capitolul VIII - Ciile extraordinare de atac

Art. 597 — Principii generale privind ciile extraordinare de atac

(1) Ciile extraordinare de atac au caracter exceptional si pot fi exercitate numai in cazurile
si conditiile expres si limitativ previzute de lege, cu scopul de a corecta hotirari
judecétoresti definitive afectate de vicii grave de legalitate sau de proceduri.

(2) Acestea pot fi exercitate numai impotriva hotiririlor definitive, de citre partile
interesate, in termenele speciale previzute de lege.

(3) Exercitarea ciii extraordinare de atac nu suspenda de drept executarea hotirarii atacate,
insd instanta sesizatd poate dispune suspendarea executérii, in conditiile prezentului cod.
Art. 598 — Tipurile de cii extraordinare de atac

(1) In procedura contencioasa administrativi sunt considerate cai extraordinare de atac:

a) recursul, impotriva hotarérilor pronuntate in apel, in cazurile expres previzute de lege;
b) revizuirea, in ipoteza aparitiei unor fapte sau imprejurdri noi ori a hotirérilor
contradictorii;

¢) contestatia in anulare, ca remediu impotriva hotéririlor pronuntate cu incilcarea gravi a
normelor procedurale fundamentale;

d) orice altd cale de atac calificati ca atare prin lege.

(2) Regimul juridic al acestor cdi extraordinare este guvernat de principiul caracterului
exceptional si restrictiv.

Art. 599 — Principiile aplicabile

(1) Ciile extraordinare de atac sunt guvernate de urmétoarele principii:

a) principiul legalititii stricte — inferpretarea motivelor se face restrictiv, exclusiv in
cazurile previzute de lege;

b) principiul stabilitdtii raporturilor juridice — hotardrile definitive pot fi inl#turate doar
pentru erori esentiale, nu pentru reevaluiri subiective;

¢} principiu] caracterului non-devolutiv — instanta nu rejudecé intreaga cauzi, ci numai
aspectele vizate in cererea de recurs, revizuire sau contestatie in anulare.

(2) Instanta sesizatd are obligatia de a verifica admisibilitatea In principiu inainte de
analizarea fondului cererii.

(3) Dispozitiile prezentului capitol se completeazi, in mod corespunzitor, cu prevederile

-----

Codului de proceduri civila, in mdsura compatibilitatii cu natura litigiilor administrative.
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Art. 600 - Recursul. Obiect si hotiriri supuse

(1) Recursul este o cale extraordinara de atac indreptatd impotriva hotérarilor pronuntate in
apel Tn materia contenciosului administrativ, fiind admisibil numai in cazurile expres
prevazute de lege.

(2) Sunt supuse recursului:

a) hotérarile instantei de apel prin care se solutioneazi fondul cauzei;

b) hotérérile instantei de apel prin care se respinge apelul ca tardiv, inadmisibil ori lipsit de
obiect;

¢) incheierile pronuntate in apel care, potrivit legii, pot fi atacate separat cu recurs;

d) alte hotdrdri sau acte jurisdictionale, dacd sunt previzute de legea speciald ori de
prezentul cod ca fiind supuse recursului.

(3) Nu sunt supuse recursului;

a) hotérarile definitive ale instantei de fond care, potrivit legii, nu pot fi atacate cu apel si,
implicit, nici cu recurs;

b) hotarérile pronuntate in apel asupra unor cereri accesorii sau incidente care nu afecteazi
fondul cauzei si pentru care legea nu prevede expres dreptul de recurs.

Art. 601 — Conditiile de exercitare a recursului

(1) Pot exercita recurs:

a) partea care se considerd vatamata prin hotirarea pronuntata in apel, in tot sau in parte;
b) Ministerul Public, in cauzele in care a participat;

c) Avocatul Poporului, daci sunt in discutie drepturi si libertdti fundamentale ale
cetdtenilor;

d) alte subiecte de drept public sau privat, atunci cind au calitate procesuald si un interes
legitim afectat prin hotéirdrea recurata.

(2) Termenul de recurs este de 15 zile de la data comunicérii hotérarii pronuntate in apel,
dacd legea nu prevede alt termen.

(3) Recursul se exercitd prin cerere scrisd, care trebuie si cuprinda:

a) denumirea instantei competente si solutioneze recursul;

b) identificarea completa a recurentului §i a intimatilor;

c) indicarea hotararii atacate, cu mengionarea instantei care a pronuntat-o $i a numéarului
dosarului;

d) motivele de recurs, prezentate clar, prin indicarea normelor legale pretins incélcate;

e) solicitarea expresa privind modificarea, desfiintarea sau casarea hotfrérii atacate;

f) semniitura recurentului sau a reprezentantului séu;

g) anexele previzute de lege, inclusiv dovada achitdrii taxei de timbru §i imputernicirea
avocatiald sau dovada calitétii de reprezentant.

(4) Cererea de recurs se depune la instanta care a pronuntat hotérdrea atacata, in atitea
exemplare cdte parti sunt, si se inainteaza instantei de recurs in termen de cel mult 5 zile
lucritoare de la expirarea termenului de recurs.

Art. 602 — Admisibilitatea si solutiile instantei de recurs

(1) Recursul declarat peste termen, de o persoand fara calitate procesuald activa, lipsit de
motivare legald sau indreptat Impotriva unei hotdréri care nu este supusi recursului se
respinge ca inadmisibil, prin incheiere motivata.
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(2) Instanta de recurs verificd, cu prioritate, admisibilitatea In principiu a cererii. Daci
aceasta este vidit inadmisibild, poate fi respinsa fara citarea partilor.

(3) In cazul admiterii recursului, instanta poate dispune, dupi caz:

a) casarea hotérérii atacate si trimiterea cauzei spre rejudecare la instanta de apel sau de
fond, daci solutia este anulatd pentru vicii procedurale grave;

b) casarea cu rejudecarea cauzei in fond de citre instanta de recurs, atunci cind aceasta
poate fi solutionatd in fapt si in drept fira a fi necesari reaprecierea probelor;

¢) modificarea hotérarii atacate, in méasura in care instanta de recurs constati erori de drept
care pot fi corectate fira reluarea intregii proceduri.

Art. 603 — Revizuirea, reglementare generali si hotiriri vizate

(1) Revizuirea este o cale extraordinari de atac ce se exerciti impotriva hotdrarilor
judecitoresti definitive pronuntate in materia contenciosului administrativ, avand caracter
exceptional si fiind admisibild numai In cazurile strict si limitativ previzute de lege.

(2) Scopul revizuirii este restabilirea legalitétii si echitétii procesuale, in situatiile in care
au intervenit imprejurari de fapt sau de drept de naturd sd zdruncine temeiurile hotararii
atacate gi si afecteze stabilitatea raporturilor juridice consacrate prin aceasta.

(3) Sunt supuse revizuirii:

a) hotérérile definitive pronuntate de instantele de fond, rimase definitive prin neapelare
sau prin respingerea apelului ca inadmisibil ori tardiv;

b) hotérérile definitive pronuntate de instantele de apel, indiferent de solutia adoptati
asupra fondului sau a cdilor ordinare de atac;

c) incheierile definitive ale instantelor, atunci cénd, prin efectele lor, produc consecinte
similare unei hotérari asupra fondului i determind stabilirea sau modificarea raporturilor
juridice dintre pérti.

Art. 604 — Motivele de revizuire

(1) Revizuirea poate fi cerutd numai pentru unul dintre urmétoarele motive, expres si
limitativ prevézute de lege, care reflectd Imprejuréri de o gravitate deosebita:

a) existenta unei hotéréri definitive potrivnice, pronuntata intre aceleasi pérti, avand acelasi
obiect si aceeasi cauzi, situatie care creeazd o contradictie intolerabila si necesitd unificarea
solutiilor;

b) omisiunea instantei de a se pronunta asupra unui motiv de fapt sau de drept invocat
explicit si determinant pentru solutionarea litigiului;

c) descoperirea unor inscrisuri sau mijloace de proba decisive, retinute de partea adversa
ori imposibil de utilizat in cursul procesului din cauze neimputabile partii interesate;

d) influentarea hotérarii de existenta unui inscris fals san de o fapta penald constatatd
ulterior prin hotérire judecétoreasca definitivi;

e) participarea la solutionarea cauzei a unui judecétor ulterior condamnat penal pentru fapte
sivarsite in legfitura directd cu cauza respectiva;

f) constatarea de cétre Curtea Europeand a Drepturilor Omului, printr-o hotérire definitiva,
a unei incilcéri a drepturilor fundamentale, ale cérei consecinte nu pot fi inldturate decét
prin revizuirea hotérarii interne;

g) orice alt caz prevdzut expres de lege, care, prin natura si gravitatea sa, impune
reexaminarea unei hotirari definitive in interesul justitiei si al ordinii de drept.

248




(2) Motivele de revizuire se interpreteazi restrictiv, nefiind permis# extinderea lor prin
analogie sau prin invocarea unor simple nemultumiri fatd de solutia instantei.
Art. 605 — Conditiile de exercitare si procedura
(1) Pot formula cerere de revizuire:
a) pirtile din procesul in care s-a pronuntat hotirirea atacati, daci justifici un interes
legitim;
b) Ministerul Public, in cauzele in care a participat ori atunci cind apreciazi ci este
necesara apirarea legalititii si a ordinii de drept;
¢) Avocatul Poporului, in situatiile in care sunt in discutie drepturi si libertiti fundamentale
ale cetitenilor, iar mijloacele juridice ordinare nu asiguri o protectie efectiva.
(2) Termenul pentru introducerea cererii de revizuire este de 30 de zile si curge, dupa caz:
a) de la data descoperirii inscrisului, faptului sau imprejurarii justificative;
b) de la data riménerii definitive a hotérarii Curtii Europene a Drepturilor Omului, in
cazurile de la art. 604 lit. f);
c) de la data la care partea a luat cunostintd in mod efectiv de existenta motivului de
revizuire.
(3) Cererea de revizuire se formuleazi in scris si trebuie si contini:
a) indicarea hotarérii atacate si a instantei care a pronuntat-o, cu elementele de identificare
ale dosarului;
b) motivul de revizuire invocat, insotit de temeiul legal corespunziitor;
c) prezentarea detaliatd a imprejurarilor de fapt si a probelor justificative;
d) solicitarea expresa privind modificarea, completarea ori anularea hotirarii atacate;
) semnétura pértii sau a reprezentantului legal ori conventional;
f) dovada achitérii taxei judiciare de timbru, daci legea o impune, §i actele justificative ale
calitafii procesuale.
(4) Cererea se depune la instanta care a pronuntat hotdrarea atacatd. Aceasta are obligafia
de a o Tnainta instantei competente si solutioneze revizairea, in termen de 5 zile lucritoare
de la expirarea termenului de declarare a ciii de atac.
Art. 606 — Solutionarea cererii de revizuire
(1) Instanta sesizatd cu cererea de revizuire verifici mai Intdi admisibilitatea in principiu,
analizind existenfa motivului legal invocat si respectarea termenului procedural. Daca
cererea este vidit inadmisibila, aceasta se respinge prin incheiere motivati, fira citarea
partilor.
(2) In cazul in care cererea este admis3 in principiu, instanta fixeazi termen pentru judecata
pe fond, cu citarea pértilor, si poate dispune suspendarea executiirii hotérérii atacate, daca
apreciazi ci aceasta este necesard pentru prevenirea unor consecinfe grave sau ireparabile.
(3) Judecata pe fondul cererii de revizuire se realizeazad potrivit regulilor generale ale
contenciosului administrativ, cu administrarea probelor necesare pentru verificarea
temeiniciei motivului invocat.
(4) In cazul admiterii revizuirii, instanta dispune, dup# imprejurari:
a) modificarea sau completarea hotdrdrii atacate, in limitele motivului admis;
b) anularea hotardrii si rejudecarea cauzei in fond, cu respectarea dispozitiilor legale
incidente;
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c) adoptarea oricdrei alte masuri proporfionale, menite si restabileasci legalitatea si
echitatea procesuala.

(5) Hotérirea pronuntatd asupra cererii de revizuire este definitiva si executorie, producind
efecte depline in ordinea juridica interna.

Art. 607 — Contestatia in anulare. Caracter si hotiriri atacabile

(1) Contestatia in anulare este o cale extraordinara de atac de naturd exceptionald, destinatd
inldturdrii hotérdrilor judecdtoresti definitive pronuntate in materie de contencios
administrativ, atunci cdnd acestea sunt afectate de vicii procedurale grave, care compromit
in mod substantial dreptul la apérare i garantiile unui proces echitabil.

(2) Aceasti cale de atac are caracter strict si limitativ, fiind admisibild numai in cazurile
expres prevazute de lege si interpretata restrictiv, fard posibilitatea extinderii prin analogie.
(3) Prin intermediul contestatiei in anulare pot fi atacate exclusiv:

a) hotdrérile definitive pronuntate de instanta de recurs, atunci cdnd neregularitatea
procedurald s-a produs in fata acesteia;

b) hotérérile definitive pronuntate in apel, atunci cénd, prin efectul legii, nu mai sunt
susceptibile de o noui cale de atac.

Art. 608 — Motivele contestatiei in anulare

(1) Contestatia In anulare poate fi exercitatd numai pentru unul dintre urméitoarele motive,
care vizeazd incilcéri fundamentale ale normelor de proceduri si care, prin gravitatea lor,
fac imposibild mentinerea hotérérii in ordinea juridica:

a) incdlcarea dispozitiilor privind procedura de citare sau comunicarea actelor de procedurd,
atunci cnd partea nu a fost legal instiintata si, prin urmare, nu s-a putut prezenta la judecata
ori nu a putut formula apérérile necesare;

b) pronuntarea hotdrdrii de citre o instantd necompetentd material sau functional, cu
incilcarea regulilor de ordine publica privind competenta;

c) nelegalitatea compunerii completului de judecata, respectiv participarea unor judecitori
neinvestiti legal, lipsa semnaturilor pe minuta sau pe dispozitivul hotérérii ori alte abateri
similare;

d) solutionarea cauzei in lipsa partii care solicitase Tn mod justificat aménarea judecdtii,
cerere nesolutionatd ori respinsé fird motivare, ceea ce echivaleazi cu negarea dreptului la
aparare;

€) orice alt caz expres si limitativ previzut de lege, in care neregularititile procedurale au
avut o influenta determinanta asupra hotérarii si i afecteaza validitatea.

(2) Motivele previzute la alin. (1) constituie garantii procesuale fundamentale si se aplicd
numai atunci cdnd viciul invocat a produs consecinte ireparabile asupra desfagurarii
procesului sau asupra solutiei adoptate.

Art. 609 — Conditiile si procedura de exercitare

(1) Contestatia in anulare poate fi formulatd de urmaitoarele persoane:

a) partea interesatd, atunci cand aceasta a fost lipsitd de posibilitatea de a participa efectiv
la proces ori nu si-a putut exercita dreptul la apdrare din cauza viciului procedural;

b) Ministerul Public, in cauzele in care a participat, precum si atunci cind apreciazi cé
ordinea publici si legalitatea procesuald au fost grav afectate;
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c) Avocatul Poporului, in situatiile in care neregularitatea procedurald a condus la o
incilcare evidenta si grava a drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor.

(2) Termenul de exercitare a contestatiei in anulare este de 15 zile, calculat de la:

a) data comunicarii hotirarii contestate, atunci cind viciul procedural este evident din actele
dosarului;

b) data la care partea a luat cunostintd de existenta viciului, dar nu mai tirziu de 6 luni de
la pronuntarea hotérarii;

c) data la care partea a descoperit neregularitatea privind compunerea completului de
judecati ori alte vicii ascunse, dar numai in interiorul termenului general de 6 luni.

(3) Contestafia se formuleazd prin cerere scrisd §i trebuie si contind, sub sanctiunea
nulitatii:

a) indicarea hotérdrii contestate §i a instantei care a pronuntat-o;

b) motivul de anulare invocat, cu expunerea detaliatd a neregularitétii procedurale si a
consecintelor produse asupra dreptului la apérare;

c) data si modalitatea in care partea a luat cunostinta de viciul procedural;

d) solicitarea expresa privind anularea hotérarii si, dac# este cazul, rejudecarea cauzei;

e) semndtura pértii ori a reprezentantului sau legal sau conventional;

f) actele doveditoare si, dupd caz, dovada achitérii taxei judiciare de timbru.

(4) Contestatia in anulare se depune la instanta care a pronuntat hotérirea contestata.
Aceasta are obligatia si o inainteze, in termen de 5 zile lucrétoare, instantei competente sa
solutioneze calea de atac.

Art. 610 — Solutionarea contestatiei in anulare

(1) Instanta sesizatd verifica, cu prioritate, admisibilitatea contestatiei. in cazul in care
aceasta este tardivd, formulati de o persoand fard calitate procesuala activd, lipsitd de
interes sau fird indicarea unui motiv legal, contestatia se respinge ca inadmisibild, prin
incheiere motivata.

(2) Daci instanta constatd ci sunt indeplinite conditiile de admisibilitate, fixeazi termen de
judecatd pe fond, cu citarea legala a partilor, si asigurd respectarea tuturor garantiilor
procesuale inc#icate anterior.

(3) In cazul admiterii contestatici in anulare, instanta poate dispune:

a) anularea, in tot sau in parte, a hotdrarii contestate;

b) repunerea cauzei pe rol, in faza procesuala corespunzitoare, cu respectarea regulilor
procedurale;

c) rejudecarea cauzei de citre un complet legal constituit, cu participarea efectiva a pértilor;
d) adoptarea oricdrei alte misuri proportionale si necesare pentru restabilirea legalitéfii
procesuale si garantarea dreptului la un proces echitabil.

(4) Hotirarea pronuniatd asupra contestatiei in anulare este definitivé, executorie si produce
efecte obligatorii pentru toate partile, asigurand reintrarea cauzei in legalitate.

Art. 611 — Regimul general al ciilor extraordinare de atac

(1) Ciile extraordinare de atac constituie mijloace procedurale exceptionale, de strictd
aplicare, avind ca scop corectarea hotardrilor judecitoresti definitive atunci cind acestea
sunt afectate de vicii de legalitate sau de procedurd, ori cind au intervenit imprejurari de
fapt sau de drept esentiale care nu au putut i valorificate anterior.
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(2) Exercitarea lor se supune unor conditii stricte de admisibilitate, privind natura
hotérérilor atacate, motivele legale invocate, termenele procedurale si calitatea procesuald
a contestatorului.

(3) Instantele investite cu solutionarea acestor cdi extraordinare sunt tinute si respecte
principiile echitétii, legalitafii si stabilitéfii raporturilor juridice, asigurdnd echilibrul intre
autoritatea de lucru judecat si dreptul la o justitie efectiva.

Art. 612 — Efectele hotaririlor pronuntate si norme de completare

(1) Hotérarile pronuntate asupra ciilor extraordinare de atac sunt definitive si executorii de
drept, putdnd constitui titluri executorii sau acte cu efect reparator asupra hotérarilor
anterioare nelegale.

(2) In misura compatibilititii cu specificul contenciosului administrativ, dispozitiile
prezentului capitol se completeazi cu normele Codului de proceduri civila si cu principiile
desprinse din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

PARTEA A II — A PROCEDURA EXECUTARII SILITE SI PROCEDURI
CONTENCIOASE SPECIALE

Capitolul I — Executarea silitii in procedura administrativi

Art. 613 — Domeniul de aplicare al executirii silite

(1) Executarea silitd in procedura contencioasd administrativd intervine atunci cind
autoritatea publicd sau institutia obligatd nu pune in executare de bundvoie hotérdrea
judecitoreascd definitivd sau executorie, in termenul prevdzut de lege ori stabilit de
instanta.

(2) Domeniul de aplicare al executirii silite include:

a) punerea in executare a obligatiei de a face sau de a nu face, stabilitd in sarcina unei
autoritéti publice;

b) executarea dispozitiilor privind emiterea unui act administrativ, anularea unui act sau
refacerea unei proceduri administrative;

c) recuperarea sumelor stabilite prin hotirdrea instantei cu titlu de despdgubiri, cheltuieli
de judecatd, penalitati sau alte obligatii banesti;

d) orice alte masuri dispuse de instanti printr-o hotérére judecitoreascd pronuntata Intr-un
litigiu de contencios administrativ.

(3) Executarea silitd are ca scop asigurarea respectirii efective a hotérarilor judecitoresti si
garantarea protectiei jurisdictionale a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor.
Art. 614 — Principiile executirii silite

(1) Executarea silita se desfasoard cu respectarea urmatoarelor principii:

a) legalitatea executirii — executarea se realizeazd numai in temeiul unei hotéréri
judecitoresti definitive sau executorii, in conditiile expres previzute de lege;

b) caracterul subsidiar — executarea silit intervine numai in lipsa executérii voluntare, dupa
expirarea termenului acordat pentru conformare;

c) impartialitatea si independenta organelor de executare — auforitifile implicate actioneaza
fara influente externe i in limitele competentelor legale;
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d) proportionalitatea méasurilor — mijloacele de executare trebuie sa fie adecvate, necesare
si proportionale cu obligatia ce trebuie indeplinita;
e) publicitatea si transparenta — procedurile de executare trebuie si fie accesibile pértilor si
sd respecte dreptul la informare, in conditiile legii.
(2) Procedura si competentele specifice privind executarea silitd sunt reglementate in
continuare n prezentul capitol, in corelare cu dispozitiile Codului de procedura civila, in
mésura compatibilitdtii, si cu alte acte normative speciale.
Art. 615 — Instan{a competenti in executarea hotéiririlor judecitoresti
(1) In materia executarii silite a hotararilor pronuntate in contenciosul administrativ,
instanta competentd si solutioneze cererile, contestatiile si incidentele procedurale aferente
este:
a) instanfa care a pronuntat hotirdrea supusd executdrii, atunci cind aceasta priveste
obligatii nepecuniare sau obligatii de a face ori de a nu face;
b) instanta de executare corespunzitoare in grad celei care a pronuntat hotdrirea, din
circumscriptia teritoriald unde se realizeazi executarea, atunci cdnd obiectul il constituie
obligatii de plata sau alte prestatii pecuniare.
(2) Atunci cand instan{a care a pronuntat hotdrarea nu mai functioneaza, este desfiintatd ori
competenta sa a fost modificatd prin reorganizare, cererea se solutioneazi de instanta care
i-a preluat atributiile potrivit legii.
(3) Dispozitiile prezentului articol se aplicd si in cazul hotardrilor executorii, dar
nedefinitive, atunci cdnd executarea priveste mésuri provizorii sau obligatii urgente.
Art. 616 — Instanta competenta in executarea titlurilor administrative
(1) In cazul in care executarea siliti este declansatd in baza unui act administrativ ce
constituie titlu executoriu, competenta aparfine:
a) instantei de contencios administrativ corespunzitoare in grad si specializare, in raza
cireia se afld sediul autoritdii emitente a titlului;
b) instantei de Ia locul situdrii bunului, al domiciliului debitorului sau al realizérii obligatiei,
in functie de natura executirii, in cazurile previzute de prezentul cod.
(2) Conlflictele de competenta ivite intre instantele sesizate potrivit prezentului articol se
solutioneazi conform dispozitiilor generale privind competenta judecétoreascd din acest
cod.
Art. 617 — Executarea voluntari a hotirarii judeciitoresti
(1) Autoritatea publicd sau institutia obligatd printr-o hotirdre judeciitoreascd rdmasa
definitivdi ori executorie are indatorirea legali de a pune de bundvoie In executare
dispozitiile acesteia, in termenul stabilit de instanté sau, in lipsa unui termen expres, in cel
mult 30 de zile de la data comunicérii hotararii.
(2) Executarea voluntard presupune indeplinirea integrald, efectivd si conforma cu
dispozitivul si considerentele hotérérii judecatoresti, fara interventia organelor de executare
silitd si fird recurgerea la interpretari artificiale ori la acte de tergiversare.
(3) Hotirarca judecdtoreascd se executd cu prioritate fatd de orice altd activitate
administrativd a autoritatii, in masura in care legea nu prevede altfel, iar conducétorul
institufiei are obligatia de a dispune mésuri interne corespunzitoare pentru respectarea
termenului legal.
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(4) In cazul in care executarea presupune emiterea, modificarea sau revocarea unui act
administrativ, acesta se intocmeste cu respectarea strictd a considerentelor instantei si a
normelor legale aplicabile, sub sanctiunea nulitétii absolute.

(5) Dispozitiile prezentului articol se aplicd si in cazul hotérérilor executorii, dar
nedefinitive, atunci cnd acestea previdd mésuri provizoril ori obligatii urgente.

Art. 618 — Obligatia de informare si raspunderea pentru neexecutare

(1) Pentrn asigurarea transparentei si a responsabilititii administrative, conducétorul
autoritafii publice obligate sau functionarul desemnat are indatorirea de a comunica
instantei si pértilor interesate, in forma scrisd, mésurile adoptate pentru executarea hotérarii
judecdtoresti.

(2) Comunicarea prevazuta la alin. (1) se transmite in termen de 5 zile lucratoare de la data
executdrii efective a hotararii gi trebuie sa cuprinda detalierea actelor emise, operatiunilor
efectuate si a termenelor de realizare a acestora.

(3) In situatia 1n care exccutarea este efectuat partial, cu intrziere sau cu nerespectarea
considerentelor hotirarii, partea interesatd are dreptul de a sesiza instanta emitenta, care
poate dispune misuri complementare, aplicarea de penalitiiti sau alte sanctiuni previzute
de prezentul cod.

(4) Refuzul nejustificat de a executa voluntar hotirédrea, omisiunea de a comunica masurile
adoptate ori depdsirea termenelor previzute constituie abatere disciplinara gravi si atrage,
dupd caz, rispunderea patrimoniald, administrativa sau penald a conducitorului institutiei
si a personalului direct implicat.

(5) In toate cazurile, instanta de contencios administrativ are competenta de a verifica
modul de executare voluntard si de a dispune mdsurile necesare pentru asigurarea
respectarii hotararii judecatoresti, inclusiv prin trecerea la faza executérii silite.

Art. 619 — Organele competente de executare

(1) Executarea silitd a hotarérilor pronuntate in materie de contencios administrativ se
realizeazi:

a) de citre autoritatea publicd sau institutia obligatd prin hotérire, atunci cind aceasta
priveste obligatii de a face sau de a nu face;

b) de catre executorii judec#toresti, potrivit Codului de procedurd civild, atunci cénd
hotiirdrea stabileste sume de plati sau alte prestatii pecuniare in sarcina autoritétilor publice;
¢) de catre Ministerul Finantelor Publice ori institutia care asigurd fondurile, atunci cind
autoritatea debitoare nu dispune de resursele financiare necesare.

(2) Organele de executare competente sunt tinute si actioneze cu celeritate $i impartialitate,
tn scopul garantdrii caracterului efectiv al protectiei jurisdictionale.

Art. 620 — Sesizarea organului de executare

(1) In cazul in care autoritatea obligati nu se conformeazi de bunivoie in termenul stabilit,
partea interesati poate sesiza:

a) instanta care a pronuntat hotdrdrea, pentru constatarea neexecutdrii §i dispunerea
masurilor coercitive previzute de prezentul cod;

b) organul de executare competent, atunci cdnd obiectul hotarérii il constituie obligatii
bénesti.




(2) Cererea de executare silitd este insotitd, sub sanctiunea respingerii, de urmitoarele
documente:

a) hotérdrea judecdtoreasca definitivd sau executorie;

b) dovada neexecutirii obligatiei in termen;

¢) cererea motivata privind natura si obiectul executirii;

d) documente justificative privind cuantumul obligatiilor banesti sau alte elemente necesare
individualizrii méasurii.

Art. 621 — Masuri coercitive si rispunderea pentru neexecutare

(1) In cazul obligatiilor de a face sau de a nu face care nu pot fi executate prin executor
judecatoresc, instanta de contencios administrativ poate dispune:

a) sanctionarea conducatorului autorité{ii cu amendi judiciaré;

b) obligarea autoritétii la executare sub sanctiunea penalitétilor de intarziere;

c) sesizarea organelor competente pentru aplicarea sanctiunilor disciplinare, administrative
sau penale.

(2) Refuzul nejustificat de executare sau intirzierile sistematice in punerea in aplicare a
hotérarii constituie abatere disciplinard gravd si pot atrage, dupd caz, rispunderea
patrimoniald, contraventionald san penald a conduc#torului institutiei si a personalului
implicat.

(3) Instanta de contencios administrativ poate dispune orice alte masuri necesare pentru a
asigura executarea integrald si efectiva a hotarérii judecétoresti.

Art. 622 — Titlul executoriu in procedura administrativi

(1) Executarea silitd poate fi declansati numai in temeiul unui titlu executoriu valabil, emis
sau recunoscut potrivit legii, si cu respectarea conditiilor procedurale prevazute de
prezentul cod.

(2) Sunt titluri executorii, in sensul prezentului cod:

a) hotérérile judecatoresti definitive pronuntate in materia contenciosului administrativ;

b) hotérérile judec#toresti declarate executorii prin efectul legii, chiar dacd nu sunt
definitive, atunci cind legea speciald prevede expres acest efect;

¢) actele administrative investite prin lege cu caracter executoriu, cu respectarea dreptului
la contestatie si a celorlalte garantii procedurale;

d) protocoalele administrative de recunoagtere voluntard a unei obligatii de platd sau de
facere, incheiate potrivit dispozitiilor speciale;

¢) alte acte sau inscrisuri care, potrivit legii, constituie titluri executorii.

Art. 623 — Conditiile declansirii executirii silite

(1) Executarea silitd poate fi inifiatd numai dacd sunt indeplinite cumulativ urmétoarele
conditii:

a) titlul executoriu este cert, lichid si exigibil;

b) termenul legal de executare voluntard a fost depasit;

¢) executarea nu a fost suspendati prin hotérire judecéforeascd sau prin alt act cu forta
juridica obligatorie;

d) autoritatea publicd titulard a titlului a emis somatia de platd sau notificarea de
conformare, dupa caz, potrivit legii;

€) nu a intervenit prescriptia dreptului de a solicita executarea silitd.
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(2) In cazul hotararilor judecitoresti, executarea silitd poate fi declansati:

a) de indati dupa pronuntare, daci legea sau hotérédrea prevede caracter executoriu de drept;
b) dupa raménerea definitivé, in celelalte cazuri.

(3) In cazul actelor administrative cu caracter executoriu, executarea se poate realiza doar
daci:

a) a fost respectat termenul legal de contestare administrativa sau jurisdictionald;

b) actul nu a fost suspendat de instanta sau revocat de autoritate;

¢) debitorul a fost notificat cu privire la obligatie, temeiul legal si termenul de conformare.
Art. 624 — Suspendarea si prescriptia executirii silite

(1) In cazul in care, dupi declansarea executrii silite, se formuleazi o cerere de suspendare
a titlului executoriu sau a executdrii, procedura se suspenda de drept pand la solufionarea
definitiva a cererii, cu exceptia cazurilor in care legea dispune altfel.

(2) Termenele de prescriptie a executdrii silite sunt cele previazute de actele normative
aplicabile in functie de natura creantei sau obligatiei.

(3) In lipsa unei reglementiri speciale, se aplicd termenul general de prescriptie de 3 ani,
calculat de la data exigibilitatii obligatiei.

(4) Dispozitiile prezentului articol se completeazi, in mod subsidiar, cu prevederile Codului
de proceduri civila referitoare la executarea silité.

Art. 625 — Autoritiifile competente in executarea silitd

(1) Executarea silitd a obligatiilor stabilite prin titluri executorii administrative se realizeaza
exclusiv de cdtre autoritatile si institufiile publice investite prin lege, potrivit naturii
obligatiei si competentelor stabilite de actele normative aplicabile.

(2) In lipsa unei reglementsri speciale, autoritatea competenti este determinata astfel:

a) autoritatea publicd emitentd a actului administrativ executoriu, pentru obligatiile de a
face sau de a nu face;

b) organul fiscal competent, pentru creantele bugetare, taxele, contributiile §i alte sume
datorate bugetului general consolidat;

¢) executorul judecdtoresc, pentru hotérérile judecitoresti definitive sau pentru cazurile in
care executarea nu este atribuitd unei autoritdti administrative ori fiscale.

Art. 626 — Formele de executare silita

(1) Executarea siliti se realizeaza prin urmatoarele forme procedurale:

a) poprirea sumelor de bani datorate debitorului de terti ori existente in conturi bancare;
b) urmirirea mobiliard, prin indisponibilizarea, valorificarea §i distribuirea sumelor
obtinute din bunuri mobile;

¢) urmirirea imobiliard, prin notarea somatiei, evaluarea, publicitatea imobiliard, licitatia
publica si distribuirea prefului;

d) executarea directa, constiind in constrdngerea debitorului sa indeplineascd o obligatie de
a face sau de a nu face;

e) executarea indirectd, prin realizarea obligatiei de citre un tert, pe cheltuiala debitorului.
(2) Formele previzute la alin. (1) pot fi aplicate individual sau cumulativ, in functie de
natura obligatiei si de circumstantele cauzei.
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Art. 627 — Alegerea formei de executare si obligatiile antorititii

(1) Alegerea formei de executare silitd se face de autoritatea competenti, cu respectarea
principiului proportionalititii i tindnd cont de:

a) natura obligatiei;

b) gradul de opozitie al debitorului;

¢) impactul asupra drepturilor creditorului, debitorului si tertilor;

d) necesitatea unei executari eficiente, cu costuri minime si intr-un termen rezonabil.

(2) Autoritatea competenti are obligatia si asigure:

a) emiterea unui act formal de Incepere a executirii, care indica titlul executoriu, forma de
executare, termenul de conformare si drepturile debitorului, inclusiv calea contestatiei;

b) notificarea efectivi a debitorului, cu exceptia cazurilor in care legea dispune altfel;

¢) constituirea §i gestionarea unui dosar de executare, care sa cuprindi toate actele si
masurile aplicate;

d) respectarea drepturilor fundamentale, inclusiv a principiilor legalititii, echitétii,
demnitatii si protectiei datelor cu caracter personal.

Art. 628 — Aplicarea subsidiard a Codului de proceduri civili si rispunderea
autorititilor

(1) In masura in care procedura de executare silitd nu este reglementatd expres de prezentul
cod sau de legi speciale, se aplicd dispozitiile Codului de proceduri civild privind:

a) formalititile de executare;

b) contestatia la executare;

c) suspendarea executirii;

d) interventia tertilor;

e) cheltuielile de executare.

(2) Autorititile si institufiile publice care efectueazi executarea silitd rdspund pentru
prejudiciile cauzate prin:

a) executarea fird titlu executoriu valabil sau inainte de expirarea termenului de
conformare;

b) nerespectarea garantiilor procedurale;

c¢) refuzul nejustificat ori tergiversarea procedurii;

d) exercitarea abuzivi, discriminatorie sau excesiva a atributiilor de executare.

Art. 629 — Etapele procedurii de executare silita

(1) Procedura generald de executare silitd se desfigoard in etape succesive, stabilite in
functie de natura obligatiei si de specificul titlului executoriu, cu respectarea echilibrului
dintre interesul public si drepturile debitorului.

(2) Etapele procedurale sunt:

a) Emiterea somatiei prealabile, care trebuie sd cuprinda datele partilor, natura si cuantumul
obligatiei, caracterul executoriu al titlului, termenul de conformare (nu mai mic de 15 zile
lucritoare) §i avertismentul privind executarea silitd;

b) Determinarea cheltuielilor de executare, prin evaluarea costurilor administrative i a
onorariilor aferente, cu notificarea debitorului privind cnantumul acestora;

¢) Dispunerea formei de executare, prin act administrativ motivat care indici titlul, masura
aleasd, data aplicérii si dreptul la contestatie;
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d) Notificarea debitorului privind executarea iminentd, cu precizarea datei, naturii bunurilor
sau sumelor vizate si a drepturilor procedurale, cu exceptia cazurilor in care notificarea ar
compromite scopul executirii;

e) Aplicarea masurii de executare, conform naturii obligatiei (poprire, valorificare bunuri,
predare bunuri, incetarea unei conduite), consemnati prin proces-verbal;

f) Intocmirea si gestionarea dosarului de executare, care cuprinde titlul executoriu,
somatiile, notific#rile, actele de executare, corespondenta si contestatiile;

g) Finalizarea executirii, prin proces-verbal de inchidere, atunci cind obligatia a fost
indeplinita integral sau prin substituire.

Art. 630 — Garantiile procedurale ale executirii silite

(1) Pe parcursul executdrii silite, autoritatea competenti este obligata sa asigure:

a) respectarea dreptului la apérare si accesul efectiv la contestatia la executare;

b) aplicarea proportionald si nediscriminatorie a mésurilor;

c) protejarea demnitétii, intimitétii si bunurilor personale ale debitorului;

d) informarea clar si In timp util a pértilor cu privire la actele §i masurile dispuse.

(2) Orice masurd de executare se aplicd numai in misura necesard pentru realizarea
obligatiei, evitdndu-se afectarea excesivi a drepturilor persoanei.

Art. 631 — Nulitatea executirii silite si rispunderea autorititilor

(1) Viciile procedurale esentiale atrag nulitatea absoluta a masurii de executare, respectiv:
a} lipsa titlului executoriu;

b) nerespectarea termenului de conformare stabilit prin somatie;

c) absenta notificarii debitorului, atunci cand aceasta este obligatorie;

d) lipsa procesuluni-verbal de consemnare a executarii.

(2) Persoanele responsabile de dispunerea sau aplicarea unei masuri de executare lovite de
nulitate absolutd raspund disciplinar, patrimonial sau penal, in conditiile legii.

Art. 632 — Cazurile de suspendare a executirii silite

(1) Executarea silitd poate fi suspendata, in tot sau in parte, la cererea debitorului sau, in
cazurile expres previdzute de lege, din oficiu, atunci cind existd imprejuréri care fac
necesard aménarea temporari a misurilor de executare, pentru a evita prejudicii
disproportionate sau pentru a garanta respectarea principtilor legalitatii si proportionalitétii.
(2) Suspendarea poate fi dispusi In urmétoarele cazuri:

a) introducerea unei contestatii la executare, a unei pldngeri administrative sau a unei
actiuni in anulare Impotriva titlului executoriu, atunci cand debitorul solicitéd suspendarea
panid la solutionarea definitiva a cauzei;

b) existenta unei hotéréri judecétoresti executorii care dispune suspendarea efectelor actului
administrativ sau suspendarea executérii unei hotdrari judecétoresti;

¢) necesitatea verificérii prealabile a legalitatii masurilor de executare, a valabilitatii titlului
executoriu ori a competentei autoritétii de executare;

d) situatii exceptionale in care executarea ar provoca un prejudiciu grav si ireparabil
debitorului, ce nu poate fi evitat prin alte mijloace;

€) promovarea unei actinni principale de contestare a creantei si constituirea unei garantii
suficiente, stabilite sau aprobate de autoritatea competentd ori de instanti.
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(3) Suspendarea executiirii nu poate fi dispusé decét in cazurile strict reglementate de lege
si numai daca mésura este proportionala cu scopul urmdrit.

Art. 633 — Competenta si procedura de solutionare a cererii de suspendare

(1) Cererea de suspendare a executdrii silite poate f1 adresati:

a) autoritatii publice competente, atunci cind legea prevede expres posibilitatea suspendarii
in cadrul procedurii administrative;

b) instantei de contencios administrativ, in toate celelalte situatii, inclusiv atunci cénd se
invoci nelegalitatea executdrii, lipsa titlului executoriu sau nulitatea actelor de executare.
(2) Cererea adresata instantei trebuie formulatd distinct, in scris si motivatd in fapt si in
drept, putdnd fi conexati sau anexatd cauzei principale.

(3) Instanta de contencios administrativ solutioneazi cererea de suspendare de urgenta si
cu precddere, prin incheiere motivaté, dupa citarea partilor.

(4) Admiterea cererii este conditionata de dovedirea cumulativi a:

a) existentei unui aparent temei de nelegalitate al titlului sau al executdrii;

b) existentei unui prejudiciu iminent, grav si ireparabil care nu ar putea fi inldturat prin alte
mijloace;

¢) constituirii unei cautiuni, atunci cind legea prevede aceastd conditie, cuantumul fiind
stabilit de instantd proportional cu natura obligatiei si cu riscul creat pentru creditor.

Art. 634 — Efectele si durata suspenddrii executirii

(1) Suspendarea produce efectul de blocare temporara a procedurii de executare, in limitele
stabilite prin actul sau hotédrérea care o dispune.

(2) Efectele suspendirii sunt urmétoarele:

a) suspendarea de drept a tuturor actelor de executare viitoare, inclusiv poprirea, sechestrul
sau valorificarea bunurilor;

b) interzicerea adoptérii de noi mésuri de executare pe durata suspendarii;

c) obligatia autoritatii de executare de a informa debitorul, creditorul si tertii afectati despre
efectele suspendérii;

d) in cazul actelor deja indeplinite, suspendarea produce efecte numai pentru viitor, cu
exceptia cazurilor in care instanta dispune anularea actelor intocmite anterior.

(3) Suspendarea dureazi pénd la solutionarea definitivdi a cauzei principale sau a
contestatiei la executare, dar nu poate depasi termenul expres stabilit de instantd ori de
autoritatea competenta.

(4) In cazurile in care motivul suspendarii inceteazi inainte de solutionarea definitivi a
cauzei principale, instanta sau autoritatea poate dispune, din oficiu sau la cererea partii
interesate, ridicarea mésurii.

Art. 635 — Ridicarea suspendirii si efecte asupra termenelor

(1) Suspendarea executirii inceteaza prin:

a) hotérére a instantei de contencios administrativ, dacd motivele care au determinat-o au
incetat;

b) renuntarea expresa a reclamantului sau a debitorului;

¢) executarea integrald a obligatiei sau stingerea litigiului prin tranzactie ori protocol de
conformare;

d) orice alt caz previzut expres de lege.




(2) Pe durata suspendirii, termenul de prescriptie a dreptului de a solicita executarea silitd
se suspenda de drept.

(3) Instanta si autoritatea competentd sunt obligate si solutioneze cererea de suspendare cu
celeritate, pentru a preveni abuzurile si tergiversarea executdrii.

(4) Incalcarea obligatiei de solutionare prompti atrage rispunderea disciplinari,
patrimoniald sau, dupd caz, penald a functionarilor ori a magistratilor responsabili.

Art. 636 — Principiul executirii obligatiilor nepecuniare

(1) Hotarérile judecatoresti definitive prin care autoritdtii publice i se impune o obligatie
de a face sau de a nu face, alta decét plata unei sume de bani, sunt executorii potrivit
dispozitiilor prezentului cod, completate In mod subsidiar cu cele ale Codului de procedura
civild.

(2) Sunt considerate obligatii nepecuniare, in sensul prezentului cod:

a) obligatia de a emite, modifica sau revoca un act administrativ;

b) obligatia de a solutiona o cerere, de a formula un réspuns sau de a adopta o decizie intr-
un termen determinat;

c) obligatia de a permite accesul la informatii, de a inceta un comportament abuziv ori de a
inldtura o inactiune nejustificatd;

d) orice altd obligatie de naturd nepatrimoniala stabilitd prin hotédrfre judecitoreascd de
contencios administrativ.

Art. 637 — Misuri coercitive si executarea prin substitutie

(1) In caz de neexecutare a obligatiilor nepecuniare, instanta de executare, la cererea
creditorului, poate dispune:

a) aplicarea unor penalitati de intdrziere calculate pe zi de neexecutare, pina la conformarea
efectiva a autoritétii;

b) sesizarea organelor competente pentru declansarea rdspunderii disciplinare,
contraventionale sau patrimoniale a persoanelor responsabile;

¢) instituirea oricdror alte masuri previzute de lege pentru aducerea la indeplinire a
obligatiei.

(2) Atunci cind natura obligatiei o permite, instanta poate desemna o altd persoand sau
institutie publica pentru a indeplini obligatia in locul autoritétii debitoare.

(3) Cheltuielile aferente executirii prin substitutie se suporta de cétre autoritatea publici
obligat3, cu posibilitatea recuperarii acestora prin proceduri bugetare sau acfiuni in regres
impotriva persoanelor responsabile.

(4) Instanta de executare are obligatia s& asigure un echilibru intre eficienta masurii §i
respectarea principiului proportionalitatii, evitdnd adoptarea unor solutii excesive sau care
ar afecta in mod disproportionat drepturile tertilor.

Art. 638 — Titularii si motivele contestatici la executare

(1) Orice persoani interesatd poate formula contestatie Impotriva executdrii silite sau a
actelor de executare, daci considerd ci acestea sunt nelegale ori ii vatiméi drepturi sau
interese legitime.

(2) Pot formula contestatie:

a) debitorul, cu privire la intregul proces de executare sau asupra unor acte determinate;

b) creditorul, daci executarea a fost blocatd, aménati ori suspendatd nejustificat;

260




¢) tertul vatamat, atunci cind executarea afecteazi un bun sau un drept propriu.

(3) Contestatia se poate intemeia, intre altele, pe urméitoarele motive:

a) lipsa unui titlu executoriu valabil ori neindeplinirea conditiilor legale;

b) misuri de executare nelegale, disproportionate sau excesive;

¢) erori, abuzuri, omisiuni sau incélciri esentiale ale garantiilor procedurale;

d) lipsa comunicirii legale a actelor de executare;

e) vitamarea drepturilor unui tert prin méasura dispusa.

Art. 639 — Competenta si termenele contestatiei

(1) Contestatia la executare se solutioneazi de:

a) instanta de confencios administrativ, atunci cénd titlul executoriu este un act
administrativ sau o hotérare judecitoreasci pronuntati in materie administrativa;

b) instanta civild competentd potrivit dreptului comun, atunci cind executarea priveste
raporturi patrimoniale private sau drepturi reale;

c) instanta in circumscriptia careia isi are sediul autoritatea executantd, in cazurile de
competentd neclard, pand la stabilirea definitivd a instantei competente.

(2) Contestatia trebuie introdusé in urmétoarele termene:

a) 15 zile de la comunicarea actului contestat, pentru actele individuale;

b) 15 zile de la data la care partea interesatd a Iuat cunostin{d de executare, daci actul nu a
fost comunicat legal;

¢) 30 de zile de la aplicarea masurii, pentru tertii vitdmati care nu au fost notificati anterior.
Art. 640 — Continutul cererii de contestatie

(1) Contestatia se formuleaza prin cerere scrisd §i motivaté, care trebuie sd cuprindi:

a) titlul executoriu sau actul de executare vizat;

b) autoritatea ori organul de executare;

c) faptele si temeiurile juridice invocate;

d) mijloacele de probi propuse;

e) masurile solicitate — anularea, modificarea, suspendarea sau restituirea
bunurilor/sumelor.

(2) Cererea se timbreaz potrivit legii, cu exceptia cazurilor expres scutite.

(3) Instanta poate dispune, la cerere, suspendarea executérii in conditiile previzute la art.
633—634.

Art. 641 — Efectele si solutiile contestatiei

(1) Introducerea contestatiei nu suspenda de drept executarea silitd. Instanta poate dispune
suspendarea la cerere, dac# sunt indeplinite conditiile previzute de lege.

(2) Daci admite contestatia, instanta poate dispune:

a) anularea totald san partiald a actelor de executare;

b) restabilirea situatiei anterioare;

c) restituirea sumelor incasate nelegal;

d) acordarea de despagubiri pentru prejudiciul cauzat.

(3) In cazul contestatiei formulate de un tert, instanta poate dispune anularea masurii de
executare, restituirea bunului ori radierea actului din registrele publice.

(4) Hotdrarea asupra contestatiei este executorie de drept si poate fi atacatd prin céile de
atac previzute de lege, in functie de natura titlului executoriu si competenta instantei.
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(5) Daci instanta constati abateri grave in cursul executdrii, poate sesiza autorititile
competente pentru cercetarea disciplinard sau penald a persoanelor responsabile.

Art. 642 — Domeniul de aplicare al executirii silite administrative

(1) Procedura executdrii silite reglementati in prezentul capitol se aplicd exclusiv cauzelor
de contencios administrativ in care hotdrérile judecatoresti definitive ori alte titluri
executorii recunoscute de lege obligd autoritdti publice sau institutii administrative la
indeplinirea unor obligatii stabilite prin lege ori pronuntate de instanta.

(2) Executarea silitdi in materia contenciosului administrativ are caracter special si
derogatoriu fatd de dreptul comun, fiind guvernatd de principiile previzute de prezentul
cod si completats, In lipsa unor reglementéri proprii, de normele Codului de procedurd
civila.

(3) Normele Codului de proceduri civild se aplicd in mod corespunzitor, in special cu
privire la:

a) conditiile generale ale executdrii §i termenele de prescriptie aplicabile;

b) contestatia la executare, suspendarea executirii si cheltuielile de executare;

¢) mijloacele procedurale de protectie a debitorului i ale tertilor vizati;

d) incidentele procedurale si solutiile aplicabile in caz de conflict de competentd ori de
paralelism legislativ.

(4) Aplicarea normelor de drept comun nu poate aduce atingere naturii speciale a executdrii
silite administrative si nici principiului protectiei jurisdictionale efective consacrat de
jurisprudenta constitutional i europeani.

Art. 643 — Principiile generale ale executirii silite administrative

(1) In toate formele si etapele de executare silitd, autoritatile si institutiile competente au
obligatia de a respecta, cumulativ, urmétoarele principii:

a) proportionalitatea masurilor — orice masurd de executare trebuie sd fie adecvatd si
necesara pentru realizarea obligatiei si sd nu dep#seasca ceea ce este indispensabil pentru
atingerea scopului;

b) respectarea drepturilor fundamentale — executarea trebuie si fie compatibild cu dreptul
la viatd privatd, la locuintd, la protectia proprietdtii si cu alte drepturi fundamentale
garantate de Constitutie si de conventiile internationale la care Romaénia este parte;

c) echitatea si nediscriminarea — mésurile trebuie aplicate in mod impartial, fard
discriminiri directe sau indirecte pe criterii de sex, varstd, etnie, religie, apartenentd politica
sau statut social;

d) buna-credinti si loialitatea procedurii — autorititile si functionarii implicati trebuie si
actioneze cu diligentd, transparentd si corectitudine, evitdnd tergiversarea, abuzul sau
formalismul excesiv.

(2) Orice masurd de executare care contravine acestor principii poate fi anulatd de instanta
de contencios administrativ, la cererea persoanei interesate, iar autorititile responsabile
raspund disciplinar, patrimonial sau, dupé caz, penal.

Art. 644 — Riispunderea pentru neexecutarea hotirarilor judecitoresti

(1) Neexecutarea cu rea-credintd a hotérdrilor judecdtoresti definitive pronuntate in
contencios administrativ de cdtre autorititile publice constituie abatere administrativa
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gravi, atrage raspunderea disciplinara si poate constitui temei pentru angajarea rispunderii
patrimoniale san penale a conducétorului institutiei si a persoanelor responsabile.

(2) Reaua-credinta se prezuma atunci cind autoritatea nu intreprinde niciun demers concret
pentru executarea hotararii in termenul stabilit, tergiverseazi nejustificat procedura sau
adoptd acte contrare dispozitivului hotérarii.

(3) Instanta de executare, Ministerul Public, Avocatul Poporului sau orice alt organ
competent poate sesiza, din oficiu sau la cerere, organele abilitate sd dispund sanctiuni
disciplinare ori si declanseze procedurile de riaspundere penala.

(4) In toate cazurile, autoritatea publici debitoare rimane obligati la executarea hotararii,
independent de sanctiunile aplicate persoanelor responsabile.

Arft. 645 — Interpretarea conformi cu jurisprudenta constitutionali si europeani

(1) Dispozitiile prezentului capitol se interpreteazd si se aplicd in concordanti cu
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméniei, a Curtii Europene a Drepturilor Omului si
a Curfii de Justifie a Uniunii Europene privind executarea hotérérilor judecétoresti
impotriva autoritatilor publice.

(2) Instantele de contencios administrativ si autoritatile de executare sunt obligate s acorde
prevalentd jurisprudentei obligatorii si standardelor de protectie mai ridicate stabilite prin
hotarérile instantelor europene.

(3) In caz de conflict intre normele interne si jurisprudenta obligatorie a instantelor
internationale sau europene, interpretarea se va face in sensul asigurérii caracterului efectiv
al dreptului la un proces echitabil si al executdrii hotérérilor judecitoresti Intr-un termen
rezonabil.

(4) In aplicarea prezentului articol, instantele si autorititile de executare au obligatia s faca
trimitere explicitd, In motivérile lor, la jurisprudenta relevantd a CCR, CEDO si CJUE,
atunci cind aceasta este invocati de pérti sau rezultd ca pertinentd in canza.

Capitolul II - Dispozitii speciale

Art. 646 — Principii si obligatia de conformare

(1) Executarea silitd impotriva autorititilor publice centrale sau locale se desfisoard cu
respectarea principiului separatiei puterilor in stat, a principiului legalititii administrative
si a obligatiei statului de a garanta executarea hotérarilor judecitoresti.

(2) Hotérarile judecitoresti definitive care obliga o autoritate publici la:

a) emiterea, modificarea sau anularea unui act administrativ individual;

b} plata unor despagubiri rezultate din anularea unui act administrativ nelegal;

c) realizarea unei obligafii de a face sau de a nu face,

se executd potrivit dispozitiilor prezentului cod, cu particularitifile prevazute in articolele
urmatoare.

(3) In termen de 30 de zile de la data riménerii definitive a hotirérii judecitoresti,
autoritatea publica este obligati si se conformeze acesteia si sa dispund punerea in aplicare
voluntard, in conformitate cu art. 617.

Art, 647 — Declansarea executiirii si masurile instantei

(1) in cazul neexecutarii voluntare in termenul legal, reclamantul poate sesiza instanta de
executare cu cerere de declangare a executirii silite.
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(2) Instanta se pronuntd prin incheiere, in regim de urgent, cu citarea partilor, putind
dispune, dupi caz:

a) comunicarea oficiala a hotérérii cétre conducétorul autoritatii publice;

b) aplicarea de penalitati de intarziere, in conditiile stabilite de prezentul cod si de normele
de aplicare;

¢) sesizarea organelor de cercetare administrativa sau disciplinaré.

(3) Daci autoritatea publici refuzi cu rea-credinti executarea obligatiei stabilite prin titlul
executoriu, instanta poate dispune suplimentar:

a) plata unor despagubiri pentru prejudiciul moral sau material cauzat prin intarziere;

b) obligarea persoanei responsabile la suportarea personald a unei amenzi judiciare, in
conditiile Codului de proceduri civila;

c) in cazuri de gravitate deosebitd, sesizarca Ministerului Public sau a Avocatului
Poporului.

Art. 648 — Exceptii si limite ale executarii

(1) Dacd executarea implicd emiterea unui act administrativ, autoritatea publicd poate
refuza executareca numai dacd au intervenit dispozitii legale contrare ori cauze de
imposibilitate obiectiv, instanta fiind competent# s& verifice temeinicia refuzului.

(2) Toate maisurile de executare impotriva autorititilor publice trebuie sd asigure un
echilibru intre drepturile persoanei care a obtinut hotdrdrea si buna funcfionare a
administratiei, in acord cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii
Constitutionale.

Art. 649 — Hotiréri cu caracter colectiv sau sistemic

(1) In cazul hotararilor judecitoresti pronunfate intr-o cauzi care vizeazi un interes
colectiv, o categorie determinabild de persoane ori aspecte sistemice ale functiondrii
administratiei publice, executarea silitd se realizeazd potrivit prezentului cod, cu
particularititile prevazute in articolele urmétoare.

(2) Sunt considerate hotéréri cu caracter colectiv sau sistemic acelea care:

a) recunosc drepturi ori obligatii pentru o categorie determinabild de persoane aflate intr-o
situatie identicd sau similaré;

b) obliga autoritatea publicé la modificarea unei practici administrative generale sau a unui
regulament intern cu caracter normativ;

¢) constatd nelegalitatea unei conduite administrative recurente ori sistematice si impun
mésuri de corectie cu aplicabilitate extinsé.

Art. 650 — Competentele instantei de executare

(1) In asemenea cazuri, instanta de executare, la cererea pirtii interesate sau din oficiu,
poate dispune, prin incheiere:

a) notificarea tuturor autorititilor publice implicate, cu mentionarea caracterului colectiv
ori sistemic al obligatiilor;

b) stabilirea unor termene diferentiate si esalonarea mésurilor de executare, pentru a asigura
implementarea eficient si coordonatd, fird afectarea drepturilor recunoscute prin hotérére;
¢) desemnarea unui organ de supraveghere administrativa sau a unei auntorititi de control
care sd monitorizeze executarea;
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d) publicarea integrali sau partiald a hotdrarii, In scopul informéirii persoanelor vizate §i
asigurarii conformarii voluntare;

¢) sesizarea Avocatului Poporului, a Curtii de Conturi sau a altor organisme competente,
daci natura sistemici a neregulii o impune.

Art. 651 — Obligatiile autoritifilor si sanefiuni

(1) Autoritatea publicd vizatd de o hotdrdre colectivd sau sistemici este obligatd si
intreprindd toate masurile necesare pentru a extinde efectele executérii asupra intregii
categorii de persoane aflate in sitvatie juridicd identicd, chiar si in lipsa unor cereri
individuale, dacé acest [ucru rezultd explicit din hotéaréare.

(2) Refuzul de aplicare a hotérarii in mod extins poate fi sanctionat, la cererea persoanelor
afectate, prin:

a) constatarea caracterului neexecutat al hotararii;

b) obligarea la executare prin misuri specifice sau prin constrangere indirects, potrivit
prezentului cod;

¢) sanctionarea conducerii autoritdtii pentru nerespectarea caracterului obligatoriu al
hotérarii.

(3) Dispozitiile acestui articol se aplici si atunci cind hotéirdrea judec#toreasca are la bazi
o constatare de neconstitutionalitate ori o hotérdre a Curtii Europene a Drepturilor Omului
sau a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care impune modificarea conduitei
administrative fatd de un numér semnificativ de persoane.

Art. 652 — Principiul si natura misurilor provizorii

(1) Pe durata executirii silite a unui titlu executoriu emis in materie de contencios
administrativ, instanfa de executare sau auntoritatea competentd poate dispune, la cererea
pdrtii interesate ori din oficiu, mésuri provizorii menite si asigure eficienta executirii,
protejarea drepturilor recunoscute prin hotérare si prevenirea unor prejudicii ireparabile.
(2) Masurile provizorii pot consta, dupa caz, in:

a) suspendarea temporard a actelor sau procedurilor administrative contrare titlului
executoriu;

b) interdictia provizorie de a emite noi acte administrative cu efecte similare celor anulate
prin hot#rdrea judecitoreascé;

c) conservarea bunurilor sau a fondurilor publice necesare executirii obligatiei de plati;

d) obligarea autoritétii debitoare la prezentarea unui plan detaliat de conformare in termen
determinat;

e) interzicerea instriindrii sau afectdrii patrimoniului public ori privat al statului sau al
unitatii administrativ-teritoriale implicate, atunci cénd s-ar afecta grav drepturile
recunoscute reclamantului;

f) alte miasuri proportionale si reversibile, stabilite de instanti potrivit legii.

Art. 653 -- Conditii, proceduri si durati

(1) Miisurile provizorii pot fi dispuse numai daca sunt indeplinite cumulativ urmétoarele
conditii:

a) existenta unui pericol iminent de ziddrnicire a executarii san de prejudiciere grava a
creditorului;

b) caracterul necesar si proportional al mésurii in raport cu scopul urmérit;
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c) lipsa unei alte ciii procedurale eficace de protectie imediati a drepturilor;

d) existenta unui titlu executoriu valabil si opozabil autoritétii publice vizate.

(2) Masurile provizorii se dispun prin incheiere motivati, cu citarea pértilor, pronuntatd cu
celeritate, fiind susceptibila doar de apel in termen de 5 zile de la comunicare. Apelul nu
suspenda executarea masurii, decét daci instanta il admite expres.

(3) Durata méisurilor provizorii este limitatd la perioada strict necesard asigurdrii executarii
efective a titlului executoriu, putind fi prelungitd, modificata sau ridicatd printr-o noud
incheiere a instantei, la cererea oricireia dintre pérfi.

(4) Instanta are obligatia de a asigura, In aplicarea i menfinerea mésurilor provizorii,
echilibrul dintre interesul public, interesele legitime ale autoritdtii publice si drepturile
subiective ale persoanei indreptitite.

Art. 654 — Sesizarea instantei de executare in caz de opozitie

(1) In cazul in care autoritatea publici debitoare refuzi expres sau implicit executarea
hotérarii judecatoresti ori tergiverseazi punerea acesteia in aplicare, creditorul poate sesiza
instanta de executare, In termen de 3 zile lucritoare de la constatarea refuzului, prin cerere
motivati §i Insotita de dovezi.

(2) Instanta de executare solufioneazi cererea cu celeritate, stabilind un termen de judecatd
de urgenid, cu citarea obligatorie a autoritatii debitoare.

(3) Instanfa verificd existenfa opozifiei la executare si efectele acesteia asupra dreptului
consacrat prin hotédrdrea definitivd si poate dispune maésuri imediate penfru executarea
silitd, inclusiv aplicarea de amenzi judiciare conducitorului institutiei debitoare.

Art. 655 — Sanctiuni pentru opozitie nejustificata

(1) In cazul constatirii relei-credinte sau al opozitiei repetate la executare, instanta poate
dispune sesizarea autoritdtii de control administrativ competente, in vederea ludrii
masurilor disciplinare.

(2) In situatiile in care opozitia la executare constituie fapti previizuta de legea penald,
instanta sesizeazd de indati parchetul competent.

Art. 656 — Execntarea siliti a obligatiilor periodice sau conditionate

(1) In situatia in care hotiirdrea judecitoreasca definitiva impune executarea unei obligatii
cu caracter periodic, cum ar fi transmiterea recurenti de date, raportarea la intervale de timp
prestabilite sau furnizarea continui de servicii, executarea silitd se declanseazd distinct
pentru fiecare act de neconformare sau pentru fiecare termen incalcat.

(2) Atunci cind executarea este conditionatd de producerea unui eveniment determinat prin
hotarirea judecétoreascd — cum ar fi adoptarea unui act normativ, constatarea unei stéri de
urgentd, intrarea In vigoare a unor dispozitii legale sau survenirea altor situatii obiective —
obligatia devine exigibild numai de la data intervenirii acelui eveniment.

(3) Creditorul este indreptitit si formuleze o noui cerere de executare pentru fiecare situatie
concretd In care autoritatea publicd debitoare nu respectd termenul sau conditia stabilita
prin titlul executoriu, farid a fi necesari reluarea integrali a procesului judiciar.

(4) Cererea se solutioneazi de instanta de executare cu celeritate, prin incheiere motivata,
cu citarea obligatorie a partilor, aplicdndu-se, in mod corespunzitor, dispozitiile generale
privind executarea silitd din prezentul cod.
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Art. 657 — Miisuri coercitive si efectele hotararii

(1) In cazul in care autoritatea publici debitoare persistd in nerespectarea obligatiilor
periodice sau conditionate, instanta de executare poate dispune masuri coercitive adaptate
specificului fiecérei obligatii, inclusiv:

a) stabilirea unor penaliti{i cumulative, aplicabile pentru fiecare termen neexecutat;

b) aplicarea unor penalititi progresive, al ciror cuantum creste proportional cu durata sau
frecventa nerespectirii obligatiei;

¢) obligarea autoritatii debitoare s Intocmeasca si s prezinte instantei un plan etapizat de
conformare, sub sanctiunea aplicérii de noi penalitati;

d) sesizarea organelor de control administrativ sau disciplinar, atunci cand refuzul de
executare este repetat sau deosebit de grav.

(2) Penalititile prevdzute la alin, (1) au caracter de sanctiune civild si se stabilesc
proportional cu gravitatea faptei si cu prejudiciul cauzat creditorului sau interesului public.
(3) In toate cazurile, instanta de executare pronunti o incheiere motivati, opozabila de drept
autorititii publice debitoare si, dupd caz, altor institufii implicate in aplicarea titlului
executoriu.

(4) Incheierea instantei produce efecte pani la executarea integrald a obligatiei i constituie
titlu executoriu pentru sumele stabilite cu titlu de penalitéti, care se recupereaza in conditiile
prevézute de prezentul cod si de Codul de proceduri civila.

Art. 658 — Obiectul si principiile contenciosului functiei publice

(1) Dispozitiile prezentului capitol se aplicd litigiilor administrative ce decurg din
raporturile de serviciu dintre functionarii publici si autoritétile sau institutiile publice in
cadrul cérora acestia isi desfdgoara activitatea.

(2) Obiectul acestor litigii 1l constituie:

a) emiterea, modificarea sau anularea actelor administrative individuale referitoare la
cariera profesionald a finctionarului public;

b) refuzul sau omisiunea nejustificatd de a emite un astfel de act;

¢) sanctionarea disciplinard ori masuri administrative care afecteazi in mod direct
drepturile sau interesele legitime ale functionarilor publici.

(3) Litigiile din contenciosul functiei publice sunt guvernate de urmétoarele principii:

a) protectia carierei functionarului public, prin stabilitate, transparent si predictibilitate in
evolutia profesionald;

b) responsabilitatea administrativd, prin fundamentarea deciziilor pe criterii obiective si
verificabile;

¢) echilibrul intre interesul public si drepturile individuale ale functionarului.

Art. 659 — Actele si conduitele supuse controlului instantei in contenciosul functiei
publice

(1) Pot fi atacate in contencios administrativ toate actele administrative individuale emise
de autorititi sau institutii publice, care privesc raportul de serviciu al functionarului public,
indiferent de denumirea sau forma actului, daci prin acestea se produc efecte juridice
directe asupra carierei sau drepturilor sale profesionale.

(2) In aceasta categorie se includ, in mod exemplificativ, dar nu limitativ:
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a) actele privind numirea, promovarea, evaluarea, delegarea, detasarea, fransferul,
suspendarea sau incetarea raportului de serviciu;

b) actele de sanctionare disciplinarg, indiferent de gradul sancfiunii, inclusiv mustrarea,
avertismentul, retrogradarea, suspendarea ori destituirea;

c) actele prin care se refuzi ori se tergiverseaz, nejustificat, solutionarea unei cereri privind
cariera sau drepturile functionarului public;

d) deciziile sau dispozitiile prin care se diminueazi ori restrang drepturile salariale, de
formare profesionald, de reprezentare institutionald san alte drepturi derivate din statutul
functiei publice.

(3) Pot fi supuse controlului de legalitate si conduitele administrative sau masurile
informale ale autoritatilor, atunci cind, firéd a imbrica forma unui act administrativ, produc
efecte negative certe si directe asupra carierei, demnitétii ori reputatiei profesionale a
functionarului public.

(4) Instanta verificd inclusiv legalitatea situatiilor de marginalizare profesionald, de
retragere abuzivid din proiecte sau de excludere arbitrard din comisii ori structuri
consultative, daci acestea au consecinte asupra evolutiei profesionale a functionarului.

(5) in toate cazurile, actele sau conduitele contestate sunt analizate atit sub aspectul
legalitatii, cét si al temeiniciei, pentru a garanta respectarea principiilor transparentei,
impartialitéfii si protectiei carierei functionarului public.

Art. 660 — Exercitarea actiunii tn contenciosul functiei publice

(1) Pot introduce actiune in contencios administrativ, avind calitate procesuala activa:

a) functionarii publici titulari sau debutanti, atunci cind sunt vatimati printr-un act
administrativ, prin refuzul sau omisiunea de a emite un act, ori prinir-o conduita
administrativa nelegali;

b) persoanele care invocd un drept legitim la ocuparea unei functii publice, inclusiv
candidatii respinsi in mod nelegal in cadrul concursurilor sau procedurilor de recrutare;

¢) organizatiile sindicale si profesionale legal constituite, atunci cind actioneazi in apararea
intereselor membrilor lor, cu consimtiméntul expres al acestora.

(2) Actiunea poate fi formulati si de catre alte persoane care justificd un interes legitim in
legaturd cu ocuparea unei functii publice, in mésura in care dovedesc o legéturi directd si
actuald cu situatia juridicd dedusi judecitii.

(3) Termenul de introducere a actiunii este de 30 de zile calendaristice, calculat de la:

a) data comunicérii actului administrativ contestat;

b) data la care persoana interesatd a luat cunostin{d, iIn mod rezonabil, de refuzul de
solutionare sau de conduita vitimaétoare.

(4) Termenul prevazut la alin. (3) are caracter de decéidere si nu poate fi prorogat decit In
cazurile expres previzute de lege, cum ar fi:

a) situatiile de fortd majoré sau caz fortuit;

b) existenfa unor impedimente obiective care fac imposibild exercitarea actiunii in termenul
legal;

¢) cazurile previzute expres de prezentul cod ori de alte acte normative speciale.
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(5) Introducerea actiunii suspendd de drept executarea actului contestat, dacad acesta
priveste Incetarea raportulni de serviciu al functionarului public, pand la solutionarea
definitiva a cauzei.

(6) In toate celelalte cazuri, suspendarea executirii actului sau a masurii contestate poate fi
dispusi de instanta, la cererea reclamantului, prin incheiere motivata, dacd sunt indeplinite
cumulativ urmétoarele conditii:

a) existenta unei aparente serioase de nelegalitate a actului ori conduitei administrative;

b) riscul producerii unei pagube iminente si ireparabile pentru reclamant;

¢) existenta unui interes public sau personal justificat in suspendarea provizorie a efectelor
actului.

(7) Cererea de suspendare se solutioneazi de urgentd, cu citarea pértilor, hotérirea fiind
supusd numai apelului, in termen de 5 zile de la comunicare.

Art. 661 — Solutiile instantei si executarea hotirarilor in materia functiei publice

(1) Instanta de contencios administrativ, dupd verificarea legalitiitii si temeiniciet actului
ori conduitei contestate, poate dispune una sau mai multe dintre urmétoarele solutii:

a) anularea totald sau partiald a actului administrativ vatimétor si inldturarea efectelor
produse;

b) obligarea autoritétii publice si emita actul administrativ solicitat sau sii adopte masura
legala corespunzitoare, intr-un termen precis stabilit de instanté;

¢) repunerea functionarului in functia detinuta anterior sau intr-o functie echivalenii, cu
recunoasterea tuturor drepturilor de cariers;

d) acordarea integrald a drepturilor salariale si a celorlalte beneficii aferente perioadei de
suspendare ori excludere nelegald din functie;

e) anularea sanctiunii disciplinare si radierca acesteia din dosarul profesional al
functionarului;

f) obligarea autoritatii publice la plata de despagubiri pentru prejudiciile materiale §i morale
cauzate prin actul sau conduita nelegald;

g) obligarea la publicarea hotérarii judecétoresti sau la adoptarea unor misuri de reabilitare
profesionald, atunci cind reputatia sau demnitatea functionarului au fost afectate in mod
grav.

(2) Hotirérile pronuntate in materia functiei publice sunt executorii de drept, produc efecte
de la data pronuntirii si se pun in aplicare imediat, conform dispozifiilor privind executarea
silitd din prezentul cod.

(3) In cazul refuzului de executare, reclamantul are dreptul sa solicite instantei de executare:
a) aplicarea de penalitdti conduciitorului autoritatii publice;

b) sesizarea organelor de control administrativ sau disciplinar;

c) sesizarea parchetului competent, in cazurile de gravitate deosebitd, cind refuzul de
executare echivaleazi cu obstructionarea justitiei.

(4) In vederea garantirii executirii efective, instanfa poate stabili termene de monitorizare
si obligatii periodice de raportare pentru autoritatea public debitoare, pand la conformarea
integrald cu dispozitival hotérarii.
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Art. 662 — Competenta materiali si teritoriala in litigiile functiei publice

(1) Litigiile avand ca obiect raporturi de serviciu ale functionarilor publici sunt de
competenta sectiilor de contencios administrativ ale tribunalelor, in a céror razi teritoriala
isi are domiciliul sau resedinta reclamantul, daci prin lege speciald nu se prevede altfel.
(2) in lipsa sectiilor specializate de contencios administrativ, competenta revine
completurilor desemnate in cadrul tribunalului, potrivit regulilor de organizare judiciara.
(3) Apelul impotriva hotérérilor pronuntate de tribunale se judecd de curtile de apel
competente.

(4) In cazurile previzute expres de lege, hotararile curtilor de apel pot fi supuse recursului
la fnalta Curte de Casatie si Justitie, care verifica exclusiv aspectele de legalitate.

(5) Competenta teritoriald este de ordine publica si se verifica din oficiu de catre instant,
orice incdlcare putind atrage nulitatea absolutd a hotérdrii pronuntate de instanta
necompetenta.

Art. 663 — Procedura administrativi prealabili in litigiile functiei publice

(1) Inainte de sesizarea instantei, functionarul public are obligatia de a formula plangere
prealabila adresatd autorititii emitente a actului sau celei care a refuzat ori a omis si emita
actul, in termen de 30 de zile de la data comunicérii actului contestat sau de la data luérii la
cunostint, in mod rezonabil, a faptei vatimaitoare.

(2) Plangerea prealabila trebuie si fie motivata, si indice actul sau conduita contestata gi sa
cuprindé toate argumentele si probele disponibile, in vederea solutiondrii eficiente in cadrul
procedurii administrative.

(3) Autoritatea sesizati are obligatia de a solutiona plangerea in termen de 30 de zile de la
inregistrare, prin act administrativ motivat.

(4) In lipsa unui raspuns in termen, plangerea se considera respinsa tacit, potrivit regulilor
privind tdcerea administrafiei, iar reclamantul este indreptatit sa se adreseze instantei de
contencios administrativ,

(5) Procedura prealabild are caracter obligatoriu, cu exceptia cazurilor in care actul
contestat a produs efecte ireversibile sau a incetat deja s& produci efecte, situatie in care se
poate sesiza instanta direct, in temeiul dispozitiilor speciale din prezentul cod.

Art. 664 — Probele in litigiile functiei publice

(1) In cauzele ce privesc raporturile de serviciu ale functionarilor publici, proba legalitatii
actelor administrative contestate revine autoritiifii parite, in conformitate cu principiul
prezumtiei de bund-credinti a functionarului public si al transparentei administrative.

(2) Partile pot utiliza orice mijloc de probz admis de lege, inclusiv inscrisuri oficiale §i
neoficiale, inregistriri audio-video realizate cu respectarea legii, declaratii de martori,
interogatoriul autorititii parate si expertize tehnice sau de specialitate.

(3) Probele indirecte ori circumstantiale pot fi de asemenea admise, atunci cind contribuie
la conturarea situatiei de fapt si la evaluarea conduitei administrative contestate.

(4) Instan{a poate dispune, din oficiu, administrarea de probe suplimentare atunci cind
apreciazi cd acestea sunt necesare pentru aflarea adevdrului si pentru restabilirca
echilibrului intre parti.
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(5) Refuzul autoritétii parate de a prezenta inscrisurile sau dosarele relevante solicitate de
instan{d se sancfioneazi cu prezumtiia relativi ci sustinerile reclamantului privind
continutul acestora sunt reale, dacé nu se face dovada contrara prin alte mijloace de proba.
Art. 665 — Rolul comisiei de disciplini in procedura jurisdictionali

(1) In litigiile avand ca obiect sanctiunile disciplinare aplicate functionarilor publici,
instanta solicitd in mod obligatoriu dosarul procedurii disciplinare, incluzidnd sesizarea
inifiald, actele de cercetare, punctele de vedere formulate, procesul-verbal al audierilor si
hotararea comisiei de disciplini.

(2) Instanta verifica respectarea tuturor garantiilor procedurale prevdzute de lege, precum:
a) dreptul functionarului de a fi informat in prealabil si complet asupra acuzatiilor;

b} dreptul de a fi audiat personal si de a formula apéréri scrise i orale;

c} dreptul de a fi asistat sau reprezentat de un avocat ori de un reprezentant al sindicatului;
d) dreptul de a propune probe si de a contesta probele administrate;

e) obligatia comisiei de a motiva hotérdrea si de a individualiza sanctiunea in raport cu
gravitatea faptei.

(3) Lipsa oricdreia dintre garantiile previzute la alin. (2) atrage nulitatea absolutd a
sanctiunii disciplinare.

(4) Instanta poate verifica §i impartialitatea comisiei de disciplind, putind dispune anularea
sanctiunii atunci cénd existd indicii de conflict de interese, abuz de putere sau lipsd de
independent in procesul decizional.

(5) In cazul anulérii sanctiunii disciplinare, instanta dispune repunerea functionarului in
situatia anterioard, inclusiv radierea sanctiunii din dosarul profesional i acordarea tuturor
drepturilor salariale aferente perioadei de excludere sau restringere nelegald.

Art. 666 — Celeritatea procedurii si ciiile de atac

(1) Litigiile functiei publice se solutioneazd cu prioritate $i urgentd, intr-un termen
rezonabil care nu poate depasi 6 luni de la data inregistrérii cererii, cu exceptia cazurilor
justificate de complexitatea deosebitd a cauzei.

(2) Instanta are obligatia de a stabili termene scurte si consecutive, de a dispune
administrarea probelor intr-o singuré sedinta, ori de céte ori este posibil, si de a respinge
orice cerere de aménare abuziva sau vidit dilatorie.

(3) Hotirarile pronuntate in primé instanta pot fi atacate cu apel in termen de 15 zile de la
comunicare.

(4) Hotardrile pronuntate in apel sunt definitive, dacé legea nu prevede altfel. in cazurile
expres stabilite de lege, hotérarile curtilor de apel pot fi atacate cu recurs la Inalta Curte de
Casatie si Justitie, in termen de 15 zile de la comunicare, pentru motive de nelegalitate.
(5) In toate situatiile, instanta de recurs nu poate reexamina aspecte de fapt, controlul
judiciar exercitdndu-se exclusiv asupra legalitétii hotérarii atacate.

(6) Dispozitiile prezentului capitol se completeazd, in mod corespunzitor, cu prevederile
generale din Partea a Il-a a codului, referitoare la sesizarea instantei, desfisurarea
procesului, administrarea probelor, ciile de atac si executarea hotérarilor judecatoresti.




Art. 667 — Contenciosul fiscal. Obiectul si sfera contenciosului fiscal

(1) Contenciosul fiscal este guvernat de dispozitiile prezentului cod si de Codul de
procedura fiscald, aplicdndu-se cu prioritate normele speciale in cazul unui conflict de
reglementare.

(2) Fac obiectul contenciosului fiscal litigiile avand ca obiect:

a) actele administrative fiscale prin care se stabilesc, se modificd, se sting sau se executé
obligatii fiscale;

b) refuzul nejustificat al organului fiscal de a solutiona o cerere cu caracter fiscal ori de a
emite actul fiscal previzut de lege;

c) masurile de executare silita fiscala care afecteazi drepturile contribuabilului si care nu
sunt exceptate de lege de la controlul instantei de contencios administrativ;

d) orice alte acte administrative fiscale individuale previzute de legislatia fiscali speciala,
in mésura in care produc efecte juridice directe asupra patrimoniului contribuabilului.
Art. 668 — Actele fiscale atacabile

(1) Pot fi supuse controlutui judecitoresc, in conditiile prezentului cod si ale Codului de
procedura fiscala:

a) deciziile de impunere emise de organul fiscal;

b) deciziile privind obligatiile de plati accesorii;

¢) deciziile de solutionare a contestatiilor administrative fiscale, in méisura in care nu
solutioneaza integral cererea contribuabilului;

d) refuzul expres sau tacit al organului fiscal de a dispune compensarea, restituirea ori
anularea unor creanfe;

e) titlurile executorii fiscale si actele de executare silitd, in conditiile prevazute de Codul
de procedura fiscala si de prezentul cod;

f) orice alte acte administrative fiscale cu caracter individual, daci produc efecte
patrimoniale directe si imediate asupra contribuabilului.

(2) Instanta verifica actele fiscale contestate atdt sub aspectul legalitéii, cat si sub aspectul
Art. 669 — Principiile procedurii fiscale contencioase

(1) Litigiile fiscale sunt guvernate, in completarea principiilor generale ale contenciosului
administrativ, de urmétoarele principii specifice:

a) accesul jurisdictional deplin — orice contribuabil are dreptul sa atace in justitie actele
fiscale cu efect patrimonial direct;

b) legalitatea strictd a impunerii — sarcina probei privind temeinicia si legalitatea creantei
fiscale revine organului emitent;

¢) epuizarea procedurii administrative prealabile — actiunea In justitie este admisibild numai
dupa solutionarea sau nesolutionarea contestatiei administrative reglementate de Codul de
proceduri fiscala;

d) aplicarea prioritard a normelor speciale — dispozitiile Codului de procedurd fiscald
prevaleaza asupra prezentului cod in cazul unor reglementiri contradictorii;

¢) echilibrul intre interesul bugetar public si drepturile contribuabilului — instan{a este
chemati si mentini proportionalitatea mésurilor fiscale fatd de scopul urmiirit.
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Art. 670 — Procedura prealabili obligatorie

(1) Sesizarea instantei de contencios fiscal este admisibili numai dupd parcurgerea
procedurii prealabile previzute de Codul de proceduri fiscali.

(2) Contribuabilul are obligatia de a formula contestatie administrativd impotriva actului
fiscal in termen de 45 de zile de Ia data comunicirii acestuia.

(3) Contestatia se solutioneazi prin decizie motivati a organului fiscal competent, in
termenul legal.

(4) Tn lipsa unui raspuns, dupi expirarea unui termen de 6 luni de la inregistrarea
contestatiei, contribuabilul poate sesiza instanta, prezuméndu-se respingerea cererii.

(5) In cazul in care contestatia este solutionat3 tardiv sau cu Incilcarea normelor legale,
contribuabilul poate invoca aceste neregularititi ca motive de nelegalitate in fata instantei.
(6) Procedura prealabili are caracter obligatoriu, sub sanctiunea inadmisibilitatii actiunii.
Art. 671 — Probele si garantiile procesuale in litigiile fiscale

(1) In litigiile fiscale, sarcina probei revine organului fiscal pentru a justifica legalitatea si
temeinicia actului contestat.

(2) Contribuabilul are dreptul si utilizeze orice mijloc de probi admis de lege, inclusiv:

a) Inscrisuri contabile, fiscale sau comerciale;

b) inregistriri electronice, expertize tehnico-contabile si fiscale;

c) declaratii de martori, atunci cind acestea pot contribui la stabilirea situatiei de fapt;

d) interogatoriul organului fiscal.

(3) Instanta poate dispune, din oficiu, administrarea de probe suplimentare, inclusiv
solicitarea dosarului fiscal integral al contribuabilului.

(4) Refuzul organului fiscal de a prezenta documentele solicitate de instantd atrage
prezumtia relativa cd sustinerile contribuabilului privind continutul acestora sunt reale.

(5) Contribuabilul beneficiazi, in cursul procesului, de dreptul la asistents juridica si, dupa
caz, de expertizd fiscald independenta.

Art. 672 — Competenta si procedura de solutionare

(1) Litigiile fiscale sunt de competenta sectiilor de contencios administrativ ale tribunalelor,
iar in apel, de curtile de apel.

(2) In cazurile expres previzute de lege, hotardrile curtilor de apel pot fi atacate cu recurs
la Inalta Curte de Casatie si Justitie, care verifica exclusiv legalitatea.

(3) Litigiile fiscale se solutioneazi cu prioritate si urgenfi. Instanta este obligati s& acorde
termene scurte si consecutive, sé dispund administrarea probelor intr-o singura sedinta ori
de céte ori este posibil gi sa inldture conduita dilatorie.

(4) Pe parcursul procesului, contribuabilul poate solicita suspendarea executarii actului
fiscal, in conditiile prezentului cod, cu aplicarea corespunzitoare a dispozitiilor privind
suspendarea actelor administrative.

Art. 673 — Solutiile instantei si efectele hotirarilor fiscale

(1) Instanta de contencios fiscal poate dispune:

a) anularea totald sau partiald a actului administrativ fiscal;

b) modificarea actului fiscal contestat, in baza probelor administrate;

¢) obligarea organului fiscal s3 emita un nou act sau si solutioneze cererea contribuabilului;
d) restituirea sumelor achitate necuvenit, cu dobénzile si penalitétile previzute de lege;
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¢) suspendarea sau Incetarea masurilor de executare silitd, daci titlul sau procedura sunt
nelegale;

f) constatarea nulitifii absolute a actului fiscal pentru lipsa motivarii sau a semnaturii
organului competent, conform art. 46 din Codul de procedura fiscala.

(2) Hotérarile pronuntate in materia fiscald sunt executorii de drept si se aduc la indeplinire
imediat.

(3) In caz de refuz de executare, contribuabilul poate solicita instantei aplicarea penalititilor
sau sesizarea organelor de control §i disciplina.

(4) In toate sitvatiile in care Codul de procedura fiscald nu reglementeazi aspectele
procedurale, se aplicd dispozitiile prezentului cod, cu respectarea specificului fiscal si a
interesului public bugetar.

Art. 674 — Particularititi procedurale. Obiectul contrelului instantei in executarea
silita fiscala

(1) Executarea silitd a creanfelor fiscale poate fi supusé controlului instantei de contencios
administrativ, in conditiile prezentului cod si ale Codului de proceduri fiscald, atunci cand
aceasta afecteazd In mod direct drepturi sau interese legitime ale contribuabilului.

(2) in cadrul litigiilor privind executarea siliti fiscald, pot fi formulate cereri distincte avand
ca obiect:

a) opozitia la executare, intemeiata pe nulitatea, prescriptia sau neconformitatea procedurii
de executare;

b) contestarea titlului executoriu fiscal, in misura in care motivele de nelegalitate nu au fost
analizate in procedura administrativa prealabilé;

c) suspendarea executdrii actului fiscal san a mésurilor de executare silitd, daca se face
dovada existentei unor motive temeinice, inclusiv nerespectarea conditiilor de forma, Iipsa
motivirii sau disproportionalitatea masurii in raport cu creanta fiscala.

Art. 675 — Suspendarea executirii silite fiscale

(1) Cererea de suspendare a executdrii poate fi formulatd impreuna cu actiunea principald
sau separat.

(2) Cererea se judecd de urgents, cu citarea pértilor, potrivit dispozitiilor prezentului cod
privind suspendarea executdrii actului administrativ.

(3) Instanta poate conditiona suspendarea de constituirea unei cautiuni proportionale cu
valoarea creantei contestate, tinind seama de gravitatea si natura litigiului.

(4) Misura suspendirii produce efecte pand la solutionarea definitivd a actiunii in
contencios fiscal sau pana la data ridicérii ei de cétre instant.

Art. 676 — Solutiile instantei si ciiile de atac in litigiile privind executarea silita fiscala
(1) In cazul constatirii caracterului abuziv, vadit nelegal sau excesiv al mésurilor
asigurdtorii ori de executare silitd, instanta poate dispune:

a) incetarea méasurii de executare silit3;

b) restituirea bunurilor sau sumelor executate nelegal;

¢) acordarea de despiigubiri pentru prejudiciile suferite, potrivit regulilor raspunderii
patrimoniale administrative.

(2) Hotardrile pronuntate In litigiile privind executarea silitd fiscald pot fi atacate cu apel in
termen de 10 zile de la comunicare.
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(3) Hotdrarile definitive au caracter executoriu de drept si se aduc la indeplinire conform
dispozitiilor prezentului cod si ale Codului de proceduri fiscala.

Art. 677 — Raportul dintre Codul de proceduri administrativi si Codul de proceduri
fiscala

(1) Dispozitiile prezentului cod privind executarea silitd in materie fiscald se aplici in
completarea si in corelare cu prevederile Codului de proceduri fiscald, fird a aduce atingere
regulilor speciale referitoare la:

a) titlurile executorii fiscale si modul lor de contestare;

b) organele competente in executarea creantelor bugetare;

c) termenele si procedura specifici suspendérii executdrii fiscale.

(2) In caz de conflict intre dispozitiile prezentului cod si cele ale Codului de proceduri
fiscald, prevaleaza normele speciale din Codul de procedura fiscala, in temeiul principiului
specialia generalibus derogant, cu exceptia situatiilor in care prezentul cod institnie garantii
procedurale suplimentare privind dreptul la apérare sau accesul efectiv la instanta.

Art. 678 — Aplicarea unitari si cooperarea institutionali

(1) Instantele de contencios administrativ si fiscal aplici dispozitiile prezentului cod si ale
Codului de proceduri fiscald intr-o manierd unitard, prin interpretarea lor sistematica si
teleologicd, in concordanti cu principiile echitétii, proportionalitatii si protectiei interesului
public. )

(2) In vederea prevenirii practicii neunitare, instantele pot solicita puncte de vedere
consultative Ministerului Finantelor, fird caracter obligatoriu, cu privire la procedurile de
executare fiscald, iar acesta are obligatia de a le furniza intr-un termen rezonabil, cu
respectarea independentei judecatorului.

(3) Ministerul Finantelor, in colaborare cu Consiliul Superior al Magistraturii si Inalta Curte
de Casatie si Justitie, organizeaza periodic grupuri de lucru, seminare si mecanisme de
consultare interinstitufionald pentru armonizarea practicilor in materia executarii silite
fiscale.

(4) Rezuitatele acestor activitifi se concretizeazd in orientdri, ghiduri sau circulare
explicative, care se publicd pe platformele oficiale si sunt puse la dispozitia instantelor,
autoritdtilor fiscale si justitiabililor.

(5) Instantele si Ministerul Finantelor au obligatia de a asigura accesul public la
jurisprudenta relevantd si la bunele practici administrative, in scopul garantirii
transparentei si previzibilitétii aplicarii legii.

(6) Orice divergente majore de practici identificate la nivel national se notificd de indati
inaltei Curti de Casatie si Justitie, in vederea utilizirii mecanismulni recursului in interesul
legii sau al hotérérii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, dupi caz.

Art. 679 — Definirea si recunoasterea situatiei de vulnerabilitate

(1) Prezentul cod stabileste garantii procedurale specifice aplicabile persoanelor aflate intr-
o situatie de vulnerabilitate, in cadrul procedurilor administrative i contencioase, in scopul
asigurdrii accesului efectiv la justitie, a tratamentului echitabil si a protectiei intereselor
legitime.

(2) Sunt considerate persoane vulnerabile, in sensul prezentului cod:

a) persoanele cu dizabilitati, potrivit Legii nr. 448/2006;
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b) minorii implicati direct sau indirect in procedur;

c) persoanele vérstnice aflate in stare de dependenti sau izolare sociald severa;

d) persoanele fard adipost sau cu statut juridic precar;

e) victimele violeniei institutionale, discrimindrii sistemice ori altor forme grave de
marginalizare sociald;

f) orice altd persoani care, potrivit evaludrii instantei sau autoritétii, necesitd protectie
procedurald suplimentar3.

(3) Instanta sau autoritatea competentd are obligatia de a verifica din oficiu sau la cerere
existenta unei situatii de vulnerabilitate, pe baza elementelor factuale si a documentelor
justificative.

Art. 680 — Garantii procedurale aplicabile persoanelor vulnerabile

(1) In favoarea persoanelor vulnerabile se pot dispune, in functie de specificul cazului §i in
limitele legii, urmétoarele masuri:

a) scutirea totald sau partiald de taxe judiciare si cheltuieli de procedurd;

b) desemnarea unui curator sau reprezentant procedural;

c) prioritizarea solutiondrii cauzei;

d) adaptarea mijloacelor de comunicare (interpret mimico-gestual, limbaj simplificat,
asistentd specializatd);

e) audierea in conditii speciale de confidentialitate;

f) adaptarea sarcinii probei atunci cand capacitatea de sustinere este limitata.

(2) Drepturile persoanelor vulnerabile nu pot fi ingridite pe motivul vulnerabilitatii, ci
numai adaptate proportional pentru exercitarea efectivi a acestora.

(3) Instantele si autoritétile au obligatia:

a) sa asigure protectia efectivi a persoanelor vulnerabile pe tot parcursul procedurii;

b) sé coopereze pentru identificarea vulnerabilitétii s1 furnizarea resurselor necesare;

c) sd redacteze comunicarile intr-un limbaj clar §i accesibil, cu indicarea explicitd a
drepturilor procedurale.

(4) Retuzul nejustificat al autoritétilor de a acorda garantiile prevazute atrage, dupa caz:
a) nulitatea actului de proceduré;

b) rdspunderea administrativé sau disciplinard a persoanelor responsabile;

c) sesizarea institutiilor competente privind discriminarea sau inc#lcarea drepturilor
fundamentale.

Art. 681 — Asistenta juridici gratuiti

(1) Orice persoand fizica aflatd intr-o situafie {inanciard precard sau intr-o stare de
vulnerabilitate, potrivit art. 679, are dreptul de a solicita asistenta juridica gratuita in cadrul
procedurii contencioase administrative, inclusiv in céile de atac si in faza executdrii silite.
(2) Asistenta juridicd gratuité se acorda prin:

a) desemnarea unui avocat din oficiu de ciitre baroul competent, in conditiile Legii nr.
51/1995 si O.U.G. nr. 51/2008;

b) suportarea totald sau partiald a cheltuielilor de procedurd (taxe de timbru, onorarii,
traduceri, expertize, costuri de deplasare, acces la soluiii digitale compatibile pentru
persoanele cu dizabilititi).
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(3) Cererea se solutioneazd de citre instanta sesizatd cu fondul cauzei sau de instanta
competentd pentru calea de atac, prin incheiere motivatd, de urgentd si cu aplicarea
principiului proportionalitatii.

(4) In cazul admiterii actiunii, cheltuielile de judecatd, inclusiv onorariul avocatului
desemnat, sunt suportate de autoritatea publicd paratd. Beneficiarul nu poate fi obligat la
plata acestora.

Art. 682 — Reprezentarea prin organizatii neguvernamentale

(1) In cauzele de interes public sau care privese drepturi fundamentale, persoanele fizice
pot fi asistate ori reprezentate in fafa instantei de citre organizatii neguvernamentale, daca
sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) obiectul statutar principal al organmizatiei priveste protectia drepturilor omului, a
mediului, a minoritatilor, a persoanelor vulnerabile sau alte domenii compatibile cu litigiul;
b) persoana vizatd isi exprima consimtimantul scris;

c) reprezentarea se face prin avocat sau consilier juridic al organizatiei.

(2) in lipsa consimtamantului, organizatia poate participa numai prin cerere de interventie
accesorie sau amicus curiae, potrivit Codului de procedura civila.

(3) Organizatiile neguvernamentale pot introduce actiuni in contencios administrativ:

a) in nume propriu, pentru apérarea unui interes legitim colectiv sau difuz;

b) in numele persoanelor afectate, pe baza unui mandat expres sau a unui cadru legal
special. Instanta verificd din oficin legitimitatea reprezentérii si compatibilitatea dintre
obiectul cererii si scopurile statutare ale organizatiei.

(4) Instantele si autoritéfile administrative au obligatia de a informa pirtile cu privire la:

a) dreptul la asistentd juridicd gratuits;

b) posibilitatea reprezentdrii prin organizatii neguvernamentale;

c) formularele simplificate si serviciile de sprijin disponibile.

DISPOZITII TRANZITORII, DEROGATORII $1 FINALE

Capitolul I — Dispozitii tranzitorii

Art. 683 ~ Aplicarea tranzitorie a legilor speciale

(1) Pentru a asigura continuitatea juridica si functionalitatea procedurilor administrative,
péni la adoptarea normelor metodologice de aplicare a prezentului cod, dispozitiile legilor
speciale mentionate la alin. (2) continui si se aplice, In paralel cu prezentul cod, in mésura
in care nu contravin acestuia.

(2) Legile speciale care igi mentin aplicabilitatea tranzitorie sunt, dupé caz:

a) Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

b) Legea nr. 233/2002 privind reglementarea contractelor administrative;

¢) Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica;

d) Legea nr. 500/2002 privind finantele publice;

e¢) Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

f) Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii;

g) Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul financiar preventiv;

h) Legea nr. 269/2022 privind interoperabilitatea sistemelor informatice;
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i) Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, In ceeca ce priveste metodologia
specificd de audit, organizarea compartimentelor de audit intern si relatia cu Curtea de
Conturi.

(3) Aplicarea paraleld a dispozitiilor prevézute la alin. (2) se realizeazi pentru o perioadi
de maximum 18 luni de la data intrérii in vigoare a prezentului cod, termen in care Guvernul
are obligatia de a adopta, prin hotérdre, normele metodologice unitare de aplicare a
prezentului cod.

(4) In cazul unor neconcordante intre dispozitiile legilor speciale prevazute la alin. (2) si
prevederile prezentului cod, au prioritate normele prezentului cod, cu excepiia situatiilor in
care normele speciale consacri o reglementare expres derogatorie.

(5) Autorititile si institutiile publice an obligatia de a initia, In termen de 12 luni de la
intrarea Tn vigoare a prezentului cod, procedurile legislative necesare pentru corelarea si
armonizarea actelor normative speciale cu prevederile codului.

(6) Nerespectarea obligatiei de adoptare a normelor metodologice in termenul previzut la
alin. (3) atrage raspunderea Guvernului si a ministerelor de resort, conform dispozitiilor
constitutionale si legale in vigoare.

Art. 684 — Procedurile aflate in curs la data intririi in vigoare a Codului

(1) Procedurile administrative $i jurisdictionale aflate in derulare la data intrérii in vigoare
a prezentului cod se solutioneazi potrivit dispozitiilor legale si procedurale aplicabile la
momentul declansérii lor, pentru a se respecta principinl neretroactivititii legii si al
securitétii raporturilor juridice.

(2) Cererile, petitiile, contestatiile, plangerile prealabile sau alte acte de procedurd
formulate Inainte de intrarea in vigoare a prezentului cod 1si pastreazi valabilitatea si se
considera in mod automat conforme cerintelor legale existente la data depunerii lor, chiar
daci acestea diferd de exigentele introduse prin prezentul cod.

(3) Actele administrative emise anterior intrérii in vigoare a prezentului cod rimén supuse
regimului juridic aplicabil la data emiterii, inclusiv in ceea ce priveste conditiile de
valabilitate, cdile de atac si regimul executdrii lor, cu exceptia situatiilor in care prezentul
cod consacrd dispozitii mai favorabile persoanei, iar aplicarea acestora nu contravine
principiului neretroactivitatii.

(4) Procesele aflate pe rolul instantelor judecéatoresti la data intrérii in vigoare a prezentului
cod se judeca potrivit normelor procedurale in vigoare la data sesizérii instantei, inclusiv in
ceea ce priveste competenta materiald si teritoriald, cdile de atac si regimul probatoriu.

(5) In cazul procedurilor administrative de durati (de exemplu: achizitii publice, urbanism
si constructii, autorizéri, controale administrative), actele si etapele realizate sub imperiul
legii vechi 1si péstreazi valabilitatea, iar etapele ulterioare se desfdsoard conform normelor
prezentului cod, daci acest lucru nu aduce atingere drepturilor deja dobéndite.

(6) Autoritdtile publice si instantele au obligatia de a interpreta si aplica dispozitiile
prezentului articol in sensul asigurdrii continuitétii procedurilor, evitdrii conflictelor de
reglementare §i garantarii dreptului la un proces echitabil si la solutionarea cauzei intr-un
termen rezonabil.

(7) In termen de 90 de zile de Ia intrarea in vigoare a prezentului cod, Guvernul si
autoritatile de resort au obligatia sa emita instructiuni sau ghiduri explicative prin care si
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clarifice modul de tranzifie si aplicare a dispozitiilor acestui articol, in special pentru
procedurile complexe sau aflate Intr-o fazi intermediard.

Art. 685 — Termene pentru elaborarea normelor metodologice si ghidurilor
procedurale

(1) In termen de cel mult 12 luni de la data publicirii prezentului cod In Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, Guvernul, prin ministerele de resort si auforititile administratiei
publice centrale competente, are obligatia de a elabora si adopta normele metodologice de
aplicare a dispozitiilor prezentului cod, in vederea asigurarii unei implementari unitare si
coerente a acestuia la nivel national.

(2) Normele metodologice previzute la alin. (1) vor include, dupé caz:

a) proceduri detaliate pentru punerea in aplicare a dispozitiilor generale si speciale din cod;
b) reguli de organizare si functionare pentru structurile administrative implicate in aplicarea
codului;

c) standarde procedurale minimale obligatorii pentru toate autoritétile publice;

d) dispozitii privind interoperabilitatea sistemelor informatice si utilizarea mijloacelor
digitale in procedurile administrative.

(3) Ministerele de resort si institutiile publice cu atributii In domenii reglementate de
prezentul cod au obligatia de a elabora, in acelasi termen, ghiduri de aplicare si standarde
procedurale sectoriale, prin care sa fie explicate, simplificate si adaptate prevederile codului
la specificul fiecirei materii administrative. Aceste ghiduri vor {1 aprobate prin ordine sau
instructiuni ale conducétorilor autoritatilor publice competente si se publica pe platformele
oficiale de transparenti.

(4) Péna la adoptarea normelor metodologice si a ghidurilor procedurale, rdmén in vigoare
actele normative subsecvente emise in temeiul legilor abrogate prin prezentul cod, in
misura in care nu contravin dispozitiilor acestuia.

(5) In cazul neadoptirii normelor metodologice in termenul previzut la alin. (1), Guvernul
este obligat si prezinte Parlamentului, in cel mult 30 de zile de la implinirea termenului, un
raport privind cauzele intirzierii, masurile adoptate si calendarul revizuit de finalizare.

(6) Autorititile si institutiile publice care, la expirarea termenului prevazut la alin. (1), nu
"au adoptat ghidurile sectoriale de aplicare, rdspund disciplinar §i adminisirativ, conform
dispozitiilor prezentului cod si legislatiei incidente, pentru nerespectarea obligatiei de
reglementare secundara.

(7) Normele metodologice si ghidurile procedurale adoptate potrivit prezentului articol se
revizuiesc periodic, la un interval de maximum 5 ani, sau ori de céte ori este necesar pentru
a reflecta modificarile legislative, jurisprudentiale si tehnologice relevante.

Capitolul II — Dispozitii derogatorii

Art. 686 — Dispozitii speciale si derogatorii

(1) Prezentul cod are caracter de drept comun in materia procedurii administrative §i se
aplicd in toate cazurile in care nu exista reglementari speciale sau derogatorii, consacrand
principiul aplicabilitdtii generale a normelor procedurale administrative.

(2) In situatiile in care acte normative cu caracter special reglementeaza in mod expres
proceduri derogatorii de la regulile stabilite prin prezentul cod, aceste dispozitii se aplicd
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cu prioritate, cu conditia ca derogarea si fie expres previdzuta si justificatd prin natura
specifica a domeniului vizat.

(3) In lipsa unei derogiri exprese, interpretarea si aplicarea dispozitiilor legilor speciale
trebuie realizatd In concordanti cu principiile fundamentale consacrate de prezentul cod, In
special cele referitoare la legalitate, proportionalitate, transparentd, celeritate si respectarea
drepturilor persoanei.

(4) Normele speciale de procedurd administrativd se interpreteazd in sens restrictiv,
exclusiv In domeniul pentru care au fost edictate, neputind fi extinse prin analogie la alte
situatii sau materii reglementate de prezentul cod.

(5) In cazul unor conflicte intre dispozitiile prezentului cod si dispozitiile derogatorii din
legi speciale, autoritdtile si instantele sunt obligate sd aplice principiul interpretarii
conforme cu Constitutia Roméniei, dreptul Univnii Europene si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, asigurind respectarea drepturilor fundamentale ale
persoanei.

(6) Aplicarea derogatorie a normelor speciale nu poate conduce la restrdngerea nejustificatd
a accesului la justitie, a dreptului la apirare sau a garantiilor unui proces echitabil. Orice
dispozitie contrard se considerd nuld de drept, iar prevederile prezentului cod se aplicé cu
prioritate.

(7) Ministerele de resort si autoritatile publice centrale au obligatia de a inventaria §i de a
notifica Guvernului, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, toate
actele normative speciale care contin dispozitii derogatorii de Ia regulile generale, in
vederea armonizarii si publicarii unei liste oficiale de derogari.

(8) Dispozitiile din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, care nu au fost abrogate potrivit art. 693, constituie norme speciale cu
aplicare tranzitorie in domeniul organizarii si functionarii Guvernului, administratiei
publice centrale si locale, al statutului functionarilor publici si al regimului juridic al
patrimoniului public gi privat. Aceste dispozitii se aplica in continuare pini la adoptarea
unor acte normative distincte, specializate, destinate sa reglementeze unitar aceste materii.
(9) In interpretarea si aplicarea dispozitiilor previzute la alin. (8), autoritatile si instanele
sunt obligate si respecte principiile fundamentale consacrate de prezentul cod, in special
cele privind legalitatea, proportionalitatea, transparenta, celeritatea i respectarea
drepturilor persoanei.

Art. 687 — Derogiiri punctuale si aplicarea prioritari a normelor speciale

(1) In domeniile de reglementare caracterizate printr-un grad ridicat de specificitate tehnica
sau printr-un regim juridic particular, dispozitiile prezentului cod se aplici numai in mésura
in care nu contravin normelor derogatorii instituite prin legi speciale.

(2) Domeniile in care se aplici cu prioritate dispozitiile derogatorii sunt, cu titlu
exemplificativ, urmitoarele:

a) materia fiscali si cea a creantelor bugetare, reglementati de Codul fiscal si de Codul de
proceduri fiscald;

b) achizitiile publice, concesiunile si parteneriatele public-private, reglementate de legile
speciale aplicabile;
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c) urbanismul, constructiile si autorizarea lucrérilor, reglementate de Legea nr. 50/1991 si
actele normative conexe;

d) finantele publice, controlul financiar preventiv si auditul public intern, reglementate de
Legea nr. 500/2002, Legea nr. 273/2006, OG nr. 119/1999 si Legea nr. 672/2002;

¢) domeniile reglementate de tratate si conventii internationale ratificate de Roménia, in
mésura in care acestea stabilesc norme procedurale specifice.

(3) Aplicarea derogatorie a dispozitiilor previzute la alin. (2) se realizeazi exclusiv in
limitele si pentru obiectul reglementat de legea speciala, fira a putea fi extinsa prin analogie
asupra altor domenii sau proceduri administrative.

4) In ipoteza in care o lege speciald nu reglementeazi integral procedura aplicabila intr-o
anumitd materie, dispozitiile prezentului cod se aplici in completare, cu caracter subsidiar,
pentru a asigura coerenfa si completitudinea cadrului procedural.

(5) Autorititile publice si instantele judecétoresti sunt obligate sid aplice dispozitiile
speciale cu prioritate, dar interpretarea acestora se va realiza in concordanti cu principiile
fundamentale consacrate de prezentul cod, iIn special cele referitoare la legalitate,
securitatea raporturilor juridice, celeritate §i respectarea drepturilor fundamentale.

(6) In cazul unor conflicte de reglementare intre dispozitiile prezentului cod si dispozitiile
unei legi speciale, se aplicd urmétoarele reguli:

a) dacd legea speciala contine o derogare expresa, aceasta se aplicd cu prioritate;

b) daca legea speciald nu contine o derogare expresd, dispozitiile prezentului cod
prevaleazi, in calitate de norm# generald si codificatoare;

¢) in toate cazurile, dispozitiile constitutionale, dreptul Uniunii Europene si tratatele
internationale ratificate de Roménia au prioritate.

(7) Guvernul are obligatia de a centraliza si publica, anual, prin Ministerul Justitiei, o lista
actualizatd a derogdrilor punctuale instituite de legislatia speciald, in scopul asiguririi
transparentei, predictibilitatii si accesibilitdtii cadrului normativ aplicabil in materia
procedurii administrative.

(8) Prin derogare de la dispozitiile alin. (2)-(6), dispozitiile cu caracter organizatoric i
institutional din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ se aplicd prioritar in domeniile lor specifice, cu titlu tranzitoriu, pind la
intrarea in vigoare a unor noi reglementdri unitare. in masura in care aceste dispozitii nu
reglementeazi integral procedura aplicabild, se aplicd, cu caracter subsidiar, normele
prezentului cod.

Capitolul III — Dispozitii de corelare legislativa

Art. 688 — Corelarea cu Legea contenciosului administrativ

(1) La data intririi in vigoare a prezentului cod, dispozitiile Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, se abrogi integral,
intrucét cadrul normativ general privind contenciosul administrativ este preluat gi integrat
in mod unitar in prezentul cod.

(2) Dispozitiile procedurale specifice contenciosului administrativ, anterior reglementate
de Legea nr. 554/2004, se regasesc in Titlul II al prezentului cod, care consacri normele
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generale si speciale privind sesizarea instanfei, pldngerea prealabild, desfasurarea
procesului, ciile de atac §i executarea hotarérilor judecatoresti.

(3) In masura in care prezentul cod nu reglementeazi expres anumite institutii procedurale,
se aplicd in completare dispozitiile Codului de procedura civil, cu respectarea specificului
contenciosului administrativ si a principiilor consacrate de prezentul cod, In special
principiul suprematiei legii, dreptul la un proces echitabil §i garantiile accesului liber la
justitie.

(4) Cauzele aflate pe rolul instantelor judecétoresti la data intrérii in vigoare a prezentului
cod se solutioneaz potrivit dispozitiilor legale in vigoare la momentul introducerii actiunii,
pentru a se respecta principiul neretroactivitétii legii si stabilitatea raporturilor juridice.

(5) In cazul unor proceduri judiciare initiate dupa data intririi in vigoare a prezentului cod,
normele acestuia se aplicd in mod direct gi prioritar, instantele fiind obligate si inlature
aplicarea dispozitiilor abrogate sau contrare.

(6) Consiliul Superior al Magistraturii, prin Institutul National al Magistraturii, are obligatia
de a asigura, in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, programe de
formare profesionald pentru judecitori si g/reﬁeri in vederea aplicarii noilor reglementari
procedurale in materia contenciosului administrativ.

(7) Ministerul Justitiei, in colaborare cu Inalta Curte de Casatie si Justitie, va elabora si
publica, in termen de 18 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, un ghid de bune
practici privind aplicarea dispozitiilor procedurale in materia contenciosului administrativ,
in scopul asiguririi unei jurisprudente unitare $i a unei interpretdri conforme cu standardele
europene.

Art. 689 — Corelarea cu dreptul Uniunii Europene si tratatele internationale

(1) Prezentul cod se interpreteazd si se aplicd cu respectarea principiului preeminentei
dreptului Uniunii Europene, in conformitate cu dispozitiile Constitutiei Roméniei,
jurisprudenta Curtii Constitutionale si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
(2) In cazul in care existi o neconcordanti intre dispozitiile prezentului cod si
reglementarile Uniunii Europene cu aplicabilitate directd si obligatorie, prevaleazi
dispozitiile europene, iar autoritifile si institutiile publice sunt obligate sd le aplice din
oficiu, fard a astepta interventia legiuitorului national.

(3) in situatia in care prezentul cod reglementeazi o proceduri administrativa intr-un mod
diferit de cel impus de directivele Uniunii Europene, autorititile competente au obligatia
de a interpreta si aplica dispozitiile interne in conformitate cu obiectivele si finalitatea
actelor europene, pentru a asigura transpunerea lor efectivi.

(4) Tratatele si conventiile internationale la care Roménia este parte, ratificate prin Iege si
aflate in vigoare, care reglementeazi aspecte procedurale administrative sau drepturi
fundamentale incidente, se aplicé cu prioritate fati de dispozitiile contrare ale prezentului
cod, in limitele stabilite de Constitutia Roméniei.

(5) Instantele judecatoresti si autoritatile administrative au obligatia sd asigure aplicarea
directi a jurisprudentei Curtii de Justitic a Uniunii Europene in cauzele in care aceasta este
incidents, inclusiv prin sesizarea CJUE cu intrebari preliminare, in conditiile art. 267
TFUE, atunci cind solutionarea cauzei depinde de interpretarea sau validitatea dreptului
Uniunii Europene.
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(6) In cazul unor conflicte intre dispozitiile prezentului cod si normele Uniunii Europene
ori tratatele internationale ratificate, Guvernul si autorititile de resort au obligatia de a
initia, in termen de maximum 6 luni de la constatarea conflictului, proiecte de acte
normative pentru armonizarea legislatiei nationale cu obligatiile europene si internationale.
(7) Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei si Ministerul Integririi Europene,
dupd caz, au obligatia de a emite periodic instructiuni si ghiduri interpretative privind
aplicarea dispozitiilor europene si internationale in materia procedurii administrative, in
scopul asigurdrii unei aplicéri uniforme si conforme de cétre toate autoritatile publice.
Art. 690 — Corelarea cu legislatia civila si procesual-civila

(1) Dispozitiile Codului civil si ale Codului de procedurd civild se aplicd in completarea
prezentului cod, in mésura in care acestea sunt compatibile cu natura juridica a procedurii
administrative si nu contravin normelor speciale instituite de prezentul cod.

(2) Atunci cind prezentul cod nu reglementeaza expres o institutie procedurald, instantele
de contencios administrativ §i autoritétile publice vor aplica, cu titlu subsidiar, dispozitiile
Codului civil si ale Codului de procedurd civili, cu respectarea principiului
proportionalitétii si a specificului raporturilor de drept public.

(3) Dispozitiile Codului civil sunt aplicabile in special in ceea ce priveste:

a) capacitatea de folosinti si de exercitiu a persoanelor;

b) reprezentarea, mandatul si actele juridice unilaterale;

¢) prescriptia extinctivi si deciderile;

d) regimul nulitatilor si conditiile de validitate ale actelor juridice.

(4) Dispozitiile Codului de procedura civila sunt aplicabile, in completare, in ceea ce
priveste:

a) normele de competentd materiala si teritoriald, atunci cdnd nu sunt reglementate expres
de prezentul cod;

b) citarea si comunicarea actelor de procedurs, in mésura compatibilititii cu reglementérile
digitale din prezentul cod;

c) administrarea probelor, inclusiv regulile generale privind martorii, expertizele si
inscrisurile;

d) incidentele procedurale si regulile de desfasurare a sedintelor de judecata;

e) executarea silitd, In masura in care prezentul cod nu prevede dispozitii speciale
derogatorii.

(5) Aplicarea subsidiard a Codului civil s5i a Codului de procedura civild se realizeazi cu
respectarea urmétoarelor principii:

a) dispozitiile civile i procesual-civile nu pot fi aplicate daci prin aceasta s-ar aduce
atingere caracterului public al procedurii administrative;

b) in caz de conflict intre o normé de drept public din prezentul cod si 0 normé de drept
privat din Codul civil, prevaleaza dispozitiile prezentului cod,;

¢) interpretarea si aplicarea normelor civile si procesual-civile trebuie realizati in spiritul
protectiei drepturilor fundamentale si al garantérii accesului efectiv la justifie.

(6) Inalta Curte de Casatic si Justitie, prin completurile specializate in contencios
administrativ, are obligatia de a asigura, prin jurisprudentd constanta si prin mecanismele
previzute de lege (recurs in interesul legii si hotdréri prealabile), o interpretare unitard a
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raportului dintre prezentul cod si dispozitiile Codului civil si ale Codului de procedurd
civila.

(7) Ministerul Justitiei, in colaborare cu Consiliul Superior al Magistraturii §i Institutul
National al Magistraturii, are obligatia de a organiza programe de formare §i de a emite
ghiduri practice privind aplicarea in completare a legislatiei civile si procesual-civile in
materia procedurii administrative.

Art. 691 — Corelarea cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene

(1) Autorititile publice, institutiile administrative si instantele judecitoresti au obligatia de
a aplica in mod direct jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), in cauzele in care aceasta este incidenta, cu
respectarea principiilor suprematiei Constitutiei §i preeminentei dreptului Uniunii
Europene.

(2) Hotararile CEDO in cauzele in care Roménia a fost parte sunt obligatorii pentru
autorititile statului, care trebuie si ia toate masurile necesare pentru executarea lor
integrald, inclusiv modificarea legislatiei, reexaminarea procedurilor administrative si
judiciare sau repararea prejudiciilor cauzate.

(3) Jurisprudenta CEDO pronuntati in cauze in care Roménia nu a fost parte se aplicd cu
valoare interpretativi si orientativa, instantele si antorititile administrative avand obligatia
de a {ine seama de standardele consacrate pentru a preveni eventuale condamniri viitoare.
(4) Hotérérile si deciziile CJUE pronunfate in interpretarea dreptului Uniunii Europene au
caracter obligatoriu erga omnes si se aplicd direct de cétre instantele nationale si autoritatile
publice, inclusiv in materia procedurii administrative, indiferent de momentul Ia care a fost
inifiatd cauza.

(5) Instantele nationale au obligatia de a sesiza CJUE, prin mecanismul intrebdrilor
preliminare previzut la art. 267 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, ori de
cite ori este necesar pentru clarificarea interpretirii sau validitdtii dreptului Uniunii
aplicabil unei cauze aflate pe rol.

(6) Autorititile publice sunt obligate s& modifice sau si revoce actele administrative emise
cu incilcarea jurisprudentei CEDO sau CJUE, atunci cdnd aceastd jurisprudentd are
caracter obligatoriu si incident, pentru a restabili legalitatea si pentru a preveni angajarea
raspunderii patrimoniale a statului romén.

(7) Ministerul Justitiei, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Consiliul Superior
al Magistraturii, are obligatia de a difuza periodic citre toate autoritifile si instantele
judecitoresti sinteze ale jurisprudentei relevante a CEDO si CJUE, prin intermediul unor
buletine oficiale, platforme electronice si sesiuni de instruire profesionala.

(8) Neaplicarea jurisprudentei obligatorii 2 CEDO si CJUE de citre autoritatile publice si
instantele judecdtoresti constituic abatere gravd si atrage rdspunderea disciplinard,
administrativi sau patrimoniald, dupd caz, conform dispozitiilor prezentului cod si ale
legislatiei incidente.
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Capitolul IV — Abrogiri

Art. 692 — Abrogiri exprese

(1) La data intrérii in vigoare a prezentului cod, se abrogd urmitoarele acte normative,
intrucdt domeniul lor de reglementare a fost preluat si integrat, in mod unitar i sistematic,
in dispozitiile prezentului cod:

a) Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitétii de solutionare a
petitiilor, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 84 din 1 februarie 2002,
cu medificérile si completérile ulterioare;

b) Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 663 din 23 octombrie 2001, cu modificarile si
completirile ulterioare;

c¢) Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 1154 din 7 decembrie 2004, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

(2) Abrogarea actelor normative mentionate la alin. (1) are ca efect inlaturarea aplicabilitétii
lor pentru viitor, toate dispozitiile preluate in prezentul cod urménd a se aplica in mod direct
si exclusiv, conform principiului unicitétii reglementérii.

(3) Actele administrative, procedurile si litigiile aflate in curs la data intrérii In vigoare a
prezentului cod, care au fost initiate sub imperiul actelor normative abrogate la alin. (1), se
solutioneazd conform dispozitiilor legale In vigoare la momentul declansérii lor, potrivit
regulilor de drept tranzitoriu prevazute la art. 684,

(4) Guvernul si autoritétile publice centrale au obligatia de a intreprinde, in termen de 12
luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, mésurile necesare pentru actnalizarea si
republicarea actelor normative subsecvente care ficeau trimitere la dispozitiile legilor
abrogate, astfel incét acestea si fie corelate cu reglementérile din prezentul cod.

Art. 693 — Abrogiri partiale

(1) La data intrdrii in vigoare a prezentului cod se abrogd dispozitiile contrare san care
reglementeazi domenii preluate de prezentul cod, din urmétoarele acte normative:

a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, in ceea ce priveste dispozitiile cu caracter procedural referitoare la
actele administrative, procedura emiterii §i comunicirii acestora, regimul nulitafii si
revocdrii, raspunderea administrativa si procedura contencioasi administrativé, care au fost
preluate i armonizate in prezentul cod;

b) Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificérile si completérile ulterioare, in ceea ce
priveste dispozitiile de procedurd generald privind principiile $i etapele atribuirii
contractelor administrative, care sunt integrate in prezentul cod;

¢) Legea nr. 233/2002 privind reglementarea contractelor administrative, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 299 din 8 mai 2002, cu modificérile si
completirile ulterioare, in ceeca ce priveste dispozitiile generale referitoare la regimul
contractelor administrative, care sunt preluate in prezentul cod;
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d) Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 70 din 3 februarie 2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, in ceea ce priveste dispozitiile generale de principiu, care au fost
integrate in partea a V-a a prezentului cod;
€) Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, In ceea ce priveste dispozitiile de principiu referitoare la procedura
administrativa si controlul bugetar, care sunt preluate in prezentul cod;
) Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 933 din 13 octombrie 2004 (republicatd), cu
modificdrile si completérile ulterioare, Tn ceea ce priveste dispozitiile de procedura
administrativa generald privind emiterea si contestarea autorizatiilor;
g) Ordonanta Guvernului ar. 119/1999 privind controlul financiar preventiv, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 430 din 31 august 1999, cu modificarile si
completérile ulterioare, in ceea ce priveste dispozitiile generale, care sunt preluate si
unificate in prezentul cod,;
h) Legea nr. 269/2022 privind interoperabilitatea sistemelor informatice, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 955 din 29 septembrie 2022, in ceea ce priveste
dispozitiile de principiu, care sunt integrate in normele de digitalizare consacrate de
prezentul cod;
i) Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 953 din 24 decembrie 2002, cu modificirile §i completdrile
ulterioare, in ceea ce priveste Titlul I — Dispozitii generale si Capitolul I al Titlului IT -
Organizarea si desfisurarea auditului public intemn la nivel central, dispozitii care sunt
preluate si armonizate in prezentul cod.
(2) Dispozitiile sectoriale si organizatorice din actele normative previzute la alin. (1),
inclusiv dispozitiile din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, referitoare la
Guvern, administratia publici centrala si locald, statutul functionarilor publici si regimul
juridic al patrimoniului public §i privat, rimén n vigoare si se aplicd in continuare pana la
adoptarea unor acte normative distincte, specializate, menite sd codifice unitar aceste
domenii.
(3) In cazul in care, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, existd dispozitii
contradictorii intre normele sectoriale mentinute in vigoare si dispozitiile prezentului cod,
prevaleaza dispozitiile prezentului cod, cu exceptia cazurilor in care legea speciala prevede
expres o derogare, conform art. 686 si art. 687.
(4) Ministerele de resort au obligatia de a inventaria si de a transmite Guvernului, in termen
de 6 luni de a intrarea in vigoare a prezentului cod, lista dispozitiilor din actele normative
sectoriale care urmeaza si fie mentinute sau abrogate, in vederea pregitirii unei codificari
‘ secundare si a elimindrii paralelismelor legislative.
(5) In termen de 18 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, Guvernul are obligatia
de a inifia proiectele de lege necesare pentru modificarea sau abrogarea expresd a
dispozitiilor sectoriale care au devenit inaplicabile prin infrarea in vigoare a prezentului
cod, in scopul asigurérii coerentei legislatiei si al respectarii principiului securitétii juridice.
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Art. 694 — Mentinerea valabilitatii actelor subsecvente

(1) Actele normative subsecvente emise in temeiul actelor normative abrogate integral sau
partial prin dispozitiile art. 692 si art. 693 rimén n vigoare, cu titlu tranzitoriu, In masura
in care nu contravin dispozitiilor prezentului cod si pdnd la adoptarea normelor
metodologice unitare prevazute la art. 685.

(2) Actele administrative normative emise de Guvern, ministere, autoritdti administrative
autonome sau alte instifufii publice, care au rol de norme metodologice, instructiuni,
regulamente sau ghiduri, isi pastreazd aplicabilitatea in forma actuald, cu conditia ca
interpretarea si aplicarea lor si se realizeze in spiritul si litera prezentului cod.

(3) In cazul in care un act normativ subsecvent devine partial incompatibil cu dispozitiile
prezentului cod, autorititile si instanjele au obligatia de a inldtura aplicarea dispozitiilor
contrare, aplicind cu prioritate normele prezentului cod, fard a fi necesard interventia
legislativd imediata.

(4) Institutiile publice emitente au obligatia de a revizui si actualiza actele subsecvente
proprii in termen de cel mult 18 Iuni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, in scopul
armonizarii lor cu noile reglementéri procedurale.

(5) Ministerele de resort si autoritdfile administratiei publice centrale au obligatia de a
transmite Guvernului, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, situatia
actelor subsecvente aflate in vigoare in domentile lor de competentd, indicdnd expres
dispozitiile care necesita abrogare, modificare sau mentinere.

(6) Guvernul, prin Secretariatul General al Guvernului si Ministerul Justifiei, coordoneazi
procesul de inventariere, actualizare si republicare a actelor subsecvente, urménd s publice
anual o listd consolidaté cu toate actele normative secundare in vigoare, armonizate cu
prezentul cod.

(7) In cazul neindeplinirii obligatiilor previzute la alin. (4) si alin. (5), conducitorii
autoritatilor publice responsabile rispund disciplinar si administrativ, potrivit dispozitiilor
prezentului cod si legislatiei aplicabile, pentru mentinerea in vigoare a unor norme
contradictorii sau depagsite.

(8) In scopul asiguririi securititii juridice si al predictibilititii normelor, orice dispozitie
tranzitorie din actele subsecvente care limiteazd aplicarea prezentului cod se considerd
caduci de drept de la data intrérii in vigoare a acestuia.

(9) Dispozitiile subsecvente emise in temeiul OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si al legilor sectoriale enumerate la art. 693, 1si mentin aplicabilitatea
péni la adoptarea unor acte normative distincte, specializate, referitoare la organizarea si
functionarea Guvernului, a autoritatilor administratiei publice centrale si locale, la statutul
functionarilor publici si la regimul juridic al patrimoniului public §i privat.

Capitolul V - Intrarea in vigoare

Art. 695 — Intrarea in vigoare a Codului

(1) Prezentul cod intrd in vigoare la un termen de 6 luni de Ja data publicérii sale in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, pentru a permite autoritétilor publice, institutiilor
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administrative §i instantelor de judecatd s ia mésurile organizatorice, legislative si tehnice
necesare implementdrii sale unitare.

(2) Termenul prevazut la alin. (1) constituie perioada de vacatio legis extinsa, justificatd de
amploarea reglementérii si de necesitatea formarii profesionale a personalului administrativ
si judiciar, a adaptdrii sistemelor informatice §i a elabordrii normelor metodologice i
ghidurilor de aplicare previzute la art. 685.

(3) n perioada de vacatio legis, Guvernul are obligatia si adopte misurile administrative
si legislative necesare pentru implementarea prezentului cod, inclusiv:

a) elaborarea si aprobarea normelor metodologice si a ghiduriler procedurale unitare;

b) formarea profesionald a personalului din administratia publica centrali si locald, precum
si a personalului auxiliar de specialitate din instante;

¢) adaptarea infrastructurii digitale si a sistemelor informatice la cerintele de
interoperabilitate i digitalizare prevéazute de prezentul cod;

d) inventarierea si actualizarea actelor normative subsecvente, in conditiile art. 694.

(4) Autorititile administratiei publice centrale si locale au obligatia de a transmite
Guvernului, in termen de 90 de zile de la publicarea prezentului cod, un plan de misuri
pentru punerea In aplicare a dispozitiilor acestuia, indicind resursele umane, financiare si
logistice necesare.

(5) In scopul monitorizirii implementarii prezentului cod, Guvernul va constitui, in termen
de 60 de zile de la publicarea acestuia, un Comitet interministerial de coordonare, cu
atributii privind urmarirea aplicirii etapizate a dispozifiillor codului, soluficnarea
problemelor de interpretare si corelarea actelor normative secundare.

(6) In perioada cuprinsi intre data publicrii prezentului cod si data intrérii sale in vigoare,
dispozitiile legale abrogate potrivit art. 692 si art. 693 continui si fie aplicabile, cu caracter
provizoriu, pentru a se asigura continuitatea si stabilitatea raporturilor juridice.

(7) In cazul in care, in perioada de vacatio legis, autorititile publice nu adoptd masurile
organizatorice si normative necesare aplicirii prezentului cod, acestea rispund disciplinar,
administrativ si patrimonial, potrivit dispozifiilor legale, pentru eventualele prejudicii
cauzate prin intdrzierea implementarii.

Art. 696 — Regimul cauzelor aflate pe rol la data intriirii in vigoare

(1) Procesele si cererile de contencios administrativ aflate pe rolul instantelor judecitoresti
la data intrarii in vigoare a prezentului cod se solutioneazi potrivit dispozitiilor legale in
vigoare la momentul introducerii actiunii, pentru a se respecta principiul neretroactivitaii
legii si drepturile procesuale dobandite ale partilor.

(2) In cauzele aflate pe rol la data intririi in vigoare a prezentului cod, actele procedurale
deja indeplinite ramén valabile, chiar daca dispozitiile prezentului cod ar prevedea cerinte
diferite, acestea producidnd efecte juridice conform legii sub imperiul céreia au fost
realizate.

(3) in situatia in care o cale de atac este declaratd dupd intrarea in vigoare a prezentului
cod, aceasta se solutioneazd potrivit dispozifiilor legale aplicabile la data pronuntrii
hotirarii atacate, inclusiv in ceea ce priveste competenta, termenele si conditiile de
exercitare.
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(4) Procedurile de executare silité aflate in derulare la data intrérii in vigoare a prezentului
cod se finalizeazi conform dispozitiilor legale sub care au fost incepute, fard a aduce
atingere dispozitiilor mai favorabile debitorului consacrate de prezentul cod, in masura in
care acestea sunt compatibile cu actele deja efectuate.

(5) Actele administrative contestate in instan{d anterior intririi in vigoare a prezentului cod
rdmén supuse regimului juridic al legii sub imperiul careia au fost emise, inclusiv in ceea
ce priveste validitatea, nulitatea si regimul sanctionator.

(6) In cauzele aflate pe rol la data intririi in vigoare a prezentului cod, instantele
judecitoresti pot aplica dispozitiile acestuia cu caracter orientativ, atunci cind acestea
consacri standarde procedurale sau garantii suplimentare in favoarea persoanei, fard a
afecta insd valabilitatea actelor de procedura efectuate anterior.

(7) Consiliul Superior al Magistraturii, prin Institutul National al Magistraturii, va elabora
si difuza, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, recomandéri
practice privind aplicarea regulilor de drept tranzitoriu in cauzele aflate pe rol, pentru a
asigura uniformitatea jurisprudentei si predictibilitatea solutiilor.

Art. 697 — Clauza de revizuire

(1) In termen de cel mult 3 ani de la data intrrii in vigoare a prezentului cod, Guvernul are
obligatia de a prezenta Parlamentului un raport detaliat privind implementarea si aplicarea
unitari a dispozitiilor sale, precum si dificultitile Intdmpinate in practica.

(2) Raportul previzut la alin. (1) va cuprinde, in mod obligatoriu:

a) analiza gradului de aplicare a normelor procedurale la nivelul administratiei publice
centrale si locale;

b) evaluarea impactului codului asupra volumului si duratei procedurilor administrative i
asupra numarului de litigii de contencios administrativ;

¢) identificarea articolelor care au generat dificultiti de interpretare san aplicare neunitard
in practic; .

d) propuneri de modificare, completare sau simplificare legislativé, in scopul cresterii
eficientei procedurale si al reducerii sarcinilor administrative;

¢) analiza gradului de digitalizare si interoperabilitate realizat prin aplicarea dispozitiilor
codului;

f) evaluarea conformitifii cadrului procedural cu standardele Uniunii Europene si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curfii de Justitie a Uniunii
Europene.

(3) Parlamentul, pe baza raportului prezentat de Guvern, poate decide initierea unei
revizuiri legislative a prezentului cod, partiald sau generald, in vederea adaptérii acestuia la
evolutiile sociale, economice, tehnologice si juridice.

(4) In cazul in care Guvernul nu respecti termenul previzut la alin. (1), Birourile
permanente reunite ale celor doud Camere ale Parlamentului vor putea solicita, din oficiu,
prezentarea raportului, iar lipsa acestuia se considerd abatere gravd de la obligatia
constitutionala de loialitate si cooperare institutional.

(5) Ministerul Justitiei are obligatia de a organiza, periodic, dezbateri publice, consultéri cu
autorititile administratiei publice locale, organizatiile profesionale si societatea civila,
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pentru colectarea observatiilor si propunerilor de imbunatitire a aplicdrii codului, in
vederea fundamentérii raportului de revizuire.

(6) Inalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii si Avocatul
Poporului transmit anual Guvernului si Parlamentului informdri privind problemele de
interpretare §i aplicare a codului constatate in jurisprudenti sau in activitatea
administrativd, acestea urmand s fie integrate in raportul de revizuire.

(7) Clauza de revizuire consacratd prin prezentul articol are caracter obligatoriu si
urmireste asigurarea caracterului viv si adaptabil al codului, prevenirea aparifiei
paralelismelor legislative §i consolidarea rolului siu de instrument fundamental pentru
modernizarea administratiei publice si garantarea drepturilor fundamentale.

DISPOZITII FINALE SPECIALE

Art. 698 — Obligatii de digitalizare a procedurilor administrative

(1) Toate procedurile administrative reglementate de prezentul cod si de legislatia speciala
se desfasoard, in mod progresiv, prin mijloace electronice, cu utilizarea semniturii
electronice, a documentului digital si a dosarului administrativ electronic.

(2) Guvernul, prin Secretariatul General al Guvernului si Autoritatea pentru Digitalizarea
Romdéniei, are obligatia de a elabora, in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a
prezentului cod, Planul national de digitalizare a procedurilor administrative, care va
stabili:

a) lista procedurilor prioritare pentru digitalizare;

b) termenele etapizate de implementare (maximum 3 ani pentru digitalizarea integrald a
procedurilor principale);

c) standardele tehnice obligatorii privind securitatea informaticd, arhivarea electronica si
protectia datelor cu caracter personal;

d) responsabilititile institutiilor publice in procesul de digitalizare.

(3) Ministerele de resort gi autoritatile administrafiei publice centrale au obligatia de a
digitaliza, in termen de 24 de luni, toate procedurile administrative din domeniile lor de
competentd si de a asigura interoperabilitatea cu platforma nationald prevazuti la art. 700.
(4) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a implementa solutii digitale
compatibile in termen de 36 de luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, cu sprijin
tehnic si financiar din partea Guvernului.

(5) Neindeplinirea obligatiilor prevazute la alin. (3) si (4) atrage rispunderea administrativa
a conducitorilor autoritdtilor publice si poate constitui motiv de declansare a controlului
administrativ de legalitate si eficienta.

Art. 699 — Interoperabilitatea sistemelor informatice

(1) Toate autoritdtile si institutiile publice sunt obligate sd asigure interoperabilitatea
sistemelor informatice proprii cu platformele nationale si europene, potrivit standardelor
stabilite prin Legea nr. 269/2022 si prin normele metodologice adoptate in temeiul
prezentului cod. %

(2) Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei are obligatia de a elabora, in termen de 9 luni
de 1a intrarea in vigoare a prezentului cod, Regulamentul cadru privind interoperabilitatea
sistemelor informatice administrative, care va fi obligatoriu pentru toate institufiile publice.
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(3) Ministerele si autoritatile publice centrale trebuie s 151 adapteze sistemele informatice
la cerintele de interoperabilitate in termen de 18 luni, iar autoritdtile administratiei publice
locale in termen de 30 de luni de la publicarea regulamentului previazut la alin. (2).

(4) Toate institutiile publice du obligafia de a publica anual un raport privind nivelul de
interoperabilitate, care se transmite Secretariatului General al Guvernului si Autoritatii
pentru Digitalizare, in vederea centralizirii si monitorizarii progresului.

(5) Lipsa implementarii masurilor de interoperabilitate in termenele stabilite constituie
abatere administrativd gravd si atrage rdspunderea disciplinari si patrimoniald a
conducétorului institutiei.

Art. 700 — Platforma nationali de proceduri administrative

(1) Se instituie obligatia Guvernului de a crea si opera, in termen de 18 luni de la intrarea
in vigoare a prezentului cod, Platforma nationald de proceduri administrative, care
reprezintd punct unic de acces: electronic pentru depunerea cererilor, petitiilor, solicitarilor
si pentru comunicarea actelor administrative.

(2) Platforma previzuta la alin. (1) trebuie s& asigure, in mod obligatoriu:

a) autentificarea unica a utilizatorului prin mijloace electronice recunoscute legal;

b) depunerea documentelor in format electronic si urmdrirea online a stadiului solutiondrii;
¢) emiterea §i comunicarea actelor administrative in format digital, cu semndturd
electronicé calificata;,

d) arhivarea electronicd a dosarului administrativ;

e) interconectarea cu registrele nationale si bazele de date ale institutiilor publice.

(3) Secretariatul General al Guvernului, Autoritatea pentru Digitalizare i Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii au obligatia de a asigura dezvoltarea tehnica si
operationalizarea platformei.

(4) Toate autorititile administratiei publice centrale si locale au obligatia de a se conecta la
platforma nationald in termen de 12 luni de la punerea acesteia in functiune, sub sanctiunea
atragerii rdspunderii administrative pentru neconectare.

(5) Platforma este gratuitd pentru utilizatori si finantatd din bugetul de stat, prin fonduri
gestionate de Guvern, cu posibilitatea atragerii de fonduri europene si internationale.

Art. 701 — Monitorizarea digitali a implementirii Codului

(1) Se instituic obligatia Guvernului de a monitoriza anual gradul de digitalizare a
procedurilor administrative i implementarea normelor prezentului cod in mediul digital.
(2) Autoritatea pentru Digitalizare a Roméniei, in colaborare cu Ministerul Justitiei $i
Secretariatul General al Guvernului, elaboreazi Raportul anual privind digitalizarea
procedurilor administrative, care va cuprinde cel putin:

a) gradul de utilizare a platformei nationale de proceduri administrative;

b) procentul de proceduri digitalizate la nivel central si local;

¢) gradul de interoperabilitate al sistemelor informatice;

d) costurile de implementare si economiile generate prin digitalizare;

e) dificultitile intAmpinate §i misurile corective propuse.

(3) Raportul previzut la alin. (2) se publicd pe site-ul Guvernului si se transmite
Parlamentului, Avocatului Poporului si Curtii de Conturi, pind la data de 31 martie a
fiecdrui an, pentru anul precedent.
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(4) Parlamentul poate organiza dezbateri publice asupra raportului si poate solicita
Guvernului masuri suplimentare pentru accelerarea procesului de digitalizare.

Art. 702 — Garantii privind accesnl digital al persoanelor vulnerabile

(1) Persoanele care nu detin competenfe digitale, care nu au acces la infrastructura
informatica necesard sau care se afld in situatii de vulnerabilitate sociald ori medicald
beneficiazi de garantii speciale pentru exercitarea drepturilor procedurale.

(2) In acest scop, autoritatile publice au obligatia si asigure:

a) puncte fizice de acces, dotate cu echipamente informatice si personal de sprijin, in fiecare
judet si in fiecare sector al municipiului Bucuresti;

b) reprezentare procedurald prin mandatar desemnat cu semnatura electronicd, la cererea
persoanei;

¢) posibilitatea comunicérii actelor in format fizic, Ia solicitarea justificatd a persoanei;

d) servicii de asistentd tehnic# si indrumare pentru utilizarea platformei electronice;

€) colaborarea cu organizatii non-guvernamentale si institutii sociale pentru sprijinirea
accesului digital.

(3) Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale, In colaborare cu Autoritatea pentru
Digitalizare a Romdniei si Ministerul Justitiei, are obligatia de a elabora, in termen de 12
luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, Programul national pentru incluziune
digitald, destinat sprijinirii categoriilor vulnerabile.

(4) Neasigurarea garantiilor previazute la alin. (2) atrage raspunderea disciplinara,
contraventionald sau, dupé caz, patrimoniald a autoritatilor publice responsabile, conform
dispozitiilor prezentului cod si legislatiei incidente.

Art. 703 — Aplicarea unitari si prioritara a Codului de proceduri administrativa

(1) Prezentul Cod de procedurd administrativd constifuie dreptul comun in materia
procedurilor administrative si se aplicd in mod direct, unitar si prioritar tuturor raporturilor
juridice de drept public care presupun initierea, derularea, controlul si contestarea unei
proceduri administrative, indiferent de forma lor necontencioasa sau contencioasa.

(2) Prin dispozitiile sale, codul unifica §i inlocuieste reglementarile anterioare dispersate,
consacrind principiile legalitétii, transparentei, responsabilititii, proportionalitatii i bunei
administréri si stabilind norme clare, accesibile §i previzibile pentru toate autorititile si
institutiile publice.

(3) Aplicarea prezentului cod se realizeazd cu respectarea drepturilor si libertitilor
fundamentale ale persoanei, in conformitate cu Constitutia Roméniei, dreptul Uniunii
Europene, tratatele internationale la care Roménia este parte si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

(4) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a Iua toate masurile administrative,
organizatorice, tehnice si juridice necesare pentru aplicarea integrald si efectivi a
prezentului cod, in scopul asigurdrii unui serviciu public de calitate, in interesul general si
in beneficiul cetiteanului.

(5) In cazul in care se constatd existenta unor lacune legislative sau a unor situatii
neprevizute de prezentul cod, autoritatile si instantele aplicd prin analogie principiile $i
dispozitiile codului, in scopul mentinerii unitatii cadrului procedural si al asigurdrii
coerentei juridice.
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(6) Prezentul cod are caracter dinamic §i adaptabil, iar dispozitiile sale se interpreteaza si
se aplicd in spiritul unei administratii moderne, digitale si orientate spre cetétean, asigurnd
atdt stabilitatea procedurilor, cét si posibilitatea revizuirii si actualizirii lor periodice, in
functie de evolutiile sociale, economice, tehnologice si juridice.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea art. 75 si art. 76
alin. (1) din Constitutia Roméniei.

PRESEDINTELE CAMEREI PRESEDINTELE SENATULLUI
DEPUTATILOR
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