
PARLAMENTUL RO MÂNIEI

cAI\mRA DEpuTATILOR SENAT

PR0IECT DE LEGE
privind

CODUL DE PROCEDURĂ ADMINISTRATIVĂ

PREAMBUL

Având în vedere necesitatea instituirii unui cadm nomativ unitar, coerent şi previzibil
pentru desfaşurarea procedurilor administrative, în confomitate cu principiile statului de
drept, transparenţei şi bunei administrări;

Ţinând cont de obligaţiile asumate de România, ca stat membru al Uniunii Europene,
privind transpunerea şi aplicarea directă a nomelor europene în materie administrativă;

Luând ^m considerare jurisprudenţa Cuţii Constituţionale, a instanţelor judecătoreşti
naţionale  şi  a  Curţii  de  Justiţie  a Uniunii Europene, referitoare  la garantarea  drepturilor
cetăţenilor în raporturile cu administraţia publică;

În scopul creării unui instrument legislativ capabil să asigure claritatea, eficienţa şi
unifomitatea  procedurilor  administrative,  precum  şi  protecţia  drepturilor  şi  intereselor
legitime ale persoanelor,

Parlamentul României adoptă prezenta lege

TITLUL I - pRINclpll Şl cADRUL GENERAL AL ADI\nNISTRAŢIEI

PARTEA I -DISPOZITII GENERALE

Capitolul I - Scopul şi obiectul reglementării
Art. 1 - ScopuL Codu]ui de procedură administrativă
Prezentul cod reglementează cadrul juridic unitar, clar şi previzibil aplicabil procedurilor
administrative generale  şi  speciale,  condiţiilor de emitere,  executare  şi control  al  actelor
administrative, drepturilor şi obligaţiilor persoanelor în raport cu autorităţile şi instituţiile

publice,  precum  şi garanţiile  legalităţii,  transparenţei  şi  bunei  administrări în  activitatea
administraţiei publice.
Art. 2 - Caracterul unitar al procedurii administrative

(1)  Prezentele   dispoziţii   reglementează  procedura  administrativă  generală,   aplicabilă
tuturor autorităţilor şi instituţiilor publice, indiferent de domeniul material în care acestea
îşi exercită competenţele.
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(2)  În  sensul  prezentului  cod,  procedura  administrativă  reprezintă  ansainblul  de  reguli
juridice, acte, temene şi garanţii aplicabile procesului de soluţionare a cererilor, de emitere,
modificare,  suspendare sau anulare a actelor administrative, precum şi desraşurării altor
activităţi administrative de către autorităţile şi instituţiile publice.

(3) Procedurile administrative speciale se completează cu dispoziţiile prezentului  cod, în
măsura  în  care  acestea  nu  contravin  nomelor  speciale  şi  naturii  raportului  juridic
reglementat.
Art. 3 - Obîectul normării:  reglementarea  procedurilor administrative genera[e şi
speciale

(1)  Prezentul  cod  are  ca obiect reglementarea unitară a cadrului procedural  aplicabil în
activitatea   administraţiei   publice,   instituind   nome   obligatorii   pentru   autorităţile   şi
instituţiile  publice  şi  garanţii  procesuale  pentm  persoanele  fizice  şi juidice  aflate  în
raporturi cu acestea. În acest scop, codul reglementează:
a)  procedura  generală  aplicabilă  ^m  emiterea,  modificarea,  suspendarea  sau  revocarea
actelor administrative, în desraşurarea activităţilor administrative cu caracter decizional şi
în exercitarea fomelor de control administrativ;
b) completarea, cu caracter subsidiar, a proceduilor administrative speciale, inclusiv din
domenii precum fiscalitate, urbanism, achiziţii publice, ordine publică, educaţie, sănătate
sau  protecţia  mediului,  în  măsura  ^m  care  acestea  nu  sunt  reglementate  prin  norme
derogatorii în legislaţia specială;

c)  etapele, termenele şi garanţiile aplicabile procedurilor administrative, de la iniţierea şi
desfaşurarea  acestora  până  la probare,  finalizare,  comunicare  şi  contestare  a  actelor  şi
faptelor administrative.

(2) Codul se aplică şi în raporturile dintre autorităţi publice, respectiv între acestea şi alte
instituţii,  organizaţii sau operatori economici care exercită prerogative de putere publică,
atunci  când colaborează pentru ^mdeplinirea atribuţiilor legale sau a misiunilor de interes

public.
(3)  În  cazul  în  care  o  nomă  procedurală  specială  este  incompatibilă  cu  dispoziţiile
prezentului cod,  se  aplică noma specială.  În lipsa unor astfel  de  dispoziţii  derogatorii,
procedura se desfăşoară potrivit regulilor generale prevăzute de prezentul cod.
Art. 4 -Asigurarea legalităţii, transparenţei şi protecţîei drepturilor

(1) Prezentul cod instituie un cadru nomativ coerent, previzibil şi accesibil, destinat:
a)  consolidării  controlului asupra respectării legalităţii ^m activitatea administrativă, prin
obligaţiiimpuseautorităţilorşiinstituţiilorpubliceşiprinmijloaceproceduraleladispoziţia

persoanelor afectate de actele sau faptele administrative;
b)    garantării   transparenţei    decizionale,    responsabilităţii    instituţionale    şi    accesului

publicului la informaţiile administrative de interes general sau personal;
c) protejării drepturilor şi  intereselor legitime ale persoanelor fizice şi juridice aflate în
raporturi  administrative,  prin  nome  clare  privind  notificarea,  participarea,  exercitarea
dreptului la apărare, contestarea şi repararea prejudiciilor.

(2)  Autorităţile  şi  instituţiile  publice  aplică  dispoziţiile  prezentului  cod  în  mod  loial,
echitabil, nediscriminatoriu şi cu respectarea principiilor constituţionale şi a standardelor



europene privind drepturile fi]ndamentale ale omului,  hclusiv dreptul la o administraţie
eficientă, la infomare, la apărare şi la repararea prejudiciilor.

(3) Orice dispoziţie procedurală se interpretează şi se aplică astfel încât să asigure efectiv
legalitatea,   transparenţa   administrativă   şi   protecţia   subiectului   de   drept   aflat   într-o

procedură administrativă, inclusiv în situaţiile prevăzute de prezentul cod, precum tăcerea
administraţiei, abuzul de putere sau inacţiunea.

Capîtolu] 11 -Domenîul de aplicare material şi personal
Art. 5 -Domeniul material: proceduri administrative, acte, fapte şi raporturi juridice
(1) Prezentul cod se aplică tuturor procedurilor administrative desfăşurate, ^m exercitarea
atribuţiilor legale, de către autorităţile şi instituţiile publice, indiferent de natura acestora -
centrală, locală, autonomă sau deconcentrată.

(2) Sunt supuse reglementărilor prezentului cod, inclusiv, dar fără a se limita la, următoarele
activităţi:

a) iniţierea, desfăşurarea şi finalizarea procedurilor administrative generale şi speciale;
b)   emiterea,   modificarea,    suspendarea,   revocarea,    anularea   şi    executarea   actelor
administrative;
c) soluţionarea cererilor, sesizărilor, petiţiilor şi altor fomie de iniţiativă administrativă;
d)   exercitarea   controlului   administrativ   intem   şi   extem   asupra   actelor   şi   faptelor
administrative;
e) aplicarea sancţiunilor administrative şi repararea prejudiciilor generate prin încălcarea
nomelor proceduale.
(3) Dispoziţiile prezentului cod se aplică şi faptelor materiale ale autorităţilor şi instituţiilor
publice care produc efectejuridice directe, în raport cu persoanele fizice sau juridice ori cu
alte autorităţi şi instituţii publice.
Art. 6 - Domeniul personal: autorităţi publice, persoane fizice şi juridice afectate

(1)  Prezentul  cod  se  aplică,  inclusiv,  dar  fără  a  se  limita  la,  autorităţilor  şi  instituţiilor
publice care exercită atribuţii de putere publicL respectiv:
a) autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale;
b) instituţiilor publice autonome de interes naţional, regional sau local;
c) structurilor deconcentrate ale autorităţilor centrale;
d) altor persoane juridice de drept public sau entităţi constituite potrivit legii care exercită

prerogative administrative;
e)   persoanelor  juridice   de   drept  privat   care   prestează   servicii   publice   ori   exercită
competenţe delegate sau concesionate prin acte nomative sau contracte admiristrative, în
condiţiile şi limitele prevăzute de lege.

(2) Prezentul cod se aplică şi în raporturile dintre autorităţile şi instituţiile publice şi:
a) persoanele fizice;
b) persoanele juridice de drept privat;
c) alte autorităţi şi instituţii publice, ^m măsura în care nu sunt aplicabile nome speciale
derogatorii.



(3)  Dispoziţiile prezentului  cod se  aplică,  de  asemenea, în raporturile transffontaliere în
care autorităţile române exercită atribuţii administrative potrivit tratatelor intemaţionale la
care România este parte, legislaţiei Uniunii Europene sau altor dispoziţii legale aplicabile.
Art. 7 - Excluderi şi aplicări limitate
(1) Sunt excluse de la aplicarea prezentului cod:
a)  actele  adoptate  de  Parlament,  de  autorităţile  deliberative  locale  sau  de  alte  autorităţi
legislative, precum  şi  actele emise de autorităţile judecătoreşti, în exercitarea atribuţiilor
lor constituţionale;

b) actele de comandament cu caracter militar, în măsura în care vizează operaţiuni de natură
operativă, potrivit prevederilor legale aplicabile;
c)  activităţile  de gestiune  intemă ale  autorităţilor şi  instituţiilor publice,  care nu  implică
exercitarea de prerogative  de putere publică,  cum  ar fi administrarea resurselor umane,
logistice şi financiare inteme.

(2) În cazul existenţei unor nome speciale derogatorii, acestea se aplică cu prioritate, rară
a  aduce  atingere principiilor  generale  şi  dispoziţiilor procedurale  comune prevăzute  de

prezentul cod.

Capitolul 111 -Acte şi fapte administrative reglementate
Art. 8 - Clasiricarea actelor administrative

(1)  În  sensul  prezentului   cod,   actele   administrative   sunt  manifestări  unilaterale   sau
bilaterale  de voinţă,  emise  ori încheiate de  autorităţile şi instituţiile publice, ^m regim de

putere publică, ^m scopul de a produce efecte juridice, potrivit legii.
(2) Actele administrative se clasifică în:
a) acte administrative unilaterale, cu caracter individual sau nomativ;
b)  acte  administrative  bilaterale,  inclusiv  contractele  administrative,  încheiate  cu  alte

persoane, în regim de drept public.
(3) Actele administrative pot fi:
a)   executorii   de   drept,   din   momentul   emiterii   sau   comunicării,   după   caz,   potrivit

prevederilor legale;
b)  supuse unor condiţii de intrare în vigoare,  stabilite prin lege sau prin actul însuşi, în
limitele competenţei prevăzute de lege.
Art. 9 -Faptele admînistrative cu relevanţă juridică
(1) Faptele materiale ale autorităţilor şi instituţiilor publice, care produc efectejuridice sau
cauzează  prejudicii,   intră   sub   incidenţa   prezentului   cod   şi   pot   atrage   răspunderea
administrativă, contravenţională, civilă sau penală, potrivit legii.

(2) Sunt considerate fapte administrative cu relevanţă juridică, inclusiv:
a) inacţiunea sau omisiunea de a soluţiona cereri, petiţii ori alte solicitări adresate potrivit
legii;

b) executarea de lucrări, intervenţii sau alte activităţi în lipsa unui temei legal;
c) comportamentul abuziv sau nelegal manifestat în cadrul unei procedui administrative.
Art.10 -Situaţii asimilate acte]or administrative

(1)  Sunt asimilate  actelor administrative şi  supuse aceloraşi reguli procedurale,  inclusiv,
dar rară a se limita la, umătoarele situaţii:
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a) refiizul explicit al autorităţii publice de a soluţiona o cerere;
b)  refiizul  tacit,  constând  în  neemiterea  sau  necomunicarea  unui  act  administrativ  în
termenul legal, echivalând cu tăcerea administraţiei;
c) lipsa de reacţie a autorităţii publice într-un temen legal sau rezonabil, în cazurile în care
legea impune o acţiune din partea acesteia;
d) deciziile inteme ale autorităţilor şi instituţiilor publice care produc efectejuridice directe
asupra terţilor, chiar dacă nu sunt formalizate ca acte administrative.

Cai)itolul IV -Principii fundamentale
Art.11 -Legalitatea şi interesul public

(1) Activitatea administrativă se desfăşoară numai în temeiul şi cu respectarea Constituţiei,
a legii şi a celorlalte acte nomative ^m vigoare.

(2) Orice act, fapt sau procedură administrativă trebuie să urmărească realizarea interesului
public,   cu   respectarea   drepturilor   şi   libertăţilor   fimdamentale   ale   persoanelor,   în
confomitate cu Constituţia, tratatele intemaţionale la care România este parte şi nomele
legale aplicabile.
Art. 12 - Proporţionalitatea şi loialitatea administrativă

(1) Măsuile dispuse de autorităţile şi instituţiile publice trebuie să fie adecvate, necesare şi
proporţionale în sens strict cu scopul umărit şi cu interesul public implicat, alegându-se,
dintre mai multe măsuri posibile, pe aceea care afectează în cel mai mic grad drepturile şi
interesele legitime ale persoanelor.

(2) Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a acţiona cu bună-credinţă, în mod loial
şi  cooperant  faţă de  cetăţeni  şi  faţă  de  celelalte  autorităţi  publice,  evitând  fomalismul
excesiv şi promovând soluţii legale echitabile şi justificate.
Art. 13 -Accesul ]a informaţie, participarea publică şi transparenţa

(1) Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a asigura accesul liber, ne^mgrădit şi
nediscriminatoriu la infomaţiile de interes public, în condiţiile legii.

(2) Procedurile administrative care implică adoptarea de acte sau măsuri de interes general
sunt precedate  de  consultări  publice  organizate ^m  condiţiile  legii,  prin mijloace  care  să
asigure infomarea completă şi participarea efectivă a publicului interesat.

(3) Transparenţa proce`sului decizional constituie o garanţie esenţială a legalităţii şi a bunei
administrări şi se realizează prin proceduri clare, accesibile şi verificabile, potrivit nomelor
legale aplicabile.
Art. 14 -Dreptul la ai)ărare şi respectarea demnităţii umane

(1) Orice persoană implicată într-o procedură administrativă are dreptul de a fi ascultată,
de a fomula observaţii, de a propune şi administra probe, de a fi asistată sau reprezentată

şi de a avea acces la documentele şi informaţiile relevante, potrivit legii.
(2) Autorităţile şi instituţiile publice sunt obligate să trateze cu respect, imparţialitate şi fară
discriminare orice persoană vizată de măsuri administrative, interzicându-se ^m mod expres
tratamentele   degradante   sau   umilitoare,   în    confomitate    cu   Constituţia,   tratatele
intemaţionale la care România este parte şi nomele legale în vigoare.



Art.15 -Nediscriminarea şi ega[itatea de tratament
(1) Nicio persoană nu poate fi supusă discriminării, inclusiv, dar fără a se limita la criterii
de  rasă,  naţionalitate,  sex,  vârstă,  religie,  convingeri,  orientare  sexuală,  origine  socială,
dizabilitate sau orice alt criteriu interzis de lege, potrivit Constituţiei, legislaţiei naţionale

şi tratatelor intemaţionale la care România este parte.
(2)  Autorităţile  şi  instituţiile publice  au  obligaţia de  a asigura egalitatea de tratament în
aplicarea procedurilor  administrative,  în  condiţii  identice  de  fapt  şi  de  drept,  iar  orice
diferenţă de tratament trebuie să fie justificată obiectiv şi rezonabil.
Art. 16 -Prevenţia administrativă
( 1) Autorităţile şi instituţiile administraţiei publice au obligaţia de a acţiona cu diligenţă, în
condiţiile  legii,  pentru  a  preveni  apariţia  conflictelor juridice  sau  a  prejudiciilor  aduse

persoanelor  ori  interesului  public,  prin  identificarea  anticipată  a riscurilor  şi  adoptarea
măsurilor adecvate pentru evitarea consecinţelor negative.

(2)  În  aplicarea  acestui  principiu,  autorităţile  şi  instituţiile  publice  pot utiliza  avertizări
administrative,  infomări  prealabile,  consultări  directe  şi  alte  măsuri  organizatorice  cu
caracter preventiv, care să favorizeze soluţionarea amiabilă a diferendelor şi respectarea
drepturilor procedurale, fără a restrânge accesul persoanei la căile procedurale prevăzute
de lege.

Art. 17 -Responsabilitatea administrativă

(1) Autorităţile şi instituţiile administraţiei publice răspund pentru întârzierile nejustificate,
erorile  de  procedură,  soluţiile  contrare  legii  sau  vădit  disproporţionate  faţă  de  scopul
umărit,  precum  şi pentm  refi]zul  nelegal  ori  abuziv  de  a soluţiona  cereri  sau  sesizări
adresate potrivit legii.

(2)  Faptele  prevăzute  la  alin.  (1)  pot  atrage,  după  caz,  răspunderea  contravenţională,
disciplinară, patrimonială sau penală a funcţionarilor responsabili,  confom  dispoziţiilor

prezentului cod, ale legislaţiei speciale şi principiilor legalităţii şi bunei administrări.
Art. 18 -Cooperarea instituţională şi evitarea blocajelor administrative

(1) Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia să coopereze loial, în condiţiile legii, în
exercitarea competenţelor care implică atribuţii comune, complementare sau succesive, cu
respectarea principiilor legalităţii şi bunei administrări, evitând orice conduită care ar putea

genera blocaje administrative, întârzieri nejustificate ori conflicte de competenţă.
(2) Cooperarea se realizează, inclusiv, dar fară a se limita la:
a) transmiterea proactivă a infomaţiilor relevante, în format accesibil şi uşor de utilizat;
b) desemnarea de puncte de contact instituţionale pentru interacţiunea operativă;
c) stabilirea unor proceduri comune sau protocoale de colaborare, acolo unde este cazul;
d) respectarea temenelor rezonabile de răspuns şi consultare.

(3)  Lipsa de  cooperare  sau  reftizul  nejustificat  de  fimizare  a informaţiilor  ori  avizelor
necesare  într-o  procedură administrativă  comună se  consideră  abatere  administrativă  şi

poate  atrage,  după  caz,  răspunderea  contravenţională,  disciplinară  sau  patrimonială  a
persoanei responsabile, potrivit legii.



Capito]ul V - Definiţii
Art. 19 -Termeni esenţiali utilizaţi în cuprinsul Codului

(1) Temenii şi  expresiile utilizate în prezentul  cod sunt definiţi în mod expres în acest
articol, în ordine alfabetică, şi au înţelesul prevăzut pentru aplicarea unitară a dispoziţiilor

procedurii administrative.
(2) În sensul prezentului cod, temenii şi expresiile de mai jos au umătoarea semnificaţie:

1.  Act administrativ -manifestarea unilaterală de voinţă a unei autorităţi publice, emisă
în regim de putere publică, în scopul de a naşte, modifica sau stinge raporturijuridice.

2.  Act administrativ bilateral -actul administrativ încheiat între o autoritate publică şi
o  altă  persoană,  în  regim  de  drept  public,  producând  efecte  juridice  în  baza

prezentului cod.
3.  Act administrativ nomativ -actul administrativ care conţine nome cu aplicabilitate

generală şi impersonală.
4.  Act administrativ individual -actul administrativ prin care se nasc, se`modifică sau

se sting  drepturi  ori  obligaţii pentru una sau mai multe persoane  deteminate sau
deteminabile.

5.  Act de autoritate -manifestarea unilaterală de voinţă a unei autorităţi publice, emisă
în baza competenţei legale, cu efecte obligatorii pentru destinatari.

6.  Act   de   gestiune   -   act   emis   de   autoritatea   publică   ^m   vederea   administrării

patrimoniului  propriu  sau  al  statului,  fară  exercitarea unor prerogative  de  putere
publică.

7.  Act de dispoziţie -act juridic prin care o autoritate publică înstrăinează, dobândeşte
sau grevează bunuri aflate în domeniul public ori privat al statului sau al unităţilor
administrativ-teritoriale.

8.  Act procedural -act emis  sau efectuat ^m cadrul unei proceduri administrative, în
scopul pregătirii, facilitării sau finalizării soluţionării unei cereri ori situaţii juridice.

9.  Administrarea probelor -activitatea de strângere, verificare şi analiză a mijloacelor
de probă necesare soluţionării unei proceduri administrative.

10.Autoritate  competentă  -  autoritatea  publică  ce  are  atribuţii  legale  în  domeniul
reglementat şi este abilitată să emită, să modifice sau să revoce acte administrative.

11.Autoritate contractantă -autoritatea publică sau entitateajuridică ce are calitatea de
cumpărător sau beneficiar în cadrul unui contract administrativ.

12.Autoritate publică -orice organ al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale,

precum şi orice altă entitate care exercită atribuţii de putere publică.
13.Aviz -punct de vedere exprimat de o autoritate publică, în formă scrisă, cu caracter

consultativ, obligatoriu sau conform, în condiţiile legii.
14.Aviz  confom  -  aviz  a  cărui  lipsă  sau  neconcordanţă  cu  propunerea  detemină

imposibilitatea emiterii actului administrativ.
15.Aviz consultativ -aviz emis în scopul formulării unor recomandări,  fără caracter

obligatoriu pentru emitentul actului administrativ.
16.Avertizor  în  interes  public  -  orice  angajat,  colaborator  contractual  sau  terţ  care

sesizează,   cu  bună-credinţă,   fapte   ori   situaţii   ce   afectează  grav   legalitatea  şi
integritatea admini strativă.
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17.Bunăadministrare-ansamblulcondiţiilorşiprincipiilorprincareautorităţilepublice
îşi desfăşoară activitatea în mod legal, transparent, eficient şi orientat către interesul

public.
18.Certificat administrativ -document emis de o autoritate publică prin care se atestă

existenţa unei situaţii de fapt sau de drept la un moment dat.
19.Comunicare -transmiterea oficială a actului administrativ sau a altui document către

destinatar, prin mijloace prevăzute de prezentul cod.
20.Competenţă materială -atribuţia legală a unei autorităţi de a soluţiona anumite tipuri

de cauze administrative, în fimcţie de natura şi obiectul acestora.
21.Competenţă teritorială -limitarea atribuţiilor unei autorităţi la un anumit teritoriu,

confom legii.
22.Conflict de competenţă - situaţia în care două sau mai multe  autorităţi publice îşi

revendică sau îşi declină competenţa de a soluţiona aceeaşi cauză.
23 .Contencios administrativ -activitatea de soluţionare de către instanţele judecătoreşti

competente a litigiilor în care cel puţin una dintre părţi este o autoritate publică, iar
litigiul priveşte acte, fapte sau raporturi juridice de drept administrativ.

24.Contract administrativ - acord încheiat între o autoritate publică şi o altă persoană,
supus  regimului juridic  de  drept public,  având  ca  obiect  prestarea unui  serviciu,
execuţia unei lucrări ori fi]mizarea unui bun de utilitate publică.

25.Decizie   administrativă   -   act   administrativ   prin   care   autoritatea   competentă
soluţionează o cerere sau o situaţie juridică deteminată.

26.Document   administrativ  -  înscris   emis   sau  primit   de   o   autoritate  publică  în
exercitarea atribuţiilor sale, pe suport hârtie sau în fomat electronic.

27.Dosar    administrativ   -   totalitatea    documentelor   referitoare    la   o    procedură
administrativă, aflate în evidenţa autorităţii publice competente.

28.Drept  de  petiţionare  -  dreptul  oricărei  persoane  de  a  adresa  petiţii  autorităţilor

publice şi de a primi răspuns în temenele prevăzute de lege.
29.Drept de recurs administrativ -dreptul persoanei de a solicita reexaminarea unui act

administrativ de către aceeaşi autoritate sau de către una ierarhic superioară.
30.Emitent -autoritatea publică ce emite actul administrativ.
31.Executor - autoritatea sau persoana împutemicită de lege ori de instanţă să ducă la

îndeplinire   măsurile   prevăzute   într-un   act   administrativ   sau   într-o   hotărâre

judecătorească.
32.Executare  silită  administrativă - procedura prin  care  autoritatea publică pune  în

aplicare,  fără  concursul  instanţei,  obligaţiile  prevăzute  ^mtr-un  act  administrativ
executoriu.

33.Hotărâre  administrativă -  act  administrativ  cu  caracter  nomiativ  sau  individual,
adoptat de autorităţile deliberative ale administraţiei publice.

34.Interes  legitim  privat - interesul  personal,  născut  şi  actual,  de  a  obţine  un  folos
material sau moral, recunoscut de lege şi protejat prin prezentul cod.

3 5.Interes legitim public -interesul general al colectivităţii, recunoscut de Constituţie

şi de lege, care justifică adoptarea unor măsuri administrative.



36.Licenţă  administrativă  -  autorizaţie   emisă  de   o   autoritate  publică  ce   conferă
titularului dreptul de a desfăşura o activitate reglementată.

37.Mandat administrativ -împutemicire acordată unei persoane fizice sau juridice de a
acţiona în numele şi pe seama unei autorităţi publice.

38.Minută  administrativă  -  document  intem  de  lucru  care  consemnează  aspectele
esenţiale discutate într-o şedinţă sau întâlnire oficială.

39.Modificare -schimbarea totală sau parţială a conţinutului unui act administrativ, prin
act emis de aceeaşi autoritate sau de una competentă potrivit legii.

40.Monitorizare  administrativă  -  activitatea  sistematică  de  umărire  a  modului  de
aplicare a actelor administrative, a procedurilor şi a măsuilor dispuse.

41.Motivare -expunerea clară, completă şi logică a argumentelor de fapt şi de drept
care au determinat emiterea unui act administrativ.

42.Obligaţie de motivare -obligaţia legală a autorităţii publice de a indica în cuprinsul
actului administrativ motivele de fapt şi de drept care justifică emiterea acestuia.

43.Partea interesată -orice persomă fizică sau juridică, titulară a unui drept sau a unui
interes legitim, afectată direct de un act sau fapt administrativ.

44.Petiţie - orice cerere, sesizare, reclamaţie, propunere sau plângere fomulată de o

persoană fizică sau juridică şi adresată unei autorităţi publice, prin care se solicită
remedierea unei situaţii considerate nelegale ori inechitabile.

45.Persoană vătămată -persoana fizică sau juridică a cărei situaţie juridică este afectată
direct printr-un act administrativ sau prin tăcerea administraţiei.

46.Persoană  implicată  -  orice  persoană  fizică  sau  juridică  ce  participă  direct  la

procedura administrativă ^m calitate de solicitant, petent, autor al unei cereri, parte la
un  contract  administrativ  ori  participant  la  o  procedură  de  achiziţie,  autorizare,
control sau altă procedură reglementată;

47.Persoană interesată - orice persoană fizică sau juridică ce dovedeşte existenţa unui
interes legitim, personal, direct şi actual, potrivit legii, susceptibil de a fi protejat sau
recunoscut   prin   rezultatul   procedurii   administrative,   inclusiv   terţii   interesaţi

prevăzuţi la art. 34 din prezentul cod.
48.Persoană vizată - orice persoană fizică sau juridică ale cărei drepturi, libertăţi ori

intereselegitimepotfiafectateînmoddirectdeactelesaumăsurileadoptateîncadrul

procedurii administrative, chiar dacă nu participă activ la aceasta
49.Planul anual de reglementare nomativă -document adoptat de o autoritate publică,

până cel târziu la 31  ianuarie,  care  cuprinde  lista estimativă a proiectelor de  acte
administrative normative ce urmează a fi elaborate şi supuse consultării publice.

50.Platfomă  digitală  administrativă  -  sistem  digital  secuizat  destinat  gestionării
interacţiunilor dintre autorităţile publice şi cetăţeni sau alte entităţi.

5 l.Plângere  prealabilă  -procedura  administrativă  obligatorie  prin   care  persoana
vătămată solicită revocarea, modificarea sau anularea unui act administrativ.

52.Principiul  proporţionalităţii  -  cerinţa  ca măsurile  administrative  să  fie  adecvate,
necesare şi proporţionale strict cu scopul umărit.



53 .Procedură administrativă -ansamblul de reguli şi etapejuridice prin care autorităţile

publice   soluţionează  cereri,   emit   acte   administrative   sau   desfăaşoară   activitate
administrativă.

54.Procedura administrativă digitalizată - desfăşurarea activităţilor administrative prin
mijloace electronice, cu respectarea nomelor de securitate şi protecţie a datelor.

55.Procedură specială - procedură  administrativă  derogatorie  de  la regula generală,
reglementată prin legi speciale.

56.Răspunderea administrativă -mecmismul juridic prin care se stabilesc şi se aplică
sancţiuni pentru faptele săvârşite cu încălcarea nomelor administrative.

57.Refiiz nejustificat -omisiunea de a răspunde sau de a soluţiona o cerere fără temei
legal ori cu motivare pur fomală.

58.Registrul  consultărilor  publice -  evidenţă  oficială  şi  accesibilă  a procedurilor  de
consultare iniţiate de autoritate.

59.Responsabil cu transparenţa decizională -persoana sau compartimentul desemnat

pentni gestionarea consultărilor publice şi a obligaţiilor de publicare.
60.Replică administrativă - dreptul persoanei de a solicita rectificarea unui document

administrativ ce conţine erori materiale.
61.Serviciu public esenţial -activitate de interes general indispensabilă protejării vieţii,

sănătăţii, ordinii publice ori exercitării unor drepturi ftindamentale.
62.Solicitare administrativă -cerere adresată unei autorităţi publice în scopul obţinerii

unui drept sau declanşării unei proceduri administrative individuale.
63.Suspendarea  executării  -  măsura  provizorie  dispusă  de  instanţă,  prin  care  se

suspendă temporar executarea unui act administrativ contestat.
64.Suspendarea   procedurii   -   întreruperea   temporară   a   derulării   unei   proceduri

administrative, p otrivit legii.
65.Tăcerea administraţiei -lipsa unui răspuns din partea autorităţii competente într-un

temen prevăzut de lege, cu efectele juridice stabilite de prezentul cod.
66.Transparenţă  decizională  -  ansamblul  procedurilor  prin  care  autorităţile  publice

asigură participarea cetăţenilor la procesul de luare a deciziilor administrative.

Capitolul VI - Aplîcarea în timp şi spaţiu
Art. 20 -Aplicarea imediată a norme]or proceduraLe

(1 ) Dispoziţiile prezentului cod se aplică tuturor procedurilor administrative iniţiate după
data intrării sale în vigoare.

(2) Normele procedurale se aplică şi procedurilor aflate ^m curs de desfaşurare la data intrării
în vigoare a codului, ^m măsura în care:
a) nu contravin dispoziţiilor legale aplicabile la momentul declanşării acestora; şi
b) nu afectează drepturi sau situaţii juridice legal câştigate.
Art. 21 -Regimul situaţiilor juridice în curs

(1 ) Actele administrative emise anterior intrării în vigoare a prezentului cod rămân supuse
reglementărilor legale aplicabile la data emiterii lor.

(2) Normele procedurale prevăzute de prezentul cod pot fi aplicate şi procedurilor aflate în
curs la data intrării sale ^m vigoare, numai dacă:
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a) dispoziţiile sunt expres declarate aplicabile acestor proceduri prin dispoziţiile tranzitorii;
b) aplicarea lor nu aduce atingere drepturilor sau situaţiilorjuidice dobândite;
c) persoana vizată îşi exprimă consimţământul expres, atunci când aplicarea normei este
mai favorabilă.
Art. 22 - Teritorialitatea şi aplicarea în afara graniţelor

(1) Prezentul cod se aplică pe întreg teritoriul României, în toate domeniile şi situaţiile în
care autorităţile publice exercită competenţe administrative.

(2)  În  cazul  procedurilor  administrative  cu  elemente  de  extraneitate,  inclusiv  al  celor
derulate  în  temeiul  unor  tratate  intemaţionale  ratificate  de  România  sau  al  norinelor
obligatorii  ale Uniunii Europene,  dispoziţiile prezentului  cod  se aplică în  completare, în
măsuraîncarenucontravinacestoracte.Încazdeconflict,prevaleazădispoziţiiledreptului
Uniunii Europene şi, după caz, ale tratatelor intemaţionale la care România este parte.

Capitolul VII - Preeminenţa şi aplicarea directă a dreptului Uniunii Europene (UE)
Art. 23 - Obligaţia interpretării conforme
(1 ) Autorităţile publice au obligaţia de a interpreta şi aplica dispoziţiile prezentului cod şi
ale  legislaţiei  subsecvente  în  confomitate  cu  nomele  cu  forţă juridică  obligatorie  ale
dreptului Uniunii Europene, cu jurisprudenţa Curţii de Justiţie a Uniunii Europene şi cu
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Euopene.

(2)  În  cazul  unui  conflict  ^mtre  dispoziţiile  prezentului  cod  şi  normele  obligatorii  ale
dreptului Uniunii Europene, prevalează acestea din umă, indiferent de dispoziţiile contrare
din dreptul intem.

(3) Obligaţia prevăzută la alin. (1) se aplică tuturor etapelor procedurilor administrative şi
actelor administrative, inclusiv celor cu elemente de extraneitate.
Art. 24 -Aplicarea directă a normelor Uniunii Europene în caz de conflict normativ

(1) Nomele cu forţăjuridică obligatorie ale Uniunii Europene, care au aplicabilitate directă
potrivit dreptului UE, prevalează faţă de orice dispoziţie contrară din dreptul intem.
(2) În cazul unui conflict între o normă naţională şi o normă europeană cu  efect direct,
autoritatea  publică  sau  instanţa  de judecată  aplică  în  mod  prioritar  norma  europeană,
indicând  temeiul juridic  şi  motivarea  corespunzătoare,  fără  a  aştepta  modificarea  sau
abrogarea normei inteme contrare.

(3)  Regulamentele Uniunii  Europene  se  aplică în integralitatea  lor,  direct  şi  imediat în
dreptul intern, fără transpunere.

(4) Directivele Uniunii Europene pot produce efecte directe atunci când nu au fost transpuse
corect sau În termen şi sunt suficient de clare, precise şi necondiţionate; efectul direct se
aplică în raporturile verticale şi, în mod excepţional, ^m raporturile orizontale, ^m condiţiile
stabilite de jurisprudenţa Curţii de Justiţie a Uniunii Europene.

(5) Persoanele fizice şijuridice pot invoca ^m faţa autorităţilor administrative şi a instanţelor
judecătoreşti  aplicarea  directă  a  normelor Uniunii  Europene  cu  efect  direct,  solicitând
înlăturarea nomei inteme contrare în cauza concretă.
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Art. 25 -Prioritatea jurisprudenţei Curţii de Justiţie a Uniunii Europene

(1)   În   interpretarea  şi   aplicarea  dispoziţiilor  prezentului   cod,   autorităţile  publice   şi
instanţelejudecătoreşti au obligaţia de a respectajurisprudenţa constantă a Curţii de Justiţie
a Uniunii Europene, ^m special în ceea ce priveşte:
a) principiul proporţionalităţii;
b) principiul securităţii juridice;
c) principiul egalităţii de tratament;
d) principiul protecţiei efective a drepturilor conferite de dreptul Uniunii Europene.

(2) În domeniile în care dreptul Uniunii Europene influenţează exercitarea competenţelor
naţionale,  inclusiv achiziţii publice,  protecţia datelor cu  caracter personal,  concurenţă şi
acces la infomaţii de interes public, interpretarea şi aplicarea prezentului cod se vor realiza
cu respectarea standardelor şi principiilor stabilite prin hotărârile CJUE.

(3)  Instanţele judecătoreşti  naţionale  pot  solicita  Curţii  de  Justiţie  a  Uniunii  Europene
pronunţarea unei hotărâri preliminare, ^m temeiul art. 267 TFUE, atunci când intepretarea
dreptului Uniunii este necesară pentru soluţionarea unei cauze;  autorităţile administrative
au obligaţia de a sesiza instanţa competentă ^m  acest  scop,  atunci  când apare  o  astfel  de
necesitate.

(4)  Dispoziţiile  prezentului  capitol  se  completează,  cu  prioritate  în  caz  de  conflict,  cu
prevederile  Tratatului  privind  Uniunea  Europeană,  ale  Tratatului  privind  fimcţionarea
Uniunii   Europene,   ale   Cartei   drepturilor   fimdamentale   a   Uniunii   Europene   şi   cu

jurisprudenţa  Curţii  de Justiţie a Uniunii Europene, în  măsura în  care  sunt  incidente în
procedurile administrative reglementate de prezentul cod.

Capitolul VIII -Aplicarea subsidiară a altor norme
Art. 26 -Aplicarea subsidiară a Codului de procedură civilă

(1)  În  măsura în  care  dispoziţiile  prezentului  cod nu  reglementează sau reglementează
incomplet  o  anumită situaţie procedurală,  iar natura juridică  a procedurii  o  pemite,  se
aplică  în  mod  subsidiar  prevederile  Codului  de  procedură  civilă,   cu  modificările  şi
completările ulterioare.

(2) Aplicarea subsidiară a nomelor din Codul de procedură civilă este admisibilă numai
dacă acestea nu contravin caracterului administrativ al procedurii  şi  respectă principiile
fiindamentale consacrate de prezentul cod, în special:
a) principiul publicităţii şi transparenţei procedurii administrative;
b) principiul echităţii;
c) principiul proporţionalităţii;
d) principiul nediscriminării;
e) principiul celerităţii;

f) principiul non-fomalismului administrativ;

g) dreptul la apărare şi la o soluţionare într-un temen rezonabil.
Art. 27 -Ap]icarea normelor din alte ramuri de drept
(1) În completarea dispoziţiilor prezentului cod,  se pot aplica nome din alte ramuri ale
dreptului  public  sau  mixt,  inclusiv,  cu  titlu  exemplificativ,  din  domeniile  fiscalităţii,
urbanismului, disciplinei administrative, achiziţiilor publice, protecţiei datelor cu caracter
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personal   ori   protecţiei   consumatorului,   dacă  sunt  îndeplinite   cumulativ   umătoarele
condiţii:

a)   dispoziţiile  respective  nu  prevăd  o  proceduă  expresă,   derogatorie  şi  cu  caracter
imperativ;
b) aplicarea lor este compatibilă cu specificul procedurii administrative;
c) se respectă ierarhia nomativă şi principiile generale ale dreptului administrativ.

(2) În caz de conflict ^mtre o dispoziţie a prezentului cod şi o nomă dintr-o 1ege specială,
prevalează norma specială, dacă aceasta este calificată expres ca derogatorie şi are caracter
imperativ,   cu   respectarea   principiilor   dreptului   administrativ   şi   a   ierarhiei   actelor
nomative.
Ari. 28 - Condiţiile subsidiarităţii: comi]atibilitate şi complementaritate
Aplicarea  subsidiară  a  altor  norme juridice  este  pemisă  numai  dacă  sunt  îndeplinite
cumulativ umătoarele condiţii:
a) Compatibilitate materială şi procedurală -normele aplicate completează în mod coerent

procedura administrativă, rară a o substitui sau modifica substanţial;
b)  Concordanţă cu principiile codului - normele  subsidiare nu contravin principiilor de
drept administrativ material şi procedural consacrate de prezentul cod;
c)Respectareaierarhieinomative-aplicareasubsidiarăsefacecurespectareaconstituţiei,
a tratatelor intemaţionale, a dreptului Uniunii Europene şi  a ierarhiei actelor nomative,
confom Legii nr. 24/2000;
d)  Protecţia  drepturilor procedurale -  aplicarea nomei  subsidiare  nu  afectează negativ
drepturile persoanei, inclusiv accesul la informaţie, dreptul la apărare, la motivarea actelor

şi la control administrativ sau jurisdicţional;
e) Prioritate pentru nomele administrative -în caz de neclaritate sau lipsă de reglementare
expresă, se aplică cu prioritate soluţia prevăzută de prezentul cod, cu excepţia situaţiilor în
care norma specială are caracter derogatoriu şi imperativ.

Capitolul IX - Corelarea cu legislatia specială
Art. 29 -Raportul cu normele de drept material
(1) Prevederile prezentului cod se aplică tuturor procedurilor administrative,  cu excepţia
cazurilor  în  care  nome  de  drept  material  prevăzute  prin  legi  speciale  stabilesc  reguli

procedurale derogatorii, cu caracter expres şi imperativ.
(2) În lipsa unor dispoziţii procedurale derogatorii prevăzute prin acte nomative speciale,
procedurile administrative se desfăşoară potrivit prezentului cod, cu aplicare subsidiară şi
prioritară faţă de dispoziţiile procedurale cuprinse în alte acte nomative generale.
(3) Dispoziţiile procedurale contrare cuprinse în alte acte normative se  abrogă expres  la
data  intrării  în  vigoare  a prezentului  cod,  cu  excepţia  celor  menţinute  prin  dispoziţiile
tranzitorii şi derogatorii.

(4) Prezentul cod nu aduce atingere aplicării directe şi prioritare a nomelor procedurale
prevăzute  de tratatele Uniunii Europene,  de legislaţia europeană cu aplicabilitate directă
sau de alte acte intemaţionale obligatorii pentru România.
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Art. 30 - Obligaţia armonizării actelor subsecvente

(1 ) Autorităţile şi instituţiile publice cu atribuţii nomative au obligaţia de a revizui, adapta
şi  amoniza,  în  mod  continuu  şi  fără  întârziere,  reglementările  subsecvente  -  ordine,
instrucţiuni,  nome  metodologice,  ghiduri  sau  proceduri  inteme  -  ^m  confomitate  cu
dispoziţiile  prezentului  cod  şi  cu  principiile  tehnicii  legislative  prevăzute  de  Legea  nr.
24/2000.

(2) Procesul de amonizare se finalizează în termen de cel mult  12 luni de la intrarea în
vigoare a prezentului cod şi va include:
a) eliminarea paralelismelor şi contradicţiilor cu nomele codului;
b) actualizarea teminologiei procedurale şi a principiilor aplicate;
c) integrarea mecanismelor de transparenţă, participare, motivare şi control prevăzute de
cod.

(3) Dispoziţiile subsecvente contrare prezentului cod devin inaplicabile de drept de la data
intrării în vigoare a acestuia, iar ne^mdeplinirea obligaţiilor de amonizare în temen atrage
răspunderea disciplinară,  contravenţională sau administrativă a conducătorului instituţiei,

potrivit legii.
(4)   Ministerul  Dezvoltării,   Lucrărilor  Publice   şi   Administraţiei   asigură  coordonarea
metodologică  a  procesului   de   armonizare,   cu   consultarea  Ministerului  Justiţiei  şi  a
Secretariatului General al Guvemului, şi elaborează un raport de confomitate în temen de
1 5 luni de la intrarea în vigoare a codului.
Art. 31 -Prevalenţa Codu]ui în caz de conflict procedural

(1)  În  cazul  în  care  există  divergenţe  sau  conflicte  între  dispoziţiile prezentului  cod  şi
reglementările    cuprinse    în    alte    acte    nomative    privind    desfăşurarea    procedurii
administrative  generale,  se  aplică  cu  prioritate  nomele  prezentului  cod,  acesta  având
caracter  de  act  nomativ  de  codificare  generală  şi  unificatoare  ^m  materia  procedurii
administrative.

(2) Derogarea de la prevederile prezentului cod este pemisă numai prin nome speciale
care  prevăd  în  mod  expres  caracterul  derogatoriu, justificarea  obiectivă  a  acestuia  şi
respectarea  principiilor  legalităţii,  proporţionalităţii,  Constituţiei  României  şi  dreptului
Uniunii Europene.

(3) În absenţa unei dispoziţii procedurale speciale sau ^m caz de ambiguitate a acesteia, se
aplică, în completare, dispoziţiile prezentului cod, cu respectarea principiului subsidiarităţii

prevăzut la art. 27.
(4) Instanţele de contencios administrativ, Curtea de Conturi şi Avocatul Poporului aplică
şi  interpretează dispoziţiile procedurale  administrative în scopul  asigurării prevalenţei  şi
unifomizării regulilor proceduale, evitând apariţia practicilor divergente şi promovând o

practică administrativă coerentă, predictibilă şi confomă cu principiile prezentului cod.
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PARTEA a lI-a - PROCEDURA ADMINISTRATIVĂ GENERALĂ

Capitolul I - Pariicipanţii la procedura administrativă
Art. 32 - Persoana rizică şi juridică în raport cu administraţia publică
(1 ) Persoana fizică poate participa la procedura administrativă în mod direct, începând cu
împlinirea vârstei de 18 ani sau, după caz, de la dobândirea capacităţii de exerciţiu deplină
în  condiţiile  legii,  ori,  dacă  este  minor  sau  are  capacitate  de  exerciţiu  restrânsă,  prin
reprezentant legal sau convenţional, potrivit dispoziţiilor legale aplicabile.

(2) Persoanele aflate în situaţii de vulnerabilitate - deteminate de vârstă, dizabilităţi, nivel
scăzut de alfabetizare funcţională, precaritate socială sau alte circumstanţe obiective -pot
beneficia, în fiincţie de natura procedurii şi de resursele disponibile, de măsuri de sprijin
adaptate pentm asigurarea participării efective la procedură.

(3)  Măsurile  de  sprijin prevăzute  la  alin.  (2)  pot  include,  cu titlu  orientativ:  adaptarea
limbajului  şi  fomatului  comunicării,  acordarea  unor  termene  suplimentare  acolo  unde
legea pemite,  desemnarea  unui  interpret  sau  însoţitor,  precum  şi  sprijin  administrativ

pentru completarea sau depunerea cererilor.
(4) Persoanajuridică participă la procedura administrativă prin reprezentanţii săi legali sau
prin mandatarul  desemnat în  condiţiile  legii.  Actele juridice din  care rezultă dreptul  de
reprezentare se anexează la cererea administrativă sau la orice alt document depus în cadrul

procedurii.
Art. 33 -Autoritatea publîcă iniţiatoare sau competentă
(1 ) Autoritatea publică ce iniţiază, gestionează ori soluţionează o procedură administrativă
exercită   atribuţiile   legale   exclusiv   în   limitele   competenţei   stabilite   prin   lege,   acte
administrative nomative sau regulamente proprii,  fără a o  delega sau transfera în mod
nepermis, cu respectarea strictă a principiilor legalităţii, imparţialităţii, proporţionalităţii şi
celerităţii.

(2) Competenţa autorităţii este delimitată:
a) material, în fiincţie de natura şi obiectul procedurii;
b)   fimcţional,  ^m  fimcţie  de  nivelul  ierarhic  sau  de  repartizarea  atribuţiilor  ^m  cadrul
instituţiei;

c) teritorial, în fiincţie de raza geografică de acţiune stabilită prin lege sau statut.

(3)  În  situaţiile  în  care  există  incertitudini  cu  privire  la  competenţa  de  soluţionare,
autoritatea publică sesizată are obligaţia proactivă de a:
a) comunica ^m temen de 5 zile lucrătoare petentului lipsa competenţei sale;
b) indica exact autoritatea competentă, în măsura în care aceasta este identificabilă;
c) transmite, din oficiu şi ^m temen de cel mult 5 zile lucrătoare de la primirea cererii, către
instituţia competentă material şi teritorial, notificând simultan solicitantul despre această
redirecţionare.

(4) Nerespectarea obligaţiei de orientare şi redirecţionare atrage răspunderea disciplinară
şi, după caz, patrimonială a fiincţionarului responsabil, ^m condiţiile prezentului cod şi ale
legislaţiei aplicabile.
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Art. 34 -Terţii interesaţi şi reprezentarea acestora

(1)   Orice  persoană  fizică   sau  juridică,   inclusiv   organizaţiile   neguvemamentale   sau
asociaţiile legal constituite, care dovedeşte existenţa unui interes legitim, personal, direct,
actual  ori  colectiv,  susceptibil  de  a  fi  afectat  de  actele  sau măsurile  supuse  procedurii
administrative, are calitatea de terţ interesat şi poate participa în această calitate, cu drepturi

procedurale corespunzătoare.
(2) Participarea terţilor se realizează:
a) din iniţiativa proprie, prin formularea unei cereri de intervenţie sau de informare;
b) la solicitarea autorităţii publice, prin notificare oficială în vederea exprimării unui punct
de  vedere,  fumizării  unor  infomaţii  ori  prezentării  unor  probe.  Notificarea  se  face  în
temen de cel mult 10 zile lucrătoare de la înregistrarea cererii sau identificarea interesului
legitim.

(3) Terţii interesaţi au dreptul:
a) de a accesa şi consulta dosarul administrativ, în condiţiile legii şi cu respectarea nomelor

privind protecţia datelor cu caracter personal şi infomaţiilor clasificate;
b) de a fomula observaţii scrise sau orale, în teimenele stabilite;
c) de a fi infomaţi cu privire la soluţia adoptată şi de a o contesta, dacă aceasta le afectează
drepturile sau interesele legitime.

(4) Reprezentarea terţilor în cadrul procedurii administrative se poate realiza:
a) prin avocat, mandatar convenţional, tutore sau curator desemnat legal;
b) prin alt reprezentant desemnat potrivit legii civile;
c)  în  cazul  persoanelor juridice,  prin  reprezentantul  legal  sau  alt  delegat  împutemicit
confomi actelor constitutive sau statutare.

(5)  Autoritatea publică  are  obligaţia de  a trata cu  echilibru şi  imparţialitate punctele  de
vedere ale terţilor interesaţi, asigurându-le un cadru procedural clar, accesibil şi previzibil,

şi de a consemna modul în care acestea au fost luate în considerare în cadrul procesului
decizional.

Art. 35 - Conflictul de interese şi incompatibilităţile în procedura administrativă

(1)  Regimul  conflictelor  de  interese  şi  al  incompatibilităţilor,  se  aplică  în  mod  expres
tuturor  persoanelor  implicate  ^m  iniţierea,  desraşurarea  sau  fmalizarea  unei  proceduri
administrative, indiferent de foma, obiectul ori nivelul acesteia.

(2)  Persoanele vizate  de  alin.  (1)  includ,  fără  a  se  limita la  acestea:  fimcţionari publici,
personal contractual, experţi cooptaţi, membri ai comisiilor ori echipelor de lucru şi orice
alte persoane care exercită atribuţii decizionale, de evaluare sau de reprezentare în numele
autorităţii publice.

(3) Persoanele aflate ^m situaţie de conflict de interese sau incompatibilitate au obligaţia de
a se abţine de la orice act ori decizie privind procedura în cauză şi de a infoma, în scris şi
de îndată, conducătorul autorităţii publice ori superiorul ierarhic direct.

(4) Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a asigura identificarea, prevenirea şi
gestionarea corespunzătoare a situaţiilor de conflict de interese şi de incompatibilitate, prin
proceduri  inteme  clare,  confome  cu  prezentul  cod,  cu  legislaţia  specială  în  vigoare,
inclusiv Legea nr.  176/2010  privind  integritatea în  exercitarea  fi]ncţiilor  şi  demnităţilor

publice şi Codul administrativ.
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(5)    Încălcarea    dispoziţiilor    prezentului    articol    atrage    răspunderea    disciplhară,
administrativă, civilă sau penală, după caz, în condiţiile legii.
Art. 36 - Obligaţia de declarare a conflictului de interese

(1) Persoana aflată sau care ia cunoştinţă că se află într-un posibil conflict de interese are
obligaţia de a declara, în scris, această situaţie superiorului ierarhic sau entităţii competente,
cel târziu ^m ziua constatării, înainte de a participa la orice activitate decizională, de evaluare
sau de reprezentare.

(2) Declaraţia se întocmeşte pe fomular-tip aprobat prin regulament intem şi se include, în
mod obligatoriu, la dosarul procedurii administrative respective, fiind păstrată pe întreaga
duată a arhivării acestuia.

(3) Autoritatea publică are obligaţia de a evalua situaţia declarată şi de a dispune, după caz,
măsurile necesare de înlăturare a conflictului de interese, inclusiv prin înlocuirea persoanei
în cauză.

(4) Nedeclararea conflictului de interese sau declararea incompletă ori cu întârziere atrage
răspunderea  disciplinară,  administrativă,  civilă  sau  penală,  după  caz,  potrivit  legii  şi
regulamentelor inteme.

(5)  Prevederile  prezentului  articol  se  aplică  în  completare  cu  dispoziţiile  Art.  35  din
prezentul  cod,  ale  Codului administrativ şi  ale Legii nr.176/2010 privind  integritatea în
exercitarea fiincţiilor şi demnităţilor publice.
Art. 37 -Măsuri de prevenire şi În]ăturare
(1)  La identificarea,  de  către persoana în cauză,  superiorul  ierarhic,  compartimentul  de
integritate sau alt organ competent, a unui conflict de interese sau a unei incompatibilităţi,
autoritatea publică are obligaţia de a dispune, rară întârziere:
a) înlocuirea persoanei implicate cu un alt fiincţionar compatibil;
b) suspendarea procedurii administrative pentru o perioadă de cel mult 10 zile lucrătoare,
dacă persoana incompatibilă are un rol esenţial şi nu există înlocuitor imediat disponibil;
c) notificarea superiorului ierarhic sau a compartimentului de integritate, în temen de cel
mult 24 de ore de la constatarea situaţiei.

(2)  Măsurile  prevăzute  la  alin.  (1)  se  consemnează  în  scris  şi  se  ataşează  la  dosarul
pro cedurii administrative.
(3) Continuarea participării persoanei aflate în conflict de interese atrage nulitatea relativă
a actelor semnate sau emise de aceasta, dacă se dovedeşte că influenţa sa a afectat decizia
administrativă. Nulitatea poate fi constatată de instanţa de contencios administrativ sau de
organul administrativ competent, potrivit legii.

(4)  Prevederile  prezentului  articol  se  aplică  în  completare  cu  obligaţiile  de  declarare
prevăzute la art. 36 şi cu reglementările din Codul administrativ şi legislaţia specială privind
integritatea.
Art. 38 - Sancţionarea participării nelegitime

(1)  Participarea  unei  persoane  la  o  procedură  administrativă  în  condiţii  de  conflict  de
interese  sau  incompatibilitate,  cu  nerespectarea  dispoziţiilor  art.  35-37,  se  sancţionează
după cum umează:
a)  disciplinar,  de  către  autoritatea  sau  instituţia  publică  în  cadrul  căreia  persoana  îşi
desfăşoară activitatea, potrivit statutului juridic aplicabil;
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b) procedual, prin anularea totală sau parţială a actelor şi măsuilor adoptate în procedura
afectată, dacă se constată că integritatea acesteia a fost compromisă;
c) contravenţional sau penal, în cazurile şi condiţiile prevăzute de legislaţia aplicabilă.

(2) Constatarea şi aplicarea sancţiunilor prevăzute la alin. (1) se realizează de către organele
competente, în baza documentelor şi constatărilor procedurale.

(3) Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a institui proceduri inteme de verificare
prealabilă şi periodică a compatibilităţii membrilor comisiilor, grupurilor de lucru sau altor
structuri  implicate în proceduri  administrative  cu  impact  decizional.  Aceste verificări  se
consemnează în scris şi se ataşează la dosarul procedurii.

(4) Dispoziţiile prezentului articol se aplică rară a aduce atingere răspunderii disciplinare,
contravenţionale, civile sau penale prevăzute de legislaţia în vigoare.

Capitolul 11 - Drepturile persoanei în cadrul unei proceduri administrative
Art. 39 - Dreptul la informare şi acces la dosar
(1) Orice persoană implicată, vizată sau interesată într-o procedură administrativă, astfel
cum este definită la art.  19 din prezentul cod, are dreptul fiindamental de a fi infomată,
într-un limbaj clar, accesibil şi adaptat nevoilor sale, cu privire la:
a) identitatea şi datele de contact ale autorităţii publice competente;
b) temeiul legal al procedurii, inclusiv nomele aplicabile şi cadrul juridic de referinţă;
c) obiectul concret al procedurii şi actele administrative urmărite;
d) termenele legale şi procedurale aplicabile;
e)  posibilitatea exercitării  drepturilor şi  obligaţiilor procedurale, precum  şi  căile  de  atac
disponibile.

(2) Persoana are dreptul de a accesa şi consulta dosarul administrativ aferent procedurii, în
orice etapă a acesteia, fără a fi necesară justificarea unui interes personal suplimentar, cu
excepţia cazurilor ^m care dispoziţiile legale impun restricţii.

(3) Accesul la dosar se realizează:
a) la cererea fomulată verbal, în scris sau electronic;
b)   prin   intemediul   unei  platfome   electronice   securizate,   acolo   unde   aceasta   este
disponibilă;

c) în prezenţa unui fiincţionar desemnat, cu respectarea nomelor privind protecţia datelor

ş i confidenţialitatea infomaţiilor;
d) prin eliberarea de copii certificate sau necertificate ale documentelor solicitate, gratuit
în fomat digital şi contra cost în fomat fizic, confom tarifelor legale.

(4)  Cererea  de  acces  la  dosar  se  soluţionează  de  îndată,  dar  nu  mai  târziu  de  10  zile
lucrătoare de la înregistrare; în cazuri justificate, temenul se poate prelungi până la 30 de
zile lucrătoare, cu notificarea motivată a solicitantului.

(5) Accesul la dosar poate fi restricţionat exclusiv în baza unor dispoziţii legale exprese,
dacă acesta:
a) aduce atingere secretului profesional sau comercial, protejat de lege;
b)  implică date  cu  caracter personai  ale unor terţi,  fără consimţământul acestora şi fără
temei legal de divulgare;
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c) pune ^m pericol siguranţa publică, securitatea naţională sau integritatea unor proceduri

judiciare ori administrative în curs.
(6) În caz de restricţionare totală sau parţială a accesului, autoritatea are obligaţia de a:
a) comunica în scris persoanei interesate motivele concrete ale limitării accesului;
b) indica temeiul juridic aplicabil;
c) propune, dacă este posibil, mijloace altemative de infomare, care să pemită persoanei
înţelegerea contextului şi apărarea intereselor proprii.

(7) Refiizul nejustificat, tergiversarea sau îngrădirea abuzivă a accesului la dosar constituie
abatere   administrativă,    constatată   potrivit   prezentului   cod,    şi   atrage   răspunderea
disciplinară, patrimonială sau contravenţională a persoanei responsabile, confom legii.
Art. 40 - Dreptul la apărare, exprimare şi audiere
(1) Persoana implicată, vizată sau interesată într-o procedură administrativă are dreptul de
a fi audiată, cu respectarea unui temen rezonabil şi după o infomare prealabilă completă
asupra obiectului, motivelor şi temeiului juidic al procedurii, înainte de emiterea oricărui
act administrativ cu efect negativ.

(2)  Dreptul  la  apărare  include  posibilitatea formulării  şi  depunerii  de  cereri,  observaţii,
obiecţii,  probe  sau  contestaţii,  atât în  formă  scrisă,  cât  şi  orală,  în  mod  direct  sau  prin
reprezentant ales ori desemnat potrivit legii.

(3) Autoritatea publică are obligaţia de a analiza cu bună-credinţă şi imparţialitate punctele
de  vedere  şi  probele  prezentate  şi  de  a  răspunde  motivat,  fie  în  conţinutul  actului
administrativ, fie printr-un document anexat acestuia, indicând expres motivele acceptării
sau respingerii argumentelor esenţiale.
Art. 41  - Dreptul ]a asîstenţă  procedura]ă, soluţionare într-un  termen  rezonabil şi
replică administrativă

(1) Persoanele aflate în dificultate în ^mţelegerea sau parcurgerea etapelor procedurale au
dreptul  de  a solicita şi primi,  gratuit şi  rară discriminare,  asistenţă din partea autorităţii

publice, inclusiv ^m completarea cererilor, redactarea documentelor şi respectarea cerinţelor
formale.  Autorităţile  au  obligaţia  de  a pune  la dispoziţia publicului  formulare  standard,

ghiduri şi asistenţă prin mijloace fizice şi electronice.
(2) Orice persoană are dreptul ca cererea, sesizarea sau notificarea adresată unei autorităţi
administrative   să  fie   soluţionată  ^mtr-un  temen  rezonabil,   deteminat  în   fimcţie   de
termenele legale aplicabile sau, ^m lipsa acestora, într-un temen de cel mult 30 de zile de
la  înregistrare,  ţinând  seama  de  natura  şi  complexitatea  demersului.  În  cazul  în  care
soluţionarea nu  este  posibilă ^m  termenul  iniţial,  autoritatea  este  obligată  să  infomeze

proactiv solicitantul, indicând motivele întârzierii şi noul termen estimat.
(3)  Persoana  are  dreptul  să  formuleze  o  replică  administrativă  atunci  când  identifică
informaţii, documente sau menţiuni administrative inexacte, incomplete ori prejudiciabile,
solicitând  corectarea  sau  completarea  acestora.  Autoritatea  este  obligată  să răspundă în
termen de  15 zile lucrătoare, prin corectare sau refiiz motivat, refiizul putând fi contestat

potrivit prevederilor prezentului cod.
Art. 42 - Dreptul la consultanţă administrativă gratuită
(1)  Persoanele  au  dreptul  de  a  primi,  în  mod  gratuit  şi  rară  discriminare,  consultanţă
administrativă   din   partea   autorităţilor   administraţiei   publice,   constând  în   explicaţii,
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îndmmări şi clarificări privind drepturile şi  obligaţiile ce le revin ^m cadrul procedurilor
administrative, inclusiv cerinţele fomale şi etapele de umat. Consultanţa administrativă
nu substituie asistenţajuridică acordată potrivit legii, ci are rolul de a facilita înţelegerea şi
exercitarea drepturilor pro cedurale.

(2) Autorităţile sunt obligate să asigure mecanisme accesibile şi diversificate de acordare a
consultanţei  administrative,  inclusiv prin  personal  de  specialitate,  puncte  de  infomare,

program   de   audienţe,   linii   telefonice   dedicate   şi   platfome   electronice   interactive.
Materialele de infomare puse la dispoziţie publicului vor fi redactate într-un limbaj clar şi
adaptate nevoilor persoanelor, inclusiv ale celor cu dizabilităţi, respectând standardele de
ac c esibilitate digitală.

Art. 43 -Drei)tul la interpretare şi asistenţă lingvistică

(1) Persoanele care nu înţeleg sau nu vorbesc limba română ori se află în imposibilitate de
comunicare din cauza unui handicap au dreptul, pe toată durata procedurii administrative,
la intepretare orală şi la traducerea documentelor esenţiale ^mtr-o limbă pe care o înţeleg,
respectiv la mijloace tehnice şi lingvistice adaptate nevoilor lor.

(2) Asistenţa prevăzută la alin. ( 1) este asigurată de autoritatea publică ^m mod gratuit, prin
interpreţi şi traducători calificaţi  sau prh mijloace tehnice  omologate,  din  oficiu  sau la
cererea persoanei interesate, fomulată verbal, ^m scris ori prin mijloace electronice.

(3) Refiizul nejustificat de a acorda intepretarea sau traducerea atrage nulitatea absolută a
actului administrativ emis rară respectarea dreptului la comunicare efectivă şi răspunderea
disciplinară, contravenţională sau penală, după caz, a persoanelor responsabile.

Capitolul 111 -Obligaţiile persoaneî în cadrul procedurii administrative
Art. 44 -Fumizarea de date şi documente r6]evante
(1)  Persoana  fizică  sau juridică  ce  iniţiază  ori  participă  la procedura  administrativă  are
obligaţia de a fiimiza, în termenele stabilite, informaţii şi documente corecte, complete şi
actualizate, strict relevante pentru obiectul şi scopul proceduii.

(2) Datele şi  documentele care nu pot fi obţinute de autoritatea publică din oficiu, prin
accesarea registrelor sau bazelor de date oficiale, se prezintă de către persoană ^m temenele
comunicate  sau  prevăzute  de  lege,  sub  sancţiunea  suspendării  ori  respingerii  cererii.
Autoritatea  este  obligată să  indice ^m mod  clar natura  documentelor solicitate,  motivul
imposibilităţii obţinerii acestora din oficiu şi temeiul legal.

(3) Declaraţiile inexacte, informaţiile false sau documentele falsificate prezentate în cadrul
procedurii  atrag  răspunderea  civilă,  contravenţională  sau  penală,  potrivit  legii,  şi  pot
detemina nulitatea actelor procedurale afectate.
Art. 4S - Co]aborarea cu autoritatea competentă
(1) Persoana fizică sau juridică implicată în procedura administrativă are obligaţia de a
coopera  în  mod  loial   cu  autoritatea  publică,   răspunzând  solicitărilor  de  completări,
clarificări sau documente în temenele comunicate în scris sau pe suport durabil, precum şi
de a participa la convocările sau audierile dispuse ^m cadrul procedurii.

(2) Nerespectarea acestei obligaţii, rară un motiv justificat şi după acordarea unui temen
suplimentar rezonabil, poate conduce la ^mtârzieri în soluţionarea cererii  sau,  dacă lipsa
cooperării face imposibilă continuarea procedurii, la închiderea acesteia, în condiţiile legii.
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(3) Comportamentul injurios, ameninţător ori ofensator faţă de personalul administrativ,
precum  şi  orice  act  de  obstmcţionare  a  activităţii  autorităţii  publice,  se  sancţionează
confom  reglementărilor  legale  incidente,  atrăgând,  după  caz,  răspunderea  disciplinară,
contravenţională sau penală.
Art. 46 - Respectarea termenelor procedurale

(1) Persoana implicată într-o procedură administrativă are obligaţia de a respecta temenele
stabilite  pentru  depunerea  cererilor,  completărilor,  contestaţiilor  sau  altor  manifestări

procedurale,  termene  comunicate  în  scris  sau  pe  suport  durabil  şi  calculate  potrivit
disp oziţiilor prezentului co d.

(2)  Temenele procedurale pot  fi  prelungite,  la  cererea motivată a persoanei,  formulată
înainte de expirarea temenului iniţial, pentru motive ^mtemeiate, în condiţiile prevăzute de
lege  sau  de prezentul  cod.  Autoritatea competentă are  obligaţia de  a comunica în  scris
soluţia asupra cererii de prelungire, cu motivarea acesteia.

(3) Nerespectarea temenelor atrage decăderea din dreptul procedural aferent, cu excepţia
cazurilordeforţămajorăsauimposibilitateobiectivădovedită.Înastfeldesituaţii,persoana

poate solicita repunerea în temen, prin cerere motivată, ^m condiţiile şi termenele prevăzute
de prezentul cod.

Capitolul IV - Iniţierea procedurii administrative
Art. 47 -Modalităţi de declanşare: cerere, iniţiativă din oficiu

(1) Procedura administrativă poate fi declanşată prin:
a) cerere individuală, fomulată de persoana interesată sau de reprezentantul său legal ori
convenţional;

b) iniţiativă din oficiu, justificată ^m scris, ca umare a autosesizării autorităţii publice;
c)  sesizarea unei  alte autorităţi publice  ori instituţii competente, în limitele prevăzute de
lege.

(2) Cererea poate fi transmisă în fomat:
a) fizic, prin depunere directă la registratura instituţiei, cu confirmarea primirii;
b) digital, prin mijloace electronice securizate, cu trmsmiterea automată a confimării de
înregistrare;
c)  verbal,  în  cazurile  permise  de  lege,  inclusiv  în  situaţii  de  urgenţă,  cu  consemnare
obligatorie de către ftincţionarul responsabil şi semnătură de luare la cunoştinţă.

(3) În cazul iniţierii din oficiu, autoritatea publică are obligaţia de a documenta temeiurile
de fapt şi de drept care justifică intervenţia, indicând:
a) interesul public umărit;
b) natura faptelor sau indiciilor relevante;
c) eventualele surse exteme ®etiţii, sesizări, mass-media, rapoarte de audit), cu menţinerea
în arhivă a documentaţiei aferente.

(4) În toate cazurile, autoritatea are obligaţia de a infoma, prin notificare scrisă, persoanele
vizate de iniţierea procedurii, indicând natura şi scopul acesteia, ^m temen de cel mult 5
zile lucrătoare de la data iniţierii.
Art. 48 - Cerinţe]e de formă şi conţinut ale cererii

(1) Cererea administrativă trebuie să conţină, în mod obligatoriu:
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a) datele de identificare ale solicitantului (nume, prenume/denumire, domiciliu/sediu, cod
numeric personal/CUI), precum şi date de contact utile (telefon, adresă de e-mail);
b) obiectul concret al solicitării;
c) motivele de fapt şi, după caz, de drept carejustifică cererea, ^m măsura în care solicitantul
le cunoaşte;
d) data şi semnătura solicitantului sau a reprezentantului legal/convenţional;
e) anexele justificative, dacă este cazul, acestea putând fi depuse şi ulterior, în termenul
acordat de autoritate.

(2)Încazulîncarecerereaesteincompletăsauneconfomă,autoritateapublicăareobligaţia
de a solicita completări într-un temen rezonabil, de regulă de 10 zile lucrătoare, comunicat
expres solicitantului, fără a respinge cererea în mod automat.

(3) Cererile fomulate:
a) abuziv - fără temei real şi cu scop vădit obstructiv;
b) şicanator -vizând exclusiv hărţuirea instituţiei;
c) repetitiv -identice în conţinut cu altele anterior soluţionate rară elemente noi de fapt sau
de drept;

pot fi respinse prin act administrativ motivat, cu indicarea detaliată a motivelor, informarea
solicitantului   şi   menţionarea   căilor   de   atac   disponibile.   Respingerea   nu   împiedică
fomularea unei noi cereri dacă intervin elemente noi relevante.
Art. 49 -Înregistrarea, confirmarea şi comunicarea deschiderii procedurii

(1) Orice cerere, indiferent de foma de transmitere, se înregistrează de îndată ^m registrul
general al instituţiei, fizic sau electronic, primind un număr unic de identificare şi marcaj
temporal  (data,  ora, minutul).  Înregistrarea  se  efectuează  indiferent  de  completitudinea
documentaţiei, cu păstrarea dovezii de ^mregistrare în arhiva autorităţii, confom nomelor
legale aplicabile.

(2) Autoritatea are obligaţia de a comunica solicitantului, în cel mult 5 zile lucrătoare de la
înregistrare:
a) confirmarea de primire şi înregistrare;

0             b) temenul legal sau estimativ de soluţionare, indicând temeiul normativ;
c) datele de contact ale persoanei responsabile de dosar;
d) eventualele cerinţe suplimentare sau lipsuri constatate în documentaţie, fomulate ^mtr-o
singură solicitare consolidată, acolo unde este posibil.

(3) În temen de cel mult 10 zile lucrătoare de la înregistrare, autoritatea are obligaţia de a
comunica oficial:
a) deschiderea fomală a procedurii administrative;
b)   inadmisibilitatea  cererii,   cu   indicarea  motivelor,   a  căilor  de   atac  şi   a  regimului
documentelor depus e ;
c)  redirecţionarea  cererii  către  o  altă  autoritate  competentă,  însoţită  de  documentaţia
integrală  şi  rară  costuri  suplimentare  pentru  solicitant,  cu  infomarea  concomitentă  a
acestuia.
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Capitolul V - Desfăşurarea procedurii administrative
Art. 50 - Termenele procedurale generale

(1) Autorităţile şi  instituţiile publice au obligaţia de a soluţiona cererile, petiţiile şi orice
solicitări formulate de persoane fizice sau juridice în temenele prevăzute de legea specială
aplicabilă  fiecărei  materii,  iar,  în  lipsa  unor  dispoziţii  speciale,  în  cel  mult  30  de  zile
lucrătoare de la data înregistrării acestora sau, dacă documentaţia este incompletă, de la
data completării acesteia.

(2) Temenul prevăzut la alin. (1) poate fi prelungit o singuă dată, pentru motive temeinice,
cu  maximum  15  zile  lucrătoare,  prin  notificare  scrisă  transmisă  solicitantului  anterior
expirării  termenului  iniţial,  care  va  conţine justificarea  prelungirii  şi  noul  temen  de
soluţionare.

(3)   În   toate   cazurile,   autorităţile   sunt   obligate   să   respecte   principiile   celerităţii,

proporţionalităţii  şi  eficienţei  administrative,  asigurând  utilizarea  optimă  a  resurselor,
reducerea fomalismului excesiv şi evitarea întârzierilor nejustificate.
Art. 51 - Etapele procedurale intermediare

(1) După deschiderea fomală a procedurii, autoritatea publică parcurge, ^m mod obligatoriu
şi în ordinea logică a fiecărui caz, umătoarele etape:
a) stabilirea cadrului procedural, a temenelor inteme şi a responsabililor desemnaţi;
b) analiza cererii şi a documentelor anexate;
c) verificarea competenţei materiale şi teritoriale;
d) solicitarea de completări sau clarificări, cu indicarea temenului de transmitere;
e) administrarea probelor prevăzute de lege - documente, declaraţii, expertize, constatări;
f) consultarea părţilor şi, după caz, a terţilor interesaţi, atunci când legea sau interesul public
o impune;

g)   redactarea   referatului   administrativ   de   soluţionare,   cu   menţionarea   probelor   şi
argumentelor avute în vedere.

(2)   Fiecare   etapă   se   desfăşoară  cu  respectarea  principiilor   legalităţii,   imparţialităţii,
transparenţei, proporţionalităţii, celerităţii administrative şi asigurării dreptului la apărare
al persoanei vizate.

(3)  Activităţile  desfaşurate  se  consemnează  în  unul  sau  mai  multe  referate  de  etapă,
numerotate  şi  datate,  care  devin  parte  integrantă  din  dosarul  administrativ  şi  pot  fi
consultate, la cerere, de către persoana interesată, în condiţiile legii.
Art. 52 - Comunicarea şi notificarea actelor

( 1) Toate actele administrative emise în cadrul procedurii, inclusiv notele intemediare şi
răspunsurile oficiale,  se comunică în fomă scrisă, prin mijloace care să asigure dovada

primirii, în umătoarea ordine:
a) depunere personală la sediul autorităţii, sub semnătură;
b) transmitere prin poştă sau curier, cu confirmare de primire;
c)  mijloace  electronice  securizate,  cu  semnătură  electronică  calificată  a  emitentului  şi
confimare de primire;
d)   platfomele   oficiale   de   interoperabilitate   şi   registrul    digital    al    comunicărilor
administrative, în condiţiile legii.

(2) Comunicarea trebuie să conţină ^m mod clar:
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a) identitatea şi datele de contact ale autorităţii emitente;
b) numărul de înregistrare şi data emiterii actului;
c) obiectul şi conţinutul actului;
d)  temeiurile  de  fapt  şi  de  drept,  prezentate  concis,  dar  suficient  pentru  ^mţelegerea
motivării;
e) numele şi funcţia persoanei responsabile de soluţionare;
f) temenul de contestare şi instanţa competentă, dacă este cazul.

(3)  Dacă  notificarea  nu  poate  fi  realizată  din  cauza  imposibilităţii   de  contactare  a
destinatarului,  a  refiizului  de  primire  sau  a  lipsei  de  confimare  în  temen  de  10  zile
lucrătoare de la emiterea actului, autoritatea publică procedează la comunicarea altemativă:
a) prin afişare la sediu şi pe site-ul propriu;
b) prin înscriere în registrul digital al comunicărilor administrative, cu respectarea nomelor

privind protecţia datelor personale;
considerându-se comunicată la 5 zile de la publicare.
Ari. 53 - Regimul so]icitărilor incomp]ete sau nec]are

(1) În cazul în care cererea, petiţia sau orice altă solicitare adresată autorităţii publice este
incompletă, conţine ambiguităţi sau nu pemite identificarea obiectului cererii, autoritatea
are  obligaţia  de  a  transmite  solicitantului,  ^m  fomă  scrisă  şi  cu  dovadă  de  primire,  o
notificare de completare în temen de cel mult 5 zile lucrătoare de la data ^mregistrării. Dacă
solicitarea   nu   este   de   competenţa   sa,   autoritatea   o   redirecţionează   către   instituţia
competentă, informând solicitantul.

(2) Temenul de soluţionare prevăzut la art. 50 se suspendă de la data transmiterii notificării
până  la  data  primirii   completărilor  solicitate,   reluându-se  calculul  termenului   de  la
mom entul ^mregistrării completărilor.

(3) Dacă solicitantul nu transmite completările ^m temen de 10 zile lucrătoare de la primirea
notificării, autoritatea clasează cererea prin act administrativ motivat, fără a produce efecte

juridice,   cu  posibilitatea  refomulării  ulterioare,   fără  costuri  sau  penalităţi.   În  cazul
refomulării, temenul procedural începe să curgă de la data noii înregistrări.

(4)  Comunicarea  privind  solicitarea  de  completări  trebuie  să  conţină  indicaţii  clare  şi
precise privind elementele lipsă sau ambigue şi, după caz, modelul standard de completare
ori referinţa la sursa de unde acesta poate fi descărcat în fomat fizic sau electronic.
Art. 54 - Consultarea părţilor şi organizarea audierilor
(1)  Autoritatea publică  are  obligaţia de  a  consulta părţile  implicate,  înainte  de  emiterea
actului administrativ, în toate cazurile în care soluţionarea cererii:
a) poate afecta drepturile sau interesele legitime ale altor persoane;
b) presupune  aprecieri  de  oportunitate,  evaluarea impactului sau prioritizarea resurselor

publice;
c) este prevăzută de dispoziţii legale exprese.

(2) Consultarea se poate realiza, singular sau combinat, prin:
a) solicitarea de puncte de vedere scrise;
b) organizarea unei audieri,  individuale sau colective,  cu anunţ prealabil transmis cu cel

puţin 5 zile lucrătoare înainte;
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c)  utilizarea  platfomelor  electronice  interactive,  în  condiţii  securizate,  care  să  asigure
identificarea participanţilor şi integritatea declaraţiilor.

(3)  Audierea  se  consemnează  prin  proces-verbal  oficial,  care  cuprinde  data  şi  locul
desfăşurării,  lista  participanţilor,  poziţiile  exprimate,  documentele  depuse,  eventualele
obiecţii fomulate, precum şi semnăturile participanţilor şi ale fiincţionarului responsabil.
Procesul-verbal   se   ataşează   la   dosarul   administrativ.   Lipsa   semnăturii   unuia   dintre

participanţi  nu  afectează  valabilitatea  consemnărilor,   dacă  acestea  au  fost  întocmite
confom realităţii faptice.

(4) Reftizul nejustificat al părţii de a participa la consultare sau de a transmite punctul de
vedere solicitat nu împiedică desraşurarea procedurii, cu condiţia documentării convocării

şi menţionării acestui fapt ^m actul administrativ final.
Ari. 55 - Obligaţia de motivare a actelor şi răspunsurilor admînistrative

(1)  Orice  act  administrativ,  decizie,  refiiz  sau  răspuns  emis  în  cadrul  unei  proceduri
administrative, indiferent de foma sa - scrisă, electronică sau alt tip prevăzut de lege -
trebuie să fie motivat în fapt şi în drept, ^mtr-o manieră clară, completă.şi accesibilă.

(2) Motivaţia trebuie să cuprindă în mod obligatoriu:
a) temeiL!rile legale aplicabile;

b) faptele, elementele de fapt şi probele administrate în cauză;
c) raţionamentul autorităţii publice în adoptarea deciziei;
d) menţionarea căilor de atac disponibile şi a temenului de exercitare a acestora, dacă este
cazul.

(3) Lipsa motivării sau existenţa unei motivări fomale, stereotipe ori contradictorii atrage
nulitatea  relativă  a  actului  administrativ,  la  cererea  persoanei  interesate,  dacă  aceasta
dovedeşte că neregularitatea a afectat în mod substanţial exercitarea drepturilor sale.
Art. 56 -Rolul platformelor digitale administrative

(1) Procedua administrativă poate fi desfaşurată, în totalitate sau parţial, prin intemediul
platfomelor digitale administrative oficiale, în măsura în car? acestea asigură:
a)  autentificarea  solicitantului  prin  semnătură  electronică  ;alificată  sau  alte  mijloace
recunoscute de lege;
b) integritatea, confidenţialitatea şi securitatea datelor;
c) trasabilitatea completă a etapelor procedurale.

(2) Utilizarea platfomelor digitale nu poate restrânge dreptul persoanei de a opta pentru
corespondenţă fizică sau comunicare directă cu fimcţionarii publici, în cazurile în care:
a) nu dispune de acces la mijloace digitale;
b) are nevoie de asistenţă specială;
c) există alte motive obiective care împiedică utilizarea platfomelor electronice.

(3)  În  cazul  în  care  infiastructura  digitală  nu  este  disponibilă  sau  este  disftncţională,
autoritatea   publică   are   obligaţia   de   a   asigura   mijloace   altemative,   stabilite   prin
regulamentul intem, şi de a infoma de îndată publicul despre aceste modalităţi.

Capitolul VI -Administrarea probelor
Art. 57 - Tipuri de probe în procedura administrativă
(1) În cadrul procedurii administrative pot fi administrate umătoarele tipui de probe:
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a) înscrisuri, inclusiv documente electronice şi date infomatice;
b) declaraţii scrise;

c) înregistrări audio, video sau multimedia;
d) expertize tehnice;
e) constatări la faţa locului;
f) orice alte mijloace de probă admise de lege, obţinute cu respectarea dispoziţiilor legale.

(2)  Persoana  interesată  poate  propune  probe  în  susţinerea  cererii  sau  apărării  sale,  iar
autoritatea publică este obligată să se pronunţe motivat asupra admisibilităţii acestora şi să
le administreze, dacă sunt pertinente, concludente şi legale.

(3)  Probele  se  administrează  în  mod  nemijlocit  de  către  autoritatea  competentă,  cu
respectarea principiilor contradictorialităţii, proporţionalităţii şi dreptului părţilor de a lua
cunoştinţă şi de a fomula observaţii asupra probelor administrate.
Art. 58 - Reguli privind colectarea şi aprecierea probelor

(1) Autoritatea publică are obligaţia de a colecta, examina şi administra, din oficiu sau la
cerere, atât probele favorabile, cât şi pe cele nefavorabile persoanei vizate, în mod obiectiv,
imparţial  şi nediscriminatoriu, în  confomitate  cu principiul  legalităţii  şi  cu respectarea
drepturilor procedurale ale persoanei.

(2) Procedura de colectare a probelor trebuie să respecte garanţiile minime privind:
a) infomarea prealabilă a persoanei cu privire la scopul şi natura probei;
b)  dreptul  de  a propune  şi  contesta probe,  în temenul prevăzut  de  lege  sau  stabilit  de
autoritate;
c)  posibilitatea  de  a  participa,  direct  sau  prin  reprezentant,  la  administrarea  probelor
relevante;
d)   dreptul   de   a   obţine,   la   cerere,   copii   ale   probelor   administrate,   cu   respectarea
confidenţialităţii şi a protecţiei datelor.

(3) Aprecierea probelor se face ^m mod liber, dar motivat, pe baza unei analize globale a
dosarului administrativ, consemnate într-un document oficial, cu indicarea expresă a:
a) raţionamentului autorităţii în ceea ce priveşte valoarea probatorie a fiecărei dovezi;
b)  motivelor  scrise  şi  legale  pentru  care  anumite  probe  sunt  respinse,  ignorate  sau
cons iderate concludente;
c) legăturii între faptele reţinute şi probele care le susţin.

(4)  Sunt excluse  de la apreciere,  indiferent  de valoarea lor probatorie  aparentă, probele
obţinute:

a) prin mijloace ilicite;
b) cu ^mcălcarea drepturilor fundamentale, în special a dreptului la viaţă privată, la apărare,
la demnitate sau integritate morală;
c) prin înşelăciune, presiuni nepemise sau depăşirea competenţei legale a organului care
le-a produs;
d) cu nerespectarea procedurilor prevăzute de prezentul cod.
Art. 59 -Probaţiunea digitală şi probele indirecte

(1) În cadrul procedurii administrative, sunt admisibile probe în format digital, inclusiv, dar
fără a se limita la:
a) documente electronice semnate digital, confom legislaţiei în vigoare;
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b) corespondenţă electronică oficială (e-mailuri, notificări automate);
c) ^inregistrări audio, video sau capturi de ecran;
d) extrase din baze de date, log-uri de sistem sau sisteme infomatice oficiale;
e) alte fişiere electronice, stocate pe suporturi digitale, care pot fi verificate.

(2)  Pentru  a  fi  considerate  valide,  probele  digitale  trebuie  să  îndeplinească  cumulativ
umăto arele condiţii :
a) autenticitatea - provenienţa să fie identificabilă şi verificabilă,  inclusiv prin mijloace
tehnice;

b) integritatea - conţinutul să nu fi fost alterat în mod nejustificat;
c) pertinenţa şi concludenţa - legătua directă cu obiectul procedurii;
d)  verificabilitatea  -  posibilitatea  evaluării  de  către  autoritate  a  respectării  condiţiilor

prevăzute la lit. a)-c).
(3) Probele indirecte, cum sunt prezumţiile, indiciile, coroborările sau deducţiile logice, pot
fi utilizate pentru întărirea valorii probatorii a altor dovezi, cu condiţia:
a) ca acestea să fie corobora.te cu cel puţin o probă directă admisibilă;
b) ca acestea să nu fie singura bază a deciziei;
c) ca raţionamentul logic care le leagă de faptele constatate să fie consemnat în referatul
final sau ^m actul administrativ rezultat.

(4) În toate cazurile, ansamblul probator trebuie să fie suficient pentru a pemite adoptarea
uneisoluţiilegale,temeiniceşiproporţionale,curespectareaprincipiuluibuneiadministrări

şi  a  dreptului  la  apărare.  În  lipsa unui  probatoriu  suficient,  autoritatea poate  suspenda
procedura sau respinge cererea, motivând în drept şi în fapt această măsură.
Art. 60 -Regimul probator electronic în procedura administrativă
(1) Documentele electronice constituie mijloace de probă admisibile în cadrul procedurilor
administrative şi au aceeaşi forţăjuridică şi probatorie ca documentele ^m fomat fizic, dacă
îndeplinesc cumulativ următoarele condiţii:
a) sunt semnate cu semnătură electronică calificată, echivalată legal actului autentic, sau,
după caz, cu semnătură electronică avansată ori simplă, în condiţiile prevăzute de legislaţia
în vigoare;
b) sunt emise ori transmise prin platforme digitale oficiale, autorizate sau recunoscute de
autorităţile comp etente ;
c) pemit identificarea clară a autorului, a datei generării şi a integrităţii conţinutului.

(2) Mijloacele probatorii electronice pot include, fără a se limita la:
a) documente administrative emise în fomat digital;
b)  corespondenţă electronică ^mtre părţi  sau  cu  autorităţile publice, însoţită de  dovezi  de
transmitere şi recepţie;
c) înregistrări audio-video generate în cadrul audierilor administrative sau al sesiunilor de
c onsultare digitală;
d) jumale  de  activitate,  log-uri  de  sistem,  trasabilitatea  acţiunilor pe platfome  digitale
oficiale;

e) extrase, capturi sau exporturi de date din aplicaţii digitale instituţionale;

D date provenite din sisteme automate de monitorizare sau senzori certificaţi.
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(3)  Autoritatea  administrativă  are  obligaţia  de  a  evalua  autenticitatea,  integritatea  şi
relevanţa probelor electronice în acelaşi mod ca în cazul probelor tradiţionale, utilizând,
dacă este  cazul,  expertiză tehnică,  audit digital  sau verificări prin  servicii  de tip marcă
temporală calificată.

(4) În situaţia în care veridicitatea sau valabilitatea unei probe electronice este contestată,
autoritatea competentă va putea:
a) solicita retransmiterea documentului cu un alt nivel de semnătură sau autentificare;
b) dispune verificări tehnice privind sursa, data, modificările sau identitatea emitentului;
c) respinge proba, prin act motivat, dacă se constată lipsa oricărei garanţii de autenticitate
sau provenienţă.

(5)  Refi]zul  nejustificat  al  unei  autorităţi  de  a  lua  în  considerare  o  probă  electronică
confomă cu cerinţele legale atrage nulitatea relativă a procedurii administrativ-prealabile,
dacă se dovedeşte că a fost vătămat dreptul părţii, şi poate constitui abatere disciplinară sau
exces de putere.

(6) În cazul în care documentele electronice depuse de parte sunt semnate cu semnătură
avansată, dar nu calificată, autoritatea va solicita, o singură dată, completarea semnăturii
sau asumarea ^m fomă autentică, acordând un termen de cel puţin 5 zile lucrătoare, fără a
respinge cererea ^m lipsa acestei clarificări.

(7) Fiecare autoritate sau instituţie publică este obligată să dispună de un registru electronic
al documentelor probatorii, integrat cu sistemele de arhivare electronică certificate, care să
asigure:
a) înregistrarea automată a datei şi orei recepţionării documentului;
b) stocarea ^m fomat securizat şi arhivabil;
c) trasabilitatea modificărilor, accesărilor şi deciziilor aferente.

(8)  Nomele  metodologice  privind  regimul  probator  electronic,  formatul  acceptabil  al
documentelor, interoperabilitatea sistemelor de stocare şi auditul acestora se stabilesc prin
hotărâre a Guvemului, iniţiată de Autoritatea pentru Digitalizarea României, în temen de
6  luni  de  la intrarea în vigoare  a prezentului  cod,  cu  respectarea  standardelor Uniunii
Europene privind securitatea cibemetică şi interoperabilitatea.

Capitolul VII - Termene şi suspendarea procedurii
Art. 61 -Termene de soluţionare şi prorogarea acestora

(1)   Temenul   general   de   soluţionare   a   cererilor   administrative   este   de   30   de   zile
calendaristice  de  la  data  înregistrării  complete  a  acestora,  confimată  de  autoritatea
competentă,  potrivit regulilor de  calcul  al termenelor prevăzute  de  Codul  de procedură
civilă.

(2) Temenul general poate fi prelungit o singură dată, cu cel mult 15 zile calendaristice,
prin notificarea motivată a persoanei interesate, transmisă înainte de expirarea termenului
iniţial, în care se vor indica:
a) motivele obiective ale prelugirii;
b) stadiul actual al soluţionării cererii;
c) noul termen estimativ de finalizare.
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(3) Temenele speciale, stabilite prin lege sau reglementări sectoriale, se aplică cu prioritate
faţă de temenul general, autoritatea având obligaţia de a informa persoana interesată despre
durata acestora şi temeiul legal aplicabil.
Art. 62 - Suspendarea de drept şi suspendarea motivată

(1 ) Procedura administrativă se suspendă de drept în umătoarele situaţii:
a) intervenţia unui caz de forţă majoră, constatată şi consemnată de autoritatea competentă;
b)  imposibilitatea  temporară  de  comunicare  cu  solicitantul,  determinată  de  lipsa  unui
domiciliu  sau  sediu  cunoscut,  neprezentarea  la  convocări  ori  disfuncţionalităţi  tehnice
majore, dovedite de autoritate;
c)  sesizarea organelor  de umărire penală cu privire  la fapte care  au legătură directă şi
necesară cu obiectul procedurii, suspendarea menţinându-se până la clarificarea situaţiei de
către acestea.

(2) Autoritatea publică poate dispune  suspendarea motivată a procedurii în umătoarele
cazuri:

a) aşteptarea unui aviz extem obligatoriu potrivit legii;
b) necesitatea completării dosarului cu documente esenţiale,  acordând un temen de  cel
mult 15 zile pentru depunerea acestora;
c) desfăşurarea unei cercetări administrative inteme strict legate de obiectul procedurii.

(3) Suspendarea se dispune prin act administrativ, se comunică solicitantului ^m temen de
5 zile lucrătoare de la emitere şi trebuie să indice:
a) temeiul legal şi motivul concret al suspendării;
b)  durata  estimată,  care nu poate  depăşi  60  de  zile decât în  cazuri temeinic justificate,
aprobate prin dispoziţie a conducătorului autorităţii sau cu acordul scris al solicitantului;
c) menţiunea că procedura se va relua din oficiu la ^mcetarea cauzei de suspendare.

(4)  Atât  suspendarea de  drept,  cât şi  suspendarea motivată se consemnează ^m registrul
procedural  al  autorităţii,  cu  indicarea  datei  de  început,  a  motivului  şi  a  datei  reluării
procedurii.
Art. 63 - Reluarea procedurii şi consecinţele întârzierii

(1)  Reluarea procedurii  se  dispune  din  oficiu  sau  la  solicitarea persoanei  interesate,  în
temen de maximum 5 zile lucrătoare de la încetarea cauzei de suspendare. Autoritatea are
obligaţia  să  comunice  solicitantului  data  reluării  procedurii  şi  temenul  rămas  pentn]
s oluţionarea acesteia.

(2) În cazul suspendării, temenul de soluţionare se reia de la data reluării procedurii, luând
în calcul perioada rămasă neconsumată din temenul legal sau special aplicabil.

(3) Nerespectarea temenelor legale de soluţionare, imputabilă autorităţii publice,  atrage
răspunderea  conducătorului  acesteia şi,  după  caz,  a  fiincţionarilor  implicaţi,  sub  foma
răspunderii disciplinare, contravenţionale sau patrimoniale, în condiţiile legii.

(4) Persoana interesată are dreptul de a solicita despăgubiri pentni prejudiciile suferite ca
umare  a  întârzierii  nejustificate,  potrivit  procedurii  prevăzute  de  Codul  de  procedură
administrativăşilegislaţiaspecialăprivindrăspundereapatrimonialăaautorităţilorpublice.
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Capitolul Vln -Finalizarea procedurii
Art. 64 - Emiterea, refuzul motivat sau închiderea fără soluţîe
(1) Procedura administrativă se finalizează prin una dintre umătoarele modalităţi:
a) emiterea unui act administrativ individual sau normativ, inclusiv ^m format electronic,
confom prevederilor legale;
b) refiizul motivat de soluţionare;
c) închiderea procedurii, în lipsa obiectului sau a interesului legitim.

(2) Actul de finalizare, indiferent de formă, se comunică persoanei interesate, ^m scris sau
prin mijloace electronice oficiale, cu indicarea căilor şi temenelor de atac prevăzute de
lege.

(3) Refi]zul de emitere trebuie exprimat ^m fomă scrisă, cu indicarea temeiului de fapt şi de
drept, a raţionamentului administrativ şi a circumstanţelor care au deteminat soluţia. Lipsa
motivării atrage nulitatea actului.

(4) Închiderea fără soluţie se poate dispune numai în următoarele situaţii:
a) persoana şi-a retras cererea în mod expres;
b) persoana nu a completat documentaţia în temenul acordat în mod expres şi rezonabil;
c) a intervenit imposibilitatea obiectivă şi definitivă a soluţionării.

(5)  Închiderea fără soluţie  se fomalizează printr-o  dispoziţie sau decizie  administrativă
motivată, comunicată persoanei interesate.
Art. 65 - Comunicarea deciziei şi căile de atac administrative

(1) Actul final se comunică persoanei interesate în fomă scrisă, semnată şi datată, în fomat
fizic sau electronic, cu indicarea clară a:
a) datei emiterii;
b) autorităţii emitente;
c) dispoziţiilor adoptate;
d) căilor de atac administrative şi juisdicţionale, precum şi a temenelor aplicabile.

(2) Comunicarea se face ^m temen de maximum 5 zile lucrătoare de la adoptarea actului,
prin mijloace care asigură confimarea primirii, şi produce efecte de la data comunicării,
dacă nu se prevede altfel prin lege.

(3)  Dovada comunicării  se  ataşează la dosarul  administrativ  şi  se păstrează pe întreaga
durată de arhivare a acestuia.

(4) Persoana interesată are dreptul să fomuleze plângere prealabilă sau altă cale de atac
administrativă,  în  termenele  şi  condiţiile  stabilite  prin  lege  sau  regulament,  temenele
curgând de la data comunicării actului.
Art. 66 - Reconsiderarea şi revocarea actelor

(1) Autoritatea publică poate, din oficiu sau la cererea persoanei interesate, să reanalizeze
actul administrativ emis, ^m condiţiile prezentului cod şi ale legilor speciale, cu respectarea

principiului securităţii juridice, a protecţiei încrederii legitime şi a dreptului la apărare.
(2) Actele administrative individuale pot fi revocate, total sau parţial, dacă:
a) nu au produs efecte irevocabile ori drepturi dobândite legal şi executate cu bună-credinţă;
b) motivele de revocare sunt întemeiate pe considerente de legalitate sau, în condiţiile legii,
de oportunitate;
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c) revocarea este motivată în fapt şi în drept şi comunicată persoanei interesate ^mainte de

pro duc erea efectelor.
(3) Revocarea sau modificarea actelor administrative nomative se poate dispune numai
pentru motive de legalitate sau oportunitate, producând efecte exclusiv pentru viitor,  cu
respectarea procedurii de adoptare aplicabile.

(4) În toate cazurile, revocarea sau modificarea actului administrativ trebuie să respecte
drepturile  câştigate  şi  raporturile  juridice  deja  epuizate,  cu  excepţia  situaţiilor  expres

prevăzute de lege.

Capitolul IX - De]imitarea competenţei şi soluţionarea conflictelor între autorităţi]e

şi instituţiile publice
Art. 67 -Principiul de]imităriî clare a comi)etenţe]or

(1)  Fiecare  autoritate  sau  instituţie  publică  exercită  exclusiv  atribuţiile  conferite  prin
Constituţie,   lege,   acte   administrative   nomative   sau   acte   constitutive,   în   limitele
competenţei materiale,  teritoriale,  temporale  şi  personale  stabilite  de nomele  legale în
vigoare.

(2) În lipsa unei reglementări exprese privind competenţa pentru soluţionarea unei cereri
sau îndeplinirea unei atribuţii administrative, autorităţile implicate aplică, cumulativ:
a) principiul subsidiarităţii - competenţa revine entităţii publice situate cel mai aproape de
cetăţean sau de interesul administrativ ^m cauză;
b)  principiul  specializării  fimcţionale  -  competenţa  revine  autorităţii  care  dispune  de
expertiza, instrumentele şi cadrul instituţional necesare acţiunii eficiente;
c)  principiul  cooperării  loiale  între  autorităţi  -  competenţa  se  exercită  cu  respectarea
obligaţiei de colaborare şi de evitare a conflictelor instituţionale.

(3) Atunci când o autoritate primeşte o cerere pentru care nu este competentă, aceasta are
obligaţia de a o transmite, de îndată, autorităţii competente, infomând totodată solicitantul.

(4) Emiterea sau adoptarea unui act administrativ de către o autoritate publică lipsită de
competenţă  materială,  teritorială,  temporală  sau  personală  atrage  nulitatea  absolută  a
actului şi poate detemina răspunderea disciplinară, contravenţională, civilă sau penală a

persoanei responsabile, în condiţiile legii.
Art. 68 -Conflictele pozitive şi negative de competenţă

(1 ) Se consideră conflict de competenţă ^m procedura administrativă:
a)  conflict  pozitiv  -  situaţia  ^m  care  două  sau  mai  multe  autorităţi  administrative  îşi
revendică simultan competenţa pentru soluţionarea aceleiaşi cereri sau exercitarea aceleiaşi
atribuţii;

b) conflict negativ - situaţia ^m care niciuna dintre autorităţile implicate nu îşi recunoaşte
competenţa, refi]zând expres sau tacit să acţioneze.

(2) Conflictele de competenţă pot rezulta din:
a) interpretarea diferită a dispoziţiilor legale sau regulamentare;
b) lipsa unei reglementări exprese privind competenţa;
c) suprapunerea ori fi.agmentarea atribuţiilor prin acte normative distincte.

(3) În cazul apariţiei unui conflict de competenţă, autorităţile implicate au obligaţia de a:
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a) suspenda de ^mdată orice procedură administrativă ^m curs, cu excepţia măsurilor urgente
necesare protejării vieţii, sănătăţii, securităţii publice sau mediului;
b)  notifica,  ^m  temen  de  maximum   5  zile  lucrătoare  de  la  constatarea  conflictului,
autoritatea ierarhic  superioară comună,  organul  de  coordonare prevăzut  de  lege  sau,  în
lipsă, Guvemul, ^m vederea stabilirii autorităţii competente.

(4) Autoritatea desemnată pentm soluţionarea conflictului de competenţă decide, prin act
administrativ,  în  temen  de  maximum   15   zile  lucrătoare  de  la  primirea  notificării,
comunicând decizia tuturor părţilor implicate şi solicitantului.

(5) Nerespectarea obligaţiei de suspendare sau notificare constituie abatere disciplinară şi
contravenţie, sancţionabilă potrivit prezentului cod şi legislaţiei speciale aplicabile.
Art. 69 - Mecanismul de soluţionare administrativă a conflictelor de competenţă

(1) Soluţionarea conflictelor de competenţă se realizează, ^m ordinea ierarhică şi flmcţională
stabilită de lege, de către:
a) autoritatea ierarhic superioară comună -în cazul existenţei unei structuri de coordonare
unice;
b)  ministerul  de  resort  -  dacă  toate  autorităţile  implicate  se  află  sub  coordonarea  sa
fimcţională, în lipsa unei autorităţi ierarhic superioare comune;
c)  Secretariatul  General  al  Guvemului  -  pentru  conflictele  inteministeriale  sau  între
instituţii publice centrale autonome;
d)  Ministerul  Afacerilor  lnteme - pentru  conflictele  dintre  autorităţi  ale  administraţiei

publice   locale   şi   autorităţi   centrale   sau   dintre   autorităţi   locale   situate   în   unităţi
administrativ-teritoriale  diferite, ^m  domeniile  de  competenţă administrativ-teritorială ale
ministerului;
e) prefect - pentru  conflictele  dintre autorităţile  administraţiei publice locale din acelaşi

judeţ ori dintre acestea şi serviciile publice deconcentrate din subordinea ministerelor, dacă
nu există raport ierarhic superior.

(2) Autoritatea competentă potrivit  alin.  (1)  are  obligaţia de  a analiza  conflictul  şi  de  a
emite,  în  termen  de  maximum  10  zile  lucrătoare  de  la  primirea  notificării,  o  decizie
administrativă de delimitare a competenţei, care:
a) este motivată în fapt şi în drept;
b) este comunicată tuturor autorităţilor implicate şi solicitantului procedural;
c) se publică pe site-urile instituţionale implicate, cu respectarea legislaţiei privind protecţia
datelor şi infomaţiilor clasificate.
Temenul poate fi prelungit o singură dată, cu cel mult 5 zile lucrătoare, în cazuri temeinic

justificate, cu notificarea părţilor.
(3) Decizia produce efecte obligatorii şi executorii de la data comunicării, putând fi atacată
^m  contencios  administrativ  la  curtea  de  apel  competentă,  potrivit  Legii  contenciosului

administrativ.
Art. 70 - Contestarea deciziei de delimitare a competenţei

(1)  Oricare  dintre  autorităţile  implicate  are  dreptul  să  conteste  decizia  de  delimitare  a
competenţei,   prin   acţiune   introdusă   la   curtea   de   apel   competentă,   potrivit   Legii
contenciosului  administrativ,  în temen  de  15  zile  calendaristice  de  la data comunicării
deciziei.
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(2)  Introducerea  acţiunii  nu  suspendă  de  drept  executarea  deciziei,  însă  instanţa  poate
dispune, la cererea motivată a reclamantului, suspendarea provizorie a executării, potrivit

procedurii ordonanţei preşedinţiale sau altui cadru procedural urgent prevăzut de lege, dacă
sunt îndeplinite condiţiile prevăzute la art. 62 din prezentul cod privind suspendarea actelor
administrative.

(3)   Hotărârea  instanţei   este   defmitivă  şi   obligatorie,   producând   efecte  pentm  toate
autorităţile implicate şi pentru toate procedurile  administrative în curs  sau viitoare  care

privesc obiectul conflictului de competenţă soluţionat.
Art. 71 - Prevenirea conflictelor de competenţă

(1) Toate autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a stabili, în mod expres, complet

şi rară ambiguităţi, domeniul propriu de competenţă, prin:
a) regulamentul de organizare şi fiincţionare (ROF);
b) regulamentele inteme privind fluxurile administrative şi decizionale;
c) fişele de post şi procedurile operaţionale inteme aprobate.

(2)  În procesul  de  elaborare,  modificare  sau  completare  a  actelor  nomative  cu  impact
interinstituţional,   iniţiatorii   sunt   obligaţi   să   efectueze   evaluări  prealabile   de   impact
instituţional,   cu   identificarea  posibilor   conflicte   sau   suprapuneri   de   competenţă   şi
fomularea de soluţii concrete de delimitare procedurală.

(3) Secretariatul General al Guvemului, în colaborare cu Ministerul Justiţiei şi Autoritatea
pentru   Digitalizarea   României,   întocmeşte   anual   un   raport   privind   conflictele   de
competenţă constatate în sistemul administraţiei publice, raport care va cuprinde:
a) analiza cauzelor şi tipologiilor de conflicte apărute;
b) măsurile corective adoptate sau propuse;
c)  recomandări pentru modificări  legislative,  standardizare  procedurală şi  digitalizare  a
schimbului de date.

(4) Raportul prevăzut la alin. (3) se publică pe pagina de intemet a Secretariatului General
al Guvemului şi se transmite Parlamentului, Guvemului şi autorităţilor publice vizate, în
termen de cel mult 90 de zile de la încheierea anului calendaristic.
Art. 72 -Mecanisme de intervenţie pentru deb]ocarea situaţii]or interinstituţionale

(1)  În  cazul  în  care  o  autoritate  publică  constată  un  reftiz  repetat  sau  nejustificat  de
cooperare din partea unei  alte autorităţi  sau instituţii publice,  aceasta poate sesiza,  după
Caz:

a) autoritatea ierarhic superioară comună, dacă aceasta există;
b) Secretariatul General al Guvemului -pentru conflicte inteministeriale sau între instituţii

publice centrale autonome;
c) Ministerul Afacerilor lnteme -pentru conflicte între autorităţi ale administraţiei publice
locale sau între acestea şi autorităţi centrale fără raport ierarhic;
d) Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei - pentru conflicte privind
cooperarea administrativă teritorială ş i interinstituţională.

(2) Autoritatea competentă, potrivit alin. (1), are obligaţia de a analiza situaţia şi de a emite,
în termen de cel mult 15 zile lucrătoare, o decizie administrativă cu caracter obligatoriu şi
executoriu imediat, prin care:
a) stabileşte obligaţiile concrete de cooperare şi temenele de realizare;

33



b) dispune măsuri de remediere şi coordonare instituţională;
c) aplică, dacă este cazul, sancţiuni administrative prevăzute de lege.

(3) Decizia se comunică instituţiilor implicate şi se publică, în format accesibil, pe pagina
de intemet a autorităţii emitente, cu respectarea dispoziţiilor legale privind protecţia datelor
cu caracter personal şi a regimului informaţiilor clasificate.

Capitolul X - Procedura administrativă digitală
Art. 73 - Principii generale ale procedurii administrative digitale

(1)  Procedura  administrativă  desraşurată  prin  mijloace  electronice  se  supune,  în  mod
cumulativ, principiilor ftindamentale prevăzute în prezentul cod, precum şi umătoarelor:
a) Accesibilitatea universală -orice persoană fizică saujuridică are dreptul de a interacţiona
cu  autorităţile  şi  instituţiile  publice  prin  mijloace  electronice,  rară  discriminare  şi  rară
impunerea unor constrângeri tehnologice nerezonabile;
b)  Securitatea  infomatică  şi  protecţia  datelor  cu  caracter  personal  - toate  infomaţiile
transmise, stocate sau prelucrate digital trebuie protejate împotriva accesului neautorizat,

pierderii,  alterării  ori  distrugerii,  în  confomitate  cu  legislaţia  naţională  şi  europeană
aplicabilă;
c)  Integritatea şi  autenticitatea documentelor - actele şi  datele  administrative transmise
electronic trebuie să îşi păstreze forma, conţinutul şi trasabilitatea, garantând autenticitatea
emitentului şi data transmiterii;
d) Neutralitatea tehnologică, interoperabilitatea şi standardizarea - sistemele şi platfomele
utilizate de autorităţi trebuie să fie compatibile cu cele folosite de publicul larg şi de alte
instituţii  publice  sau  entităţi  private,  să  respecte  standarde  deschise  şi  să  nu  impună
utilizarea exclusivă a unei tehnologii, aplicaţii sau platfome.

(2) Orice persoană are dreptul de a accesa procedura administrativă, integral sau parţial,
prin   canale   digitale,   ^m   toate   etapele   acesteia,   inclusiv   pentru   iniţiere,   desraşurare,
administrarea probelor,  comunicarea actelor administrative,  exercitarea căilor de  atac  şi

primirea răspunsurilor finale.
(3) Documentele emise, primite sau semnate electronic ^m cadrul procedurii administrative
au  aceeaşi  valoare juridică  şi probatorie  ca  cele  în  fomat  fizic,  dacă  sunt  semnate  cu
semnătură   electronică   calificată   sau   avansată,   în   confomitate   cu   legislaţia  privind
semnătura electronică, identitatea digitală şi serviciile de încredere.
Art. 74 - Platformele digitale şi interacţiunea administrativă

(1)  Autorităţile  şi  instituţiile  publice  au  obligaţia  de  a  asigura  existenţa  şi  fimcţionarea
continuă   a  unor  platfome   electronice  proprii   sau   comune,   conforme   cu   cerinţele

prezentului cod, prin intemediul cărora să se poată realiza, în mod cumulativ:
a)  transmiterea  şi  înregistrarea  cererilor,  petiţiilor,  notificărilor,  fomularelor  şi  altor
s ol icitări administrative ;
b)  monitorizarea  în  timp  real  a  stadiului  soluţionării  cererii  şi  comunicarea  statusului

procedural către persoana implicată;
c)  transmiterea  actelor  administrative  individuale,  comunicărilor  oficiale,   citaţiilor  şi
notificărilor către persoanele implicate, vizate sau interesate;
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d)  arhivarea  electronică  a  documentelor,  solicitărilor  şi  interacţiunilor  aferente  fiecărei

proceduri, cu respectarea principiilor trasabilităţii, integrităţii şi confidenţialităţii.
(2) Platfomele electronice prevăzute la alin. (1) trebuie să fie, în mod cumulativ:
a) securizate prin măsuri tehnice şi organizatorice confome  cu standardele naţionale şi
europene de securitate cibemetică;
b) compatibile cu cerinţele de protecţie a datelor cu caracter personal, în confomitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR);
c) realizate pe baza unor standarde tehnice deschise, care să asigure interoperabilitatea cu
alte sisteme publice şi private;
d)  supuse  auditării  periodice,  cel  puţin  o  dată  la 24  de  luni,  de  către  structuri  inteme
specializate sau autorităţi competente în domeniul IT&C, protecţiei datelor, accesibilităţii

şi interoperabilităţii.
(3) În cazul în care autoritatea nu dispune de o platfomă proprie fiincţională, aceasta are
obligaţia de a utiliza infrastructura pusă la dispoziţie de Sistemul lnformatic Naţional  de
lnteracţiune Digitală (SINID), gestionat de Autoritatea pentru Digitalizarea României, rară
a fi exonerată de obligaţiile prevăzute la alin. (1) şi (2).
Art. 75 - Semnătura electronică şi autentificarea digitală
(1)  Actele  administrative  întocmite,  emise  sau  transmise  prin  mijloace  electronice  sunt
valabile şi opozabile dacă respectă prevederile Regulamentului (UE) nr. 910/2014 (elDAS)

şi ale legislaţiei naţionale incidente, astfel:
a) sunt semnate cu semnătură electronică calificată, în cazul actelor cu caracter decizional,

juridic sau fmanciar, ori al celor care produc efecte juridice directe asupra drepturilor şi .
obligaţiilor pers oanelor;

b) sunt semnate cu semnătură electronică avansată sau semnătură electronică simplă, în
cazul comunicărilor curente, corespondenţei administrative sau documentelor cu caracter
strict infomativ, în măsura ^m care acestea nu sunt supuse unei cerinţe  legale de fomă
calificată.

(2)  Persomele  fizice  şi juridice  pot  interacţiona  electronic  cu  autorităţile  şi  instituţiile
publice prin umătoarele mijloace, recunoscute la nivel naţional şi european:
a)  autentificare  bazată  pe  identitate  digitală  naţională  (elD),  inclusiv  prin  intermediul
cardului electronic de identitate;
b)  semnătură  electronică  calificată  sau  avansată,  emisă  de  un  fiimizor  de  servicii  de
încredere  calificat, înscris în lista naţională sau ^m lista de încredere a Uniunii Europene

(EU Trusted List);
c)  identificare  video  asistată  sau  la  distanţă,  ^m  condiţiile  prevăzute  de  reglementările
naţionale şi europene în vigoare;
d)  orice  alt  mijloc  de  identificare  electronică  recunoscut  la nivelul  Uniunii  Euopene,
inclusiv  portofelul  european  de  identitate  digitală  (EU  Digital  ldentity  Wallet),  odată
operaţional.

(3) Refi]zul nejustificat al unei autorităţi publice de a primi documente semnate electronic,
de a recunoaşte un mijloc de identificare electronică recunoscut confom elDAS, sau de a
oferi altemative digitale echivalente constituie abatere administrativă şi poate fi contestat
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potrivit procedurii plângerii administrative sau ^m faţa instanţei de contencios administrativ,
confom prezentului cod.
Art. 76 - Termene şi notiricări electronice
(1) Temenele proceduale prevăzute în prezentul cod sau ^m alte acte nomative incidente
curg de la data şi ora înregistrării documentului în:
a) registrul electronic al autorităţii sau instituţiei publice competente;
b) contul digital securizat al destinatanilui, asociat procedurii administrative, gestionat de

platfoma digitală proprie sau comună,
confom confimării automate generate  de sistem şi marcate temporal printr-un serviciu
calificat de înregistrare electronică a timpului.

(2) Lipsa confirmării explicite de primire din partea destinatarului nu afectează valabilitatea
notificării, dacă transmiterea este atestată prin dovezi tehnice certe, generate de sistemul
electronic  utilizat  şi  certificate  de  fiimizorul  acestuia sau  de  un  fumizor  de  servicii  de
încredere   calificat,   care   să  demonstreze   accesibilitatea  deplină  la  conţinutul   actului
transmis.

(3) Notificările electronice se consideră comunicate la momentul accesării acestora de către
destinatar sau,  în  lipsa accesării,  în temen  de  24  de  ore  de  la publicarea  lor în  contul
electronic  securizat  asociat  solicitantului  ori  destinatarului,  data  şi  ora  publicării  fiind
certificate prin marcaj temporal calificat.

(4)  Dispoziţiile  prezentului  articol  se  aplică  şi  notificărilor  efectuate  prin  alte  canale
electronice   oficiale  recunoscute   prin   lege,   inclusiv  poşta  electronică   certificată  sau

platfomele  naţionale  de  interoperabilitate,  cu  respectarea  standardelor  de  securitate  şi
probă.
Art. 77 -Suport şi incluziune digitală
(1)  Autorităţile  şi  instituţiile  publice  au  obligaţia  de  a  garanta  exercitarea  deplină  a
drepturilor procedurale prevăzute de prezentul cod, inclusiv pentru persoanele care:
a) nu dispun de echipamente sau conexiuni digitale adecvate;
b)  nu  deţin   competenţele  digitale  necesare  sau  prezintă  dizabilităţi  ori  alte  limitări
fiincţionale care restricţionează accesul digital;
c) solicită, din motive obiective, utilizarea unui canal de comunicare fizic sau intemediat.

(2) În vederea asigurării incluziunii digitale, autorităţile publice vor:
a) asigura existenţa şi fimcţionarea continuă a unui punct de contact fizic unde persoanele

pot depune cereri, solicita sprijin sau accesa platfomele electronice sub îndrumare asistată;
b) permite  desemnarea unui împutemicit  ori  reprezentant legal  sau  convenţional pentm
depunerea şi primirea actelor;
c)  fiimiza,  la  cerere justificată,  comunicarea  actelor  administrative  şi  a  corespondenţei

procedurale în fomat fizic, inclusiv prin servicii poştale cu confimare de primire.
(3)Autorităţileauobligaţiacontinuădeaidentifica,monitorizaşieliminabariereledigitale,
prin măsuri tehnice şi organizatorice adecvate, în confoimitate cu principiul accesibilităţii
universale, tratamentului egal şi legislaţiei aplicabile ^m materia nediscriminării şi protecţiei

persoanelor cu dizabilităţi.
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Capitolul XI - Tăcerea administraţiei - efecte juridice
Art. 78 - Condiţiile de aplicare şi efectele tăcerii administratiei

(1) Tăcerea administraţiei, în sensul omisiunii autorităţii publice de a răspunde unei cereri
administrative în temenul` prevăzut de lege sau de prezentul cod, produce efecte juridice
numai dacă există o dispoziţie legală expresă în acest sens şi dacă cererea este completă şi
întemeiată potrivit dispoziţiilor legale aplicabile.

(2) În cazurile în care legea sau prezentul cod stabilesc că tăcerea echivalează cu aprobarea
cererii, autoritatea publică competentă este obligată să elibereze un certificat constatator

privind intervenirea aprobării tacite, potrivit procedurii prevăzute la art. 79.
(3)  În  lipsa  unei  reglementări  exprese  privind  efectul  tăcerii,  se  prezumă  respingerea
implicită a cererii, iar persoana interesată poate fomula plângere prealabilă sau se poate
adresa instanţei de contencios administrativ potrivit art. 80.

(4) Intervenirea tăcerii administraţiei, indiferent de efectele juridice pe care le produce, nu
exonerează  autoritatea  publică  de  răspunderea  pentru  neîndeplinirea  obligaţiilor  legale

privind soluţionarea cererii şi comunicarea actului administrativ.
Art. 79 -Procedura de constatare a efectelor tăcerii administraţiei

(1) Cererea de eliberare a certificatului constatator privind aprobarea tacită se depune la
autoritatea publică competentă, în termen de 3 0 de zile de la data împlinirii temenului legal
de soluţionare a cererii iniţiale.

(2) Autoritatea are  obligaţia de a emite certificatul în temen  de  5  zile  lucrătoare  de  la
primirea solicitării, cu menţionarea datei la care a intervenit aprobarea tacită şi a efectelor
j uridice c orespunzătoare.
(3) În cazul respingerii implicite, persoana interesată poate solicita, în aceeaşi procedură,
un răspuns scris care să ateste această situaţie, în vederea sesizării instanţei de contencios
administrativ.

(4)  Dispoziţiile  prezentului  articol  se  aplică  fără  a  aduce  atingere  dreptului  persoanei
vătămate de a fomula direct acţiunea prevăzută la art. 80.
Art. 80 -Mecanisme de contestare şi protectie în cazul inacţiunii administrative

(1)  Refiizul  tacit  al  autorităţii  sau  instituţiei  publice  de  a  soluţiona  cererea,  petiţia  ori
sesizarea fomulată de o persoană interesată poate fi contestat ^m faţa instanţei de contencios
administrativ competente, cu respectarea dispoziţiilor prezentului cod şi a dreptului la un

proces echitabil.
(2) Persoana vătămată prin lipsa unui răspuns în termenul legal are dreptul de a solicita:
a) obligarea autorităţii publice la emiterea, adoptarea sau comunicarea actului administrativ
solicitat ori la efectuarea unei operaţiuni administrative;
b) constatarea recunoaşterii efectelor juridice ale tăcerii, dacă legea prevede ^m mod expres
asemenea consecinţe;
c) repararea prejudiciilor cauzate de întârziere, prin acordarea de despăgubiri materiale sau
morale.

(3)  În  cazul  în  care  instanţa  constată  că  tăcerea  administraţiei  a  fost  nejustificată  sau
abuzivă, aceasta poate dispune măsuri reparatorii adecvate, inclusiv:
a) obligarea la emiterea actului într-un temen strict;
b) plata de despăgubiri pentru daunele cauzate prin tergiversare;
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c)   aplicarea   de   sancţiuni   procedurale,   potrivit   reglementărilor   privind   răspunderea
administrativă.

(4)  Instanţele judecă  cu  celeritate  cauzele  care  au  ca  obiect  inacţiunea  autorităţilor,  iar
autorităţile  pârâte  au  obligaţia  de  a prezenta justificări  temeinice  cu  privire  la  lipsa  de
reacţie în temenul legal.

Capitolul XII - Procedura administrativă de urgenţă
Art. 81 -Criterii de calificare a urgenţei
(1)  Procedura  administrativă de urgenţă se  aplică în situaţiile în  care, pentru protejarea
interesului public sau pentru asigurarea exercitării neîntârziate a drepturilor şi libertăţilor
ftindamentale  ale  persoanei,   este  necesară  soluţionarea  cererii  ^mtr-un  temen  redus,
deteminat expres prin prezentul cod, prin lege specială, prin regulament adoptat în temeiul
legii  sau prin  dispoziţie  motivată  a autorităţii publice  competente,  emisă cu  respectarea
condiţiilor legale.

(2) Se consideră situaţii de urgenţă, ^m sensul prezentului articol, acele împrejurări în care
există:

a) pericol iminent pentru viaţa, integritatea fizică sau sănătatea persoanelor;
b) risc imediat de prejudiciere gravă a mediului, ordinii publice sau patrimoniului cultural
ori material;
c) necesitatea prevenirii producerii unui prejudiciu substanţial, a cărui înlăturare ulterioară
ar fi dificilă sau imposibilă;
d) existenţa unui temen imperativ prevăzut de un act nomativ cu forţăjuridică egală sau
superioară prezentului cod.

(3) Declanşarea procedurii administrative de urgenţă se poate dispune:
a)  din  oficiu,  de  către  autoritatea  publică  competentă,  în  baza  constatării  îndeplinirii
criteriilor prevăzute la alin. (2);
b)  la  cererea  motivată  a  persoanei  interesate,  însoţită  de  documentele justificative,  cu
confimarea expresă, în scris, a încadrării ^m criteriile de urgenţă de către autoritatea publică
competentă.

(4)   Procedura   administrativă   de   urgenţă   se   desfăşoară   cu   respectarea   dispoziţiilor
prezentului cod, în măsura în care prin lege specială nu se prevede altfel.
Art. 82 -Termene accelerate şi adaptări procedurale
(1) În cadrul procedurii administrative de urgenţă, temenele de soluţionare prevăzute în
prezentul cod sau în actele normative speciale se reduc lajumătate, dacă nu există dispoziţii
legale care stabilesc temene mai scurte. Comunicarea actelor administrative se realizează
de îndată, prin mijloace care asiguă confimarea primirii şi luarea la cunoştinţă imediată,

precum poşta electronică, faxul, predarea personală ori alte mijloace pemise de lege.
(2) Autoritatea publică competentă poate, în mod excepţional şi pe baza unei justificări
scrise,  să omită efectuarea unor etape  intemediare ale procedurii,  cum ar fi consultarea

părţilor sau acordarea termenului de completare a cererii, dacă:
a) acestea ar împiedica soluţionarea ^m temenul redus stabilit potrivit alin. (1); şi
b) omisiunea nu aduce atingere drepturilor şi libertăţilor fimdamentale ale persoanei vizate.
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(3) Actele administrative emise ^m cadrul proceduii de urgenţă trebuie motivate în fapt şi
în drept, cu indicarea expresă a temeiului de urgenţă, şi comunicate ^m termen de cel mult
3  zile lucrătoare de la adoptare, prin mijloacele prevăzute  la alin.  (1).  Comunicarea va
include menţionarea căilor de atac prevăzute de prezentul cod, aplicabile în regim accelerat.
Art. 83 -Măsuri provizorii şi decizii imediate

(1) În cadrul procedurii  administrative de urgenţă,  autoritatea publică competentă poate
dispune,  din  oficiu  sau  la  cererea  persoanei  interesate,  măsuri  provizorii  cu  caracter

preventiv   ori   conservator,   necesare   pentm   protejarea   interesului   public   sau   pentru
asigurarea exercitării efective a drepturilor şi libertăţilor fimdamentale ale persoanei.

(2)  Măsurile  prevăzute  la  alin.  (1)  pot  fi  dispuse  înainte  de  finalizarea  procedurii,  cu
condiţia confimării, modificării sau revocării acestora, prin act administrativ motivat, în
termen de cel mult 10 zile lucrătoare de la data dispunerii. În lipsa unei confimări în acest
termen, măsura încetează de drept.

(3) Orice măsură provizorie dispusă potrivit prezentului articol trebuie să fie:
a) proporţională cu scopul umărit şi cu gravitatea situaţiei;
b) limitată în timp la perioada strict necesară;
ic) susceptibilă de revocare în cazul schimbării circumstanţelor sau al adoptării unei decizii

administrative ori judiciare definitive contrare.

(4) Actul administrativ prin care se dispune măsura provizorie trebuie să cuprindă motivele
de fapt şi de drept, durata aplicării, precum şi menţionarea expresă a căilor de atac prevăzute
de prezentul cod.

Capitolul XIII -Excesul de putere şi abuzul de drept în procedura adminîstrativă
Art. 84 - Interzicerea excesului de putere în procedura administrativă
(1)  În  exercitarea  atribuţiilor  conferite  prin  lege,  autorităţile  şi  instituţiile  publice  au
obligaţia  de   a  respecta   limitele   competenţei   legale,   precum   şi  principiile   legalităţii,

proporţionalităţii, loialităţii administrative şi echităţii în raporturile cu persoanele implicate
în procedura administrativă, astfel cum acestea sunt prevăzute în prezentul cod.
\ (2) Constituie exces de putere orice act administrativ sau măsură administrativă care:
a) este adoptată cu depăşirea competenţei materiale, teritoriale sau funcţionale a autorităţii
emitente;
b) nu este necesară pentm atingerea scopului prevăzut de lege sau este disproporţionată în
raport cu drepturile ori interesele legitime afectate;
c) este emisă rară o analiză în fapt şi în drept a interesului public şi a interesului legitim al

persoanei vizate, pe baza probelor disponibile;
d) afectează drepturi ori interese legitime rară o motivare reală, pertinentă şi suficientă, în
confomitate cu dispoziţiile art. 89 din prezentul cod.

(3)   În   orice   procedură   administrativă,   autorităţile   publice   sunt   obligate   să   evite
manifestările de discreţionarism nejustificat, fomalism excesiv sau tratamente diferenţiate
arbitrare.

(4) Exercitarea unei prerogative administrative într-un mod incompatibil cu scopul pentni
care a fost conferită prin lege constituie exces de putere şi atrage nulitatea absolută a actului
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sau măsurii, precum şi răspunderea disciplinară, contravenţională sau penală, după caz, a
fimcţionarului public responsabil, potrivit legii.
Art. 85 -Evaluarea riscurilor de abuz şi excese administrative

(1)  Autorităţile  şi  instituţiile  publice  au  obligaţia  de  a  institui,  potrivit  competenţelor
prevăzute  de  lege,  mecanisme  inteme  de  identificare,  analiză,  evaluare  şi  gestionare  a
riscurilor  de  exces  de  putere  şi  de  abuz  de  drept  administrativ.  Aceste  mecanisme  se
realizează, după caz, prin structurile de audit public intem, control administrativ, resurse
umane sau alte compartimente specializate.

(2)  Constituirea şi funcţionarea mecanismelor prevăzute la alin.  (1) umăresc detectarea
timpurie a situaţiilor potenţial abuzive şi se bazează, ^mtre altele, pe umătorii indicatori:
a) lipsa motivării, în fapt şi în drept, a actelor administrative;
b) adoptarea de măsuri neproporţionale ori nejustificate în raport cu scopul legal umărit;
c)   existenţa  unor  petiţii  sau  plângeri  repetate  referitoare   la  acelaşi  tip   de   conduită
administrativă;
d) aplicarea neunifomă, arbitrară sau discriminatorie a normelor procedurale.

(3)  Rapoartele  anuale  ale  autorităţilor  şi  instituţiilor  publice  vor  cuprinde  o  secţiune
distinctă privind măsurile de prevenire, identificare şi remediere a practicilor administrative
abuzive,  indicând,  în  mod  detaliat,  acţiunile  corective  dispuse  şi  stadiul  implementării
acestora. Publicarea acestor infomaţii se face cu respectarea dispoziţiilor prezentului cod

privind transparenţa administrativă.
Art. 86 - Obligaţii de remediere şi sancţionare

(1) În cazul constatării, prin verificări inteme, prin control administrativ sau ca urmare a
unei sesizări, că un act administrativ a fost emis cu exces de putere sau prin abuz de drept,
autoritatea publică emitentă are obligaţia de a dispune, rară întârziere, dar nu mai târziu de
10 zile lucrătoare de la constatare, măsurile necesare pentru:

'a) revocarea actului ilegal, potrivit dispoziţiilor prezentului cod;

b) remedierea consecinţelor produse;
c) repunerea persomei afectate în situaţia anterioară, în măsura în  care acest lucru este

posibil din punct de vedere juidic şi material.
(2)  Nerespectarea  obligaţiei  prevăzute   la  alin.   (1)  atrage  răspunderea  disciplinară  a
conducătorului  autorităţii  publice  şi,  după  caz,  a  funcţionarilor publici  sau personalului
contractual    implicat,    potrivit    legislaţiei    aplicabile,    fără    a    exclude    răspunderea
contravenţională sau penală, dacă fapta constituie contravenţie sau infracţiune.

(3)  Sesizarea  instanţei  de  contencios  administrativ  nu  suspendă  şi  nu  exclude  obligaţia
\` autorităţii publice de a exercita autocontrolul administrativ, prin revocarea actului ilegal, în
condiţiile prezentului cod.
Art. 87 -Revizuirea practicilor administrative şi formarea funcţionarilor
(1)  Autorităţile  şi  instituţiile publice  efectuează,  cel  puţin  o  dată  la  doi  ani,  o  evaluare
sistematică  a  practicilor  administrative  identificate,  potrivit  prezentului  cod,  ca  fiind
susceptibile de a genera abuzuri de drept sau excese de putere. Evaluarea se realizează în
cooperare cu structurile inteme de control, cu compartimentele de audit public intem şi cu
reprezentanţi   ai  beneficiarilor  serviciilor  publice,   desemnaţi  din   cadrul  organizaţiilor

profesionale, asociaţiilor civice sau altor structuri consultative prevăzute de lege.
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(2) Evaluarea prevăzută la alin. (1 ) se concretizează într-un raport detaliat, care se transmite
autorităţii ierarhic superioare sau, în lipsa acesteia, se publică pe pagina oficială de intemet
a instituţiei, cu respectarea dispoziţiilor legale privind protecţia informaţiilor clasificate şi
a celor confidenţiale.

(3) Funcţionarii publici şi personalul cu atribuţii decizionale umează periodic, dar nu mai
rar de o dată la 3 ani, programe de fomare profesională privind principiile bunei guvemări,
etica   administrativă,   aplicarea  principiului  proporţionalităţii   şi  prevenirea   abuzurilor
instituţionale, organizate potrivit legislaţiei în vigoare.
Art. 88 - Garanţii împotriva exercitării abuzive a atribuţiilor administrative
(1 ) Orice persoană fizică sau juridică ce se consideră vătămată printr-un act administrativ
sau printr-o măsură de fapt emisă ori luată cu exces de putere are dreptul:
a) să fomuleze plângere administrativă prealabilă, în condiţiile prezentului cod;
b) să sesizeze instanţa de contencios administrativ, potrivit dispoziţiilor prezentului cod;
c) să solicite suspendarea executării actului sau măsurii, conform dispoziţiilor prezentului
cod referitoare la suspendare;
d)  să  solicite  repararea  prejudiciului  material  şi/sau  moral  suferit,  potrivit  dispoziţiilor

prezentului    cod   privind   răspunderea   patrimonială    a    autorităţii   publice    şi/sau    a
funcţionarului public.

(2) În cazul contestării unui act sau a unei măsuri, autoritatea publică emitentă are obligaţia
de a demonstra, cu indicarea elementelor de fapt şi de drept:
a) legalitatea fomală şi substanţială a actului sau măsurii;
b)  existenţa unei  nevoi reale,  respectarea principiului proporţionalităţii între  mijloace  şi
scop, precum şi aplicarea principiului bunei-credinţe;
c) inexistenţa unei conduite discriminatorii, arbitrare sau şicanatorii.
`(3)  În  cazul  constatării  unui  exces  de  putere,  instanţa  de  contencios  administrativ  sau

autoritatea de control competentă poate dispune:
a) anularea, totală sau parţială, a actului administrativ;
b) obligarea autorităţii publice să emită un nou act administrativ, cu respectarea cadrului
legal şi a principiilor procedurale prevăzute de prezentul cod;
c) sesizarea conducătorului autorităţii publice ^m vederea analizării conduitei fimcţionarului

public responsabil;
d) acordarea de despăgubiri, în condiţiile prezentului cod privind răspunderea patrimonială.
Art. 89 - Obligaţia motivării adecvate şi a documentării deciziei administrative
\,,(1)Oriceactadministrativ,cucaracterindividualsaunomativ,careproduceefectejuridice

directe sau indirecte asupra unei persoane fizice ori juridice, trebuie să fie motivat în fapt

şi ^m drept, potrivit dispoziţiilor prezentului cod şi, după caz, ale Legii nr. 24/2000 privind
i nomele de tehnică legislativă.
i, (2) Motivarea este considerată suficientă dacă:

i a) identifică temeiurile juidice aplicabile situaţiei de fapt;
b)  prezintă  argumentele  autorităţii  în  raport  cu  cererea,  poziţia  sau  apărările  persoanei
vizate;
c)  demonstrează  proporţionalitatea  măsurii  adoptate  în  raport  cu  scopul  urmărit  şi  cu
drepturile ori interesele legitime afectate;
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d) pemite verificarea raţionamentului decizional şi exercitarea controlului de legalitate de
către instanţajudecătorească sau de către o altă autoritate competentă.

(3) Lipsa motivării sau motivarea vădit fomală, contradictorie, evazivă ori realizată prin
preluare integrală neadaptată a unui conţinut standard atrage:
a) prezumţia relativă a exercitării cu exces de putere a atribuţiei administrative;
b) răspunderea disciplinară şi, după caz, contravenţională a persoanei responsabile, potrivit
legii;

c) nulitatea relativă a actului administrativ, dacă vătămarea produsă nu poate fi înlăturată

pe altă cale legală.
(4) Autorităţile publice au obligaţia de a păstra şi, la cererea persoanei interesate, de a pune
la  dispoziţie  întreaga  documentaţie  aferentă  procesului  decizional,   inclusiv  fişele  de
analiză,  punctele  de vedere  inteme  şi  evaluările  de  impact,  cu respectarea  dispoziţiilor

prezentului cod privind accesul la informaţiile de  interes public şi protecţia infomaţiilor
clasificate.

Art. 90 - Aplicarea jurisprudenţei europene şi interpretarea favorabilă a drepturilor

(1) În evaluarea caracterului legal, necesar şi proporţional al unui act administrativ sau al
unei  măsuri  dispuse  de  o  autoritate  publică,  autorităţile  şi  instanţele judecătoreşti  sunt
obligate să ţină seama de:
a) jurisprudenţa  Curţii  Europene  a  Drepturilor  Omului  (CEDO),  în  special  în  materia
interzicerii   arbitrariului   administrativ,   a  proporţionalităţii   ingerinţei  în   drepturi   şi   a

protecţiei  efective  a  intereselor  individuale,  potrivit  art.  20  şi  art.   148  din  Constituţia
României;
b) jurisprudenţa şi principiile stabilite de Curtea de Justiţie a Uniunii Europene (CJUE)

privind   aplicarea   directă   şi   prioritară   a   dreptului   Uniunii,   protecţia   concurenţei,
funcţionarea pieţei inteme şi apărarea interesului economic general.

(2) În caz de conflict între interpretări rezonabile ale aceleiaşi nome aplicabile, autoritatea
publică sau instanţa judecătorească este obligată să opteze pentm interpretarea care:
a) asigură cel mai înalt nivel de protecţie a drepturilor şi intereselor legitime ale persoanei;
b) restrânge manifestările de discreţionarism nejustificat;
'c) favorizează transparenţa procesului decizional şi răspunderea autorităţii emitente.

(3) Existenţa unei practici administrative saujudiciare inteme neconforme cu jurisprudenţa
CEDO   sau   CJUE   nu  poate  justifica   exercitarea   excesivă   ori   abuzivă   a  atribuţiilor
administrative, prevalând interpretarea confomă cu standardele europene.

PARTEA a llI-a - PETIŢIILE ŞI SOLICITĂRILE ADMINISTRATIVE

Capitolul I - Petiţiile
Art. 91 -Formularea şi condiţiile de validitate a petiţiilor

(1) Petiţiile pot  fi  fomulate în  scris, verbal sau prin mijloace  electronice,  inclusiv prin
platforme  digitale  securizate,  poştă  electronică  sau  formular  web  pus  la  dispoziţie  de
autoritatea  publică  competentă,  cu  respectarea  cerinţelor  minime  privind  identificarea

petentului, prevăzute de prezentul cod.
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(2)  Pentru  a  fi  considerate  valide,  petiţiile  trebuie  să  cuprindă  cel  puţin  umătoarele
elemente:
a) numele şi prenumele petentului sau, în cazul persoanelor juridice, denumirea completă

şi datele de identificare ale reprezentantului legal;
b) adresa poştală sau adresa electronică la care se solicită transmiterea răspunsului;
c) obiectul concret al petiţiei, fomulat lizibil, coerent şi clar;
d)  data  transmiterii  petiţiei  şi,  după  caz,  semnătura  olografă  ori  semnătura  electronică
calificată.

(3)  Petiţiile  anonime  sau  cele  în  care  elementele  de  identificare  ale  petentului  sunt
insuficiente ori neclare se clasează, rară a fi înregistrate în registrul de evidenţă a petiţiilor,
cu excepţia cazurilor în care autoritatea publică competentă apreciază că:
a) sesizarea se referă la fapte deosebit de grave, susceptibile de a aduce atingere legalităţii,
drepturilor fiindamentale sau interesului public general;
b) conţinutul petiţiei vizează o problemă sistemică sau încălcări recurente ale procedurilor
administrative de către o autoritate publică;
c)  infomaţiile  prezentate justifică  declanşarea  unei  proceduri  de  verificare  din  oficiu,

potrivit dispoziţiilor prezentului cod.
(4)Însituaţiileprevăzutelaalin.(3),autoritateapublicăcompetentăpoate,fărăafiobligată,
să iniţieze din oficiu demersuri de clarificare sau să sesizeze alte instituţii competente, rară
a fomula un răspuns individual către autorul necunoscut al petiţiei.

(5)  Autorităţile publice  au  obligaţia de  a publica pe pagina proprie  de  intemet un ghid
minim de redactare a petiţiilor şi de a pune la dispoziţia cetăţenilor, prin compartimentele
de relaţii cu publicul, modele de petiţii şi asistenţă procedurală, la cerere.
Art. 92 - Termene şi forme de depunere
(1) Petiţiile pot fi transmise în orice moment, rară limită de timp, cu excepţia cazurilor în
care  prin  lege  specială  se  stabilesc  temene  de  decădere  sau  prescripţie.  Depunerea  în
format  fizic,  la  sediul  autorităţii  publice  competente,  se  poate  face  numai  ^m  timpul

programului oficial de lucru cu publicul, afişat la sediu şi publicat pe pagina de intemet a
instituţiei.

(2) Petiţiile pot fi înaintate autorităţilor publice prin umătoarele modalităţi:
a) în fomat fizic, prin depunere personală la registratura autorităţii publice competente;
b)  prin  servicii  poştale  sau  de  curierat,  cu  confimare  de  primire,  la  adresa  oficială  a
instituţiei;

c) prin mijloace electronice, inclusiv prin poştă electronică, fomular electronic securizat
sau platfome digitale care pemit certificarea transmiterii;
d) verbal, în cadrul programului de relaţii  cu publicul,  situaţie ^m care  conţinutul petiţiei
este consemnat de ftincţionarul desemnat, semnat de către petent şi de către fimcţionar, şi
înregistrat ^m registrul de evidenţă a petiţiilor.

(3) Data înregistrării petiţiei este considerată, după caz:
a)  data primirii  fizice  la registratură,  certificată prin număr  de  înregistrare  şi  aplicarea

ştampilei;
b) data confirmării automate de primire a transmiterii electronice, în condiţiile prevăzute
de legislaţia privind semnătura electronică şi arhivarea documentelor;
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c) data înscrisă pe dovada de predare la oficiul poştal sau la serviciul de curierat, cu condiţia
ca aceasta să fie confimată prin data efectivă a primirii de către  autoritate,  caz în care
temenul procedural începe să curgă de la data înregistrării în registratura autorităţii;
d) data consemnării verbale în fişa de audienţă sau în registrul de relaţii cu publicul.

(4) În cazul în care petiţia este transmisă către o autoritate publică necompetentă legal să o
soluţioneze, aceasta are obligaţia:

a) de a o redirecţiona, în cel mult 5 zile lucrătoare de la primire, către autoritatea publică
competentă;
b)  de  a infoma petentul despre redirecţionare,  indicând datele  de contact ale  autorităţii
competente;
c)  de  a  păstra  dovada  transmiterii  şi  a  notificării,  ^m  vederea  asigurării  trasabilităţii
administrative.

(5)  Toate  autorităţile  publice   au  obligaţia  de  a  asigura  publicitatea  modalităţilor  de
transmitere  a  petiţiilor  şi  de  a  pune  la  dispoziţia  publicului,  prin  mijloace  accesibile,
instmcţiuni  clare  şi  actualizate,  revizuite  periodic,  privind  fomularea,  transmiterea  şi
urmărirea stadiului de soluţionare a acestora.
Art. 93 -Înregistrarea şi repartizarea petiţiilor
(1)  Toate  petiţiile  primite  de  autorităţile  şi  instituţiile  publice,  indiferent  de  foma  de
transmitere,  se ^mregistrează în registrul  de  evidenţă a petiţiilor,  ţinut ^m fomat fizic sau
electronic, cu menţionarea numărului de înregistrare, datei primirii, numelui şi prenumelui

petentului, obiectului sesizării şi mijlocului de comunicare utilizat.
(2)  În temen de  cel mult două zile  lucrătoare  de  la înregistrare,  petiţia se repartizează
compartimentului competent, potrivit structuii organizatorice şi atribuţiilor stabilite prin
regulamentul de organizare şi fiincţionare al autorităţii publice competente.

(3) Fiecare autoritate sau instituţie publică are obligaţia de a organiza, prin act administrativ
intem,  unul  sau  mai  multe  birouri,  compartimente  sau  puncte  de  lucru  cu  atribuţii  ^m
domeniul relaţiilor cu publicul, cu personal specializat, în vederea:
a) primirii şi ^inregistrării petiţiilor;
b) transmiterii acestora către compartimentele competente;
c) fiimizării de informaţii cu privire la temenele şi stadiul soluţionării, potrivit dispoziţiilor

prezentului cod privind transparenţa administrativă;
d)  preluării  răspunsurilor  redactate  de  compartimentele  de  specialitate  şi  transmiterii
acestora către petenţi, prin mijloacele de comunicare prevăzute de lege.

(4)   Biroul   sau   compartimentul   pentru  relaţii   cu  publicul   cooperează  pemanent   cu
structurile   de   specialitate   implicate   în   soluţionarea   petiţiei,   asigurând   trasabilitatea
documentelor şi respectarea temenelor procedurale.

(5)  În  cadrul  instituţiilor  publice  cu  structură  complexă  sau  cu  competenţe  teritoriale
extinse, pot fi organizate puncte de preluare a petiţiilor la nivel local, teritorial sau online,
cu obligaţia transmiterii de îndată către structura centrală competentă.

(6) Refiizul nejustificat de a înregistra o petiţie sau omisiunea de a o repartiza în temenul
prevăzut  la  alin.  (2)  atrage răspunderea disciplinară a personalului  responsabil,  potrivit
prevederilor prezentului cod si a nomelor inteme specifice fiecărei instituţii.
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(7) Registrul de evidenţă a petiţiilor este gestionat de compartimentul desemnat, fiind ţinut
obligatoriu  în  fomat  fizic  şi,  acolo  unde  infrastructura  digitală pemite,  şi  în  fomat
electronic,  ^m  paralel.  Accesul  la registru  este permis  numai persoanelor  autorizate,  cu
respectarea dispoziţiilor legale privind protecţia datelor cu caracter personal.
Art. 94 - Termenul general şi prelungirea pentru soluţionarea petiţiilor

(1) Petiţiile se soluţionează în temen de 30 de zile calendaristice de la data înregistrării lor
la autoritatea publică competentă.

(2) Temenul prevăzut la alin.  (1) poate fi prelungit o  singură dată,  cu  cel mult  15  zile
calendaristice,  ^m  mod  excepţional,  dacă  soluţionarea implică verificări  de  complexitate
sporită.  Prelungirea  se  comunică  petentului  înainte  de  expirarea  temenului  iniţial,  cu
menţionarea motivel or.
Art. 95 - Situaţii speciale privind termenul de soluţionare

(1) Dacă petiţia este transmisă unei autorităţi necompetente, aceasta o redirecţionează de
îndată, dar nu mai târziu de 5  zile lucrătoare de la primire, către autoritatea competentă,
informând  totodată  petentul.  Temenul  de  soluţionare  curge  de  la  data  înregistrării  la
autoritatea comp etentă.

(2)  Dacă petiţia  este  incompletă  sau necesită clarificări,  autoritatea  solicită  completarea
acesteia ^m temen de 5 zile lucrătoare, suspendând termenul de soluţionare până la primirea
completărilor, fără a putea depăşi un temen total de 45 de zile calendaristice de la primirea
iniţială.

Art. 96 - Comunicarea răspunsuLui şi coordonarea între autorităţi

(1)  Răspunsul  la petiţie  se  comunică  petentului  în  scris,  pe  suport  fizic  sau  electronic,
confom  opţiunii  exprimate  de  acesta,  sau,  în  lipsa  acesteia,  prin  mijlocul  folosit  la
transmiterea p etiţiei.

(2) Dacă soluţionarea petiţiei presupune obţinerea de puncte de vedere ori documente de la
alte autorităţi publice, răspunsul către petent este ^mtocmit şi semnat de autoritatea iniţial
sesizată, care coordonează procesul şi integrează informaţiile primite.

(3)  În  cazul  în  care  mai  multe  structuri  sunt  implicate  în  soluţionare,  compartimentul
coordonator întocmeşte proiectul de răspuns pe baza punctelor de vedere primite şi asigură
avizarea intemă. Semnătura finală aparţine conducătorului autorităţii publice sau persoanei
desemnate prin act intem.
Art. 97 - Exonerarea de răspundere În caz de întârziere imputabîlă altor autorităţi
(1) În situaţia în care autoritatea publică sesizată solicită, în temien util, puncte de vedere
sau  infomaţii  de  la  alte  autorităţi  publice,  iar  acestea  nu  răspund  în  temenul  legal,
întârzierea nu atrage răspunderea disciplinară a personalului autorităţii sesizate.

(2)  Prevederea  alin.  (1)  se  aplică  numai  dacă  autoritatea  sesizată  a  notificat  în  scris
autorităţile   întârziate   şi   a   infomat   petentul   despre   situaţia   obiectivă   care  justifică

prelungirea temenului.
Art. 98 - Răspunderea în cazul nerezolvării petiţiilor

(1) Nerespectarea termenelor şi a obligaţiilor procedurale prevăzute la art. 94 atrage, după
caz, răspunderea disciplinară, contravenţională sau patrimonială a personalului desemnat

potrivit  atribuţiilor  de  serviciu  din  cadrul  autorităţii  publice  competente,  ^m  condiţiile
prezentului cod şi ale legislaţiei aplicabile.

45



(2)  Stmctura de control intem sau entitatea cu atribuţii de audit public intem din cadrul
autorităţii publice competente are obligaţia de a verifica periodic respectarea temenelor de
soluţionare a petiţiilor şi de a sesiza conducătorul autorităţii în cazul constatării unor abateri
repetate ori grave.

(3) În cazul în care nerespectarea obligaţiei de soluţionare este imputabilă conducătorului
autorităţii publice, autoritatea ierarhic superioară sau, după caz, organul de control abilitat
ia măsurile necesare pentru sancţionare sau remediere, potrivit legii.

(4) Petentul are dreptul de a sesiza autoritatea publică ierarhic superioară ori de a introduce
plângere prealabilă şi acţiune în contencios administrativ, potrivit dispoziţiilor părţii a X-a
din prezentul cod.

(5) Repetarea nerezolvării petiţiilor sau tergiversarea sistematică a soluţionării constituie
abatere disciplinară, potrivit părţii a VIII-a din prezentul cod, dacă este îndeplinită cel puţin
una dintre umătoarele condiţii:
a) nesoluţionarea, rară motiv justificat, a cel puţin 3 petiţii distincte în temenul legal, în
decurs de 6 luni;
b)   depăşirea  termenului  legal   de  soluţionare  pentru  peste  20%   din  totalul  petiţiilor
repartizate, ^mtr-un semestru;
c) constatarea, în cadrul cercetării administrative,  că persoana a fost anterior atenţionată
sau sancţionată pentm fapte similare, iar conduita nelegală a persistat.
Art. 99 - Reguli privind redirecţionarea petiţiilor
•(1)  În  cazul în  care petiţia este  adresată unei  autorităţi  sau  instituţii  publice  care  nu  are

competenţa legală de soluţionare, aceasta are obligaţia de a o transmite, de ^mdată, autorităţii

publice competente, cu infomarea petentului.
(2) Redirecţionarea prevăzută la alin. (1) se face în temen de cel mult 5 zile lucrătoare de
la data înregistrării, împreună cu documentele însoţitoare, rară a necesita solicitarea expresă
a petentului.

(3) Dacă petiţia nu conţine suficiente date de identificare a autorităţii competente sau are
un conţinut ambiguu, autoritatea sesizată poate solicita clarificări de la petent, temenul de
soluţionare fiind suspendat până la primirea acestora.
Art. 100 -Reguli privind clasarea petiţiîlor

(1) Petiţiile anonime sau cele în care autoritatea constată în mod evident că nu intră în sfera
atribuţiilor niciunei  instituţii publice pot fi  clasate prin rezoluţie motivată,  rară emiterea
unui răspuns către petent.

(2)  În  toate  celelalte  cazuri,  autoritatea publică  competentă  are  obligaţia  de  a  emite  un
răspuns scris, chiar şi atunci când cererea nu poate fi admisă,  cu indicarea motivelor de
drept şi de fapt.

(3) Clasarea petiţiilor se dispune prin rezoluţie scrisă, motivată în fapt şi în drept, ^mtocmită
de  compartimentul  responsabil  şi  aprobată  de  conducătorul  autorităţii  publice  sau  de

persoana  desemnată.  Rezoluţia  se  păstrează  la  dosar  şi  se  menţionează  ^m  registrul  de
evidenţă a petiţiilor.

(4) În cazul ^m care, din conţinutul petiţiei, rezultă în mod evident că persoana semnatară
nu  are  discemământ sau suferă de tulburări psihice grave  care  afectează capacitatea de
înţelegere, iar petiţia conţine relatări incoerente, bizare sau care nu pot fi încadrate în nicio
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procedură administrativă legală, autoritatea poate dispune clasarea acesteia printr-o notă
motivată care cuprinde:
a) descrierea circumstanţelor care fimdamentează suspiciunea de lipsă de discemământ;
b) constatarea lipsei unei cereri coerente sau imposibilitatea obiectivă de a intepreta voinţa

petentului;
c)   consultarea   serviciului  juridic   sau,   dacă   este   cazul,   a   consilierului   psihologic
instituţional.

(5) Dacă există indicii temeinice privind pericolul pentru sine sau pentru  alte persoane,
autoritatea publică poate dispune sesizarea serviciului public de asistenţă socială sau a unei
instituţii de specialitate, ^m condiţiile legii. Această sesizare nu constituie denunţ penal şi se

efectuează cu respectarea principiului proporţional ităţii.
Art. 101 -Evidenţa şi analiza petiţiilor

(1 ) Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a ţine evidenţa petiţiilor într-un registru
de  evidenţă a petiţiilor,  distinct  de  alte  registre  operative,  în  care  se  consemnează:  data
înregistrării, obiectul sesizării, compartimentul responsabil, temenul legal de soluţionare,
data    comunicării    răspunsului,    eventualele    prelungiri    de    temen    şi    răspunderile
administrative constatate.

(2) Registrul prevăzut la alin. (1 ) se actualizează pemanent şi poate fi verificat, în condiţiile
legii, în cadrul controlului administrativ intem, al auditului public intem, precum şi de către
autorităţile de control extem competente.

(3) Trimestrial, compartimentul de relaţii cu publicul, sau persoanele desemnate în acest
scop, întocmesc un raport de sinteză care cuprinde:
a) numărul total al petiţiilor primite şi soluţionate;
b) gradul de respectare a temenelor de soluţionare;
c) petiţiile redirecţionate şi motivele acestora;

d) cazurile în care au fost atrase răspunderi administrative.

(4) Raportul prevăzut la alin. (3) se transmite conducerii autorităţii sau instituţiei publice şi
se  utilizează  ca  instrument  de  evaluare   instituţională,   de   ftmdamentare  a  măsurilor
administrative şi de întocmire a rapoartelor anuale de activitate.

(5)  Autorităţile publice  centrale pot  stabili,  în  limitele  competenţelor prevăzute  de  lege,
standardeunitareprivindstructuraregistruluideevidenţăapetiţiilorşifomatulraportărilor
trimestriale,  în  scopul  uniformizării  practicii  administrative  în  cadrul  instituţiilor  din
subordine.

Capitolul 11 - Solicitările administrative
Art. 102 -Formularea şi condiţiile de validitate a solicitărilor administrative

(1)  Solicitările administrative pot fi fomulate în fomă scrisă, verbală sau prin mijloace
electronice, inclusiv prin platfome online oficiale, poştă electronică sau alte canale digitale
securizate,   în   măsura  în   care   acestea   pemit   identificarea   corectă   a   solicitantului.
Fomularea verbală se consemnează de fiincţionarul competent, în prezenţa solicitantului,
fiind semnată de acesta sau confimată prin mijloace electronice.

(2)  Pentru  a fi  considerate valide,  solicitările  administrative trebuie  să conţină cel puţin
umătoarele elemente:
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a) datele de identificare ale solicitmtului - nume şi prenume (sau denumirea completă a

persoanei juridice), adresa poştală sau adresa electronică pentru corespondenţă;
b) obiectul solicitării, fomulat clar, complet şi inteligibil;
c) data transmiterii şi, după caz, semnătura olografă ori semnătura electronică calificată a
solicitantului.

(3) Solicitările care nu ^mtrunesc condiţiile de identificare se clasează rară a fi înregistrate
în registrul de evidenţă a solicitărilor administrative, cu excepţia situaţiilor ^m care:
a)  conţinutul relevă fapte deosebit de grave care pot constitui încălcări ale legii,  abateri
administrative  sau  riscuri  semnificative  pentru  ordinea  publică,  sănătatea  publică  ori
interesul general, potrivit dispoziţiilor prezentului cod privind verificările din oficiu;
b) sesizarea vizează aspecte recurente sau sistemice deja aflate în atenţia autorităţii publice
competente;
c)  autoritatea publică competentă apreciază, pe baza unei  evaluări  documentate,  că este
necesară iniţierea unei proceduri din oficiu.

(4) În cazurile prevăzute la alin. (3), autoritatea publică competentă poate efectua verificări
preliminare  din  oficiu,  rară  obligaţia de  a răspunde  solicitantului  neidentificat.  Dacă ^m
cursul  verificărilor  se  constată  existenţa  unui  interes  public  concret,  se  declanşează

pro cedura administrativă formală.
(5)  Autorităţile  publice  competente  au  obligaţia  de  a  infomia  publicul,  prin  mijloace
accesibile,  cu privire  la modul  de  fomulare  a solicitărilor  administrative,  inclusiv  prin

publicarea de ghiduri, modele-tip  şi prin punerea la dispoziţie  a platfomelor online  de
asistenţă.

Art. 103 -Termene şi forme de depunere
(1)  Solicitările administrative pot fi transmise oricând, prin mijloace electronice sau prin
servicii poştale ori de curierat, rară limită de timp. Depunerea directă, în fomat fizic, la
sediul autorităţii publice competente, se realizează exclusiv în timpul programului de lucru
cu publicul, dacă legea nu prevede altfel.

(2) Solicitările administrative pot fi depuse prin umătoarele modalităţi:
a) direct, ^m fomat fizic, la registratura autorităţii publice competente;
b) prin servicii poştale sau de curierat rapid autorizate;
c)  prin  mijloace  electronice,  utilizând  adrese  oficiale  de  poştă  electronică,  fomulare
digitale sau platfome online dedicate, secuizate.

(3) Data înregistrării solicitării administrative este considerată:
a) data depunerii directe la registratura autorităţii sau instituţiei publice;
b) data înscrisă pe dovada de predare la oficiul poştal sau la serviciul de curierat, cu condiţia
ca aceasta să fie confirmată prin data efectivă a primirii  de către  autoritate,  caz în care
temenul procedural începe să curgă de la data înregistrării în registratura autorităţii;
c) data înregistrării electronice, în cazul transmiterii prin mijloace digitale, confimată prin
recipisă electronică.

(4)  În  situaţia  ^m  care  o  solicitare  administrativă  este  transmisă  unei  autorităţi  publice
necompetente,  aceasta  are  obligaţia  de  a  o  redirecţiona,  în  temen  de  cel  mult  5  zile
lucrătoare   de   la   înregistrare,   către   autoritatea   publică   competentă,   cu   infomarea
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solicitantului.  Redirecţionarea  şi  infomarea  se  consemnează în  registrul  de  evidenţă  a
s olicitărilor administrative.
Art. 104 -Înregistrarea şi repartizarea so]icitărilor administrative
(1)  Solicitările administrative primite de autoritatea sau instituţia publică, ^m fomat fizic
ori  electronic,  se  ^mregistrează  distinct,  în  registrul  general  sau  într-un  registru  special,
confom   prevederilor   regulamentului   intem   aprobat   de   conducătorul   autorităţii,   cu
menţionarea  obligatorie  a  datei  primirii,  a  datelor  de  identificare  ale  solicitantului,  a
obiectului solicitării şi a structurii desemnate pentru soluţionare.

(2)   Înregistrarea  se  efectuează  de   compartimentul  de  registratură  ori,   după  caz,   de
secretariatul tehnic, care are obligaţia de a repartiza solicitarea, ^m temen de cel mult 2 zile
lucrătoare de la data ^mregistrării, către compartimentul de specialitate competent, potrivit
organigramei şi atribuţiilor stabilite prin actele nomative şi administrative aplicabile.

(3) În situaţia ^m care solicitarea administrativă nu intră în competenţa autorităţii publice
sesizate, aceasta se redirecţionează, în temen de cel mult 5 zile lucrătoare de la înregistrare,
către  autoritatea  publică  competentă,   cu  infomarea  solicitantului.  Redirecţionarea  şi
informarea se consemnează în registrul de evidenţă a solicitărilor administrative.

(4) Comp artimentul de registratură asigură tras abilitatea tuturor solicitărilor administrative
prin atribuirea unui număr unic de înregistrare, gestionarea acestora în evidenţa oficială a
instituţiei   şi,   după   caz,   integrarea  În   sistemele   infomatice   inteme,   cu   respectarea
dispoziţiilorlegaleprivindprotecţiadatelorşiarhivareadocumentelor.
Art.105 -Soluţionarea solicitărilor administrative

(1)  Temenul  general  de  soluţionare  a  solicitărilor  administrative  este  de  30  de  zile
calendaristice de la data ^inregistrării  acestora.  În mod  excepţional,  dacă  cererea implică
verificări complexe sau obţinerea unor avize exteme, temenul poate fi prelungit o singură
dată,  cu  cel  mult  30  de  zile  calendaristice,  prin notificarea în  scris  a solicitantului,  cu
indicarea motivelor obiective ale prelungirii.

(2) Soluţiile posibile la o solicitare administrativă sunt:
a) admiterea totală sau parţială, cu emiterea actului administrativ solicitat ori cu dispunerea
măsurilor corespunzătoare ;
b) respingerea motivată, în fapt şi în drept, cu indicarea căilor de atac sau a procedurilor
ulterioare disponibile;
c)  clasarea, în cazul în care solicitarea este inadmisibilă procedural,  lipsită de obiect sau
transmisă  unei  autorităţi  necompetente,  situaţie  în  care  se  aplică  dispoziţiile  privind
redirecţionarea;

d) conexarea la o lucrare administrativă deja existentă, atunci când obiectul solicitării este
identic  sau  similar,  cu  infomarea  solicitantului  şi  asigurarea dreptului  acestuia de  a  fi
informat asupra soluţiei fmale.

(3)  Soluţionarea solicitării administrative se fomalizează printr-un act administrativ sau
printr-un răspuns scris, semnat de conducătoml compartimentului de specialitate competent
ori de persoana desemnată prin act administrativ intem.

(4) În cazul în care soluţionarea presupune consultarea altor instituţii publice, coordonarea
procedurii revine autorităţii iniţial sesizate, care integrează punctele de vedere primite, cu
respectarea  termenului  general  sau  prelungit  de  soluţionare.  Instituţiile  consultate  au
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obligaţia  de  a transmite punctele  de vedere  solicitate în temenul  indicat  de  autoritatea
coordonatoare, fără a depăşi limitele legale aplicabile.

(5) Actele administrative şi răspunsurile fomulate în baza prezentului articol se arhivează
împreună cu documentaţia aferentă, în confomitate cu nomele arhivistice în vigoare.

Art.106 -Răspunderea în cazul nerezolvării solicitărilor administrative

(1) Nerespectarea temenelor şi obligaţiilor procedurale prevăzute la art.  103  atrage, după
caz, răspunderea dis ciplinară, contravenţională sau patrimonială a pers onalului responsabil,
în condiţiile prezentului cod şi ale legislaţiei aplicabile.

(2)  Conducătorii  compartimentelor de  specialitate  competente  au  obligaţia de  a verifica
periodic  respectarea  temenelor  de  soluţionare  a  solicitărilor  repartizate  şi  de  a  sesiza
conducerea instituţiei în cazul constatării unor abateri grave sau repetate.

(3)  În  situaţia în  care nerespectarea obligaţiei  de  soluţionare  este  imputabilă conducerii
instituţiei, autoritatea ierarhic superioară sau, după caz, organul de control competent va
dispune măsurile necesare pentru sancţionarea sau remedierea deficienţelor constatate.

(4)  Solicitantul  poate  sesiza  autoritatea  publică  ierarhic  superioară  sau  poate  fomula
plângere prealabilă şi acţiune în contencios administrativ, potrivit dispoziţiilor Părţii a X-a
din prezentul cod.

(5)  Repetarea  nerezolvării  solicitărilor  administrative  sau  tergiversarea  sistematică  a
soluţionării  constituie  abatere  disciplinară şi se  sancţionează confom Părţii a VIII-a din

prezentul cod, dacă sunt îndeplinite, cumulativ sau altemativ, umătoarele condiţii:
a) nesoluţionarea, fară motiv justificat, a cel puţin trei solicitări distincte în termenul legal,
în decurs de 6 luni;
b) depăşirea unei rate de 20% de solicitări nesoluţionate ^m temen, din totalul repartizat,
într-un s emestru ;
c)  existenţa  unei  atenţionări  sau  sancţiuni  aplicate  anterior  pentm  fapte  similare,  cu
menţinerea c onduitei necorespunzătoare.

(6) Constatarea situaţiilor prevăzute la alin. (5) se realizează prin raport scris al structurii
de  control  intem  sau  al  compartimentului  ierarhic  superior,  cu  anexarea  documentelor

justificative.
Art.107 -Evidenţa şi arhivarea solicitărilor administrative

(1)  Autorităţile  şi  instituţiile  publice  au  obligaţia  de  a  păstra  evidenţa  cronologică  şi
tematică a tuturor solicitărilor administrative ^mtr-un registru distinct, în fomat fizic sau
electronic, separat de registrul petiţiilor.

(2) Registrul solicitărilor administrative este document de evidenţă obligatorie şi cuprinde,
cel puţin, umătoarele elemente:
a) numărul şi data înregistrării;
b) datele de identificare ale solicitantului;
C) obiectul cererii;

d) temenul legal de soluţionare;
e) compartimentul responsabil;
f) data şi modul de soluţionare.
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(3)ArhivareasolicităriloradministrativeserealizeazăpotrivitprevederilorLegiiArhivelor
Naţionale nr.16/1996, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi în confomitate
cu Nomenclatorul arhivistic aprobat de conducătorul instituţiei, respectând temenele de

păstrare specifice categoriei de documente.
(4) Documentele prevăzute la alin. (1) pot fi arhivate atât fizic, cât şi în format electronic,
utilizând  sisteme  care  asigură  securitatea,  integritatea,  autenticitatea  şi  accesibilitatea
datelor, potrivit legislaţiei aplicabile.

(5) Organizarea evidenţei şi arhivării revine compartimentului de secretariat şi registratură,
sub coordonarea directă a conducătorului instituţiei.

PARTEA a IV-a -ACCESUL LA INFORMATII I)E INTERES PUBLIC

Capitolul I - Dispoziţii generale privind informaţîile de interes public
Art.108 -Obiectul şi scopul reglementării

(1) Prezenta parte reglementează exercitarea dreptului fimdamental al oricărei persoane de
a  avea  acces  la  informaţiile  de  interes  public,  stabilind  cadrul  juridic,  procedural  şi
instituţional prin  care  acest  drept  este  garantat,  protejat  şi pus  în  aplicare ^m  relaţia  cu
autorităţile şi instituţiile publice.

(2) Scopul reglementării este instituirea unui sistem coerent, transparent şi eficient pentm
asigurarea  accesului  liber,  neîngrădit  şi  nediscriminatoriu  la  infomaţiile  referitoare  la
activitatea   autorităţilor  publice,   în  vederea   consolidării   unei   administraţii   deschise,
responsabile şi orientate către cetăţean.

(3) Obiectivele prezentei reglementări sunt:
a) promovarea transparenţei decizionale şi a responsabilităţii instituţionale;
b)   combaterea  opacităţii   administrative,   a  abuzurilor  şi   a  corupţiei,  prin   garantarea
accesului la date veridice şi complete;
c) întărirea participării civice, a controlului democratic şi a infomării corecte a publicului;
d)  crearea  unui  cadm  de  ^mcredere  între  administraţie  şi  cetăţeni,  prin  respectarea  şi

garantarea efectivă a dreptului la infomaţie.
(4)  Dispoziţiile  prezentei  părţi  se  aplică în  toate  domeniile  în  care  autorităţile  publice,
centrale sau locale, precum şi persoanele juridice de drept public sau privat care, indiferent
de forma de organizare ori de sursa de finanţare, desraşoară activităţi de interes public ori
administrează resurse publice, au obligaţia legală de a răspunde solicitărilor cetăţenilor sau
de  a  publica  infomaţii  din  oficiu,  în  conformitate  cu  principiile  constituţionale  şi  cu
standardele intemaţionale în materie de transparenţă administrativă.

(5)  Prezenta  reglementare  se  interpretează  şi  se  aplică  în  spiritul  bunei  guvemări,  al
supremaţiei  legii şi  al respectului pentru drepturile şi libertăţile fi]ndamentale,  având în
vedere obligaţiile asumate de statul român în temeiul tratatelor intemaţionale, al Convenţiei
europene a drepturilor omului, al Cartei drepturilor ftindamentale a Uniunii Europene şi al
acquis-ului Uniunii Europene.
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Art. 109 -Principiile fundamentale ale accesului la informaţîile de interes public

( 1) Accesul la infomaţiile de interes public reprezintă o componentă esenţială a dreptului
fimdamental la infomaţie şi este guvemat de umătoarele principii generale, aplicabile în
mod unitar tuturor autorităţilor şi instituţiilor publice:
a)  Transparenţa  activităţii  administraţiei  publice  -  obligaţia  autorităţilor  de  a  ftimiza,

proactiv sau la cerere, infomaţii relevante privind organizarea, ftincţionarea, deciziile şi
resursele utilizate în exercitarea atribuţiilor legale;
b) Accesul liber şi necondiţionat - fără discriminare,  indiferent de cetăţenia,  domiciliul,
statutul juridic  ori motivul  solicitării;  solicitarea infomaţiilor nu presupune justificarea
unui interes legitim sau a unui scop deteminat;
c)  Egalitatea  de  tratament  între  solicitanţi  -  interzicerea  oricărei  fome  de  favoritism,
discriminare  ori  tratament  preferenţial,  cu  obligaţia  autorităţilor  de  a  răspunde  tuturor
cererilor într-un mod echitabil, obiectiv şi nediscriminatoriu;
d) Publicarea proactivă a infomaţiilor de interes general - prin afişarea din oficiu a unor
categorii prestabilite de infomaţii esenţiale, într-o manieră accesibilă, clară şi actualizată

periodic, pentru reducerea birocraţiei şi facilitarea accesului rapid la datele relevante.
(2)  Aplicarea  acestor  principii  se  realizează  cu  respectarea  echilibrului  între  dreptul
persoanei de a accesa infomaţiile de  interes public  şi  obligaţia autorităţilor de a proteja
interesele legitime prevăzute de lege.
Art.110 -Regimul excepţiilor şi al limitărilor

(1) Limitarea accesului la informaţiile de interes public este pemisă numai în cazurile şi
condiţiile expres prevăzute de lege, inclusiv pentru:
a) respectarea vieţii private şi protecţia datelor cu caracter personal;
b) apărarea siguranţei naţionale, ordinii publice şi integrităţii instituţionale;
c)  menţinerea  confidenţialităţii  în  procedurile  administrative  ^m  curs  sau  în  deliberările
inteme,  în  măsura în  care  dezvăluirea  ar  aduce  atingere  bunei  fimcţionări  a  autorităţii
respective;
d) protejarea intereselor economice legitime, inclusiv a concurenţei şi secretului comercial.

(2) Orice excepţie trebuie:
a)  să  fie  prevăzută  printr-un  act  nomativ  cu  forţă juridică  cel  puţin  egală  cu  cea  a

prezentului cod;
b) să fie justificată clar şi precis, pe baza unei evaluări individualizate a riscului;
c)  să  fie  interpretată  restrictiv,  fară  extindere  prin  analogie,  prezumţii  generale  sau
reglementări inteme;
d)   să   respecte   principiul   proporţionalităţii,   neputând   fi   invocată   pentru   a   refi]za
comunicarea infomaţiei în întregime, dacă este posibilă disocierea părţii exceptate.

(3) Regula generală este accesul şi comunicarea informaţiei; reftzul autorităţii trebuie să
constituie  o  excepţie motivată temeinic  în  fapt  şi  în  drept,  cu  indicarea  nomei  legale
aplicabile şi a raţiunii concrete care justifică reftizul.
Art. 111 -Sfera şi suportul informaţîilor de interes public

(1)   Dreptul   de   acces   la   infomaţiile   de   interes   public   vizează   ansamblul   datelor,
documentelor,  înregistrărilor  şi  altor  fome  de  comunicare  oficială  aflate  în  posesia,
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deţinerea  ori  sub  controlul  autorităţilor  şi  instituţiilor  publice,  generate  sau  primite  în
exercitarea atribuţiilor legale.

(2) Accesul publicului este garantat indiferent de:
a) suportul fizic sau digital pe care se află infomaţia (hârtie, fişier electronic, bază de date,
suport video sau audio etc.);
b) forma grafică, lingvistică ori codificată a acesteia;
c) modalitatea tehnică de transmitere sau stocare, inclusiv prin sisteme infomatice inteme
ori platfome guvemamentale.
Art.112 -Protecţia datelor cu caracter persoml şi comunicarea informaţiilor mixte
(1) Infomaţiile care privesc viaţa privată a persoanelor fizice, inclusiv, dar rară a se limita
la, starea de sănătate, convingerile religioase sau politice, datele de identificare personală,
domiciliul,  venituile,  relaţiile  familiale,  situaţia patrimonială  ori  alte  aspecte  sensibile,
beneficiază  de  un  regim  de  protecţie  specială,  în  confomitate  cu  Regulamentul  (UE)
2016/679 (GDPR) şi legislaţia naţională privind protecţia datelor cu caracter personal.

(2) Transmiterea infomaţiilor de tip personal se face doar în umătoarele condiţii:
a)  cu  consimţământul  expres,  prealabil  şi  infomat  al  persoanei vizate,  acordat în mod
voluntar şi documentat;
b)  în temeiul  unei prevederi  legale  exprese,  care  impune  comunicarea acestora  către  o
anumită   categorie   de   destinatari,   cu   respectarea  principiului   proporţionalităţii   şi   al
interesului public superior.

(3) În cazul în care un document conţine simultan infomaţii de interes public şi informaţii
exceptate  de  la  acces,  autoritatea  publică  are  obligaţia  de  a  separa  conţinutul  în  mod
corespunzător,   prin   anonimizarea   sau   extragerea   elementelor  protejate,   comunicând
solicitantului partea accesibilă, într-o fomă clară şi lizibilă.

(4) Refi]zul total de comunicare nu este admis în situaţiile în care separarea informaţiilor
este posibilă din punct de vedere tehnic şi fimcţional. Orice astfel de refiz trebuie să fie

justiricat  în  mod  explicit,  cu  indicarea  cauzelor  obiective  care  împiedică  disocierea  şi
c omunicarea parţială.

(5) Autorităţile publice au obligaţia de a dezvolta proceduri inteme standardizate privind
identificarea, clasificarea, separarea şi comunicarea infomaţiilor cu caracter mixt, în acord
cu normele de protecţie a vieţii private, de confidenţialitate administrativă şi de securitate
a datelor.

Capitolul 11 -Titularii şi garanţiile dreptului de acces
Art.113 -Titularii şi exercitarea dreptului de acces

(1) Dreptul  de acces la informaţiile  de interes public este garantat şi recunoscut tuturor
persoanelor,  indiferent  de  cetăţenie,  naţionalitate,  domiciliu,  reşedinţă  ori  statut juridic.
Acesta se exercită în mod liber şi necondiţionat, fără a fi necesară justificarea unui interes
legitim, a scopului solicitării sau a unei calităţi speciale a solicitantului.

(2) Pot fomula cereri de acces:
a) persoanele fizice majore, în nume propriu;
b) persoanele fizice minore, prin reprezentant legal;
c) persoanele juidice, prin reprezentanţii lor legali sau convenţionali;
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d) alte entităţi fără personalitate juridică, prin mandatarii lor, În condiţiile legii.

(3) Reprezentarea persoanelor în fomularea cererii de acces poate fi realizată:
a) prin împutemicire notarială;
b) prin desemnare convenţională exprimată în scris;
c) prin avocat, în baza unui contract de asistenţăjuridică.

(4) Nu pot constitui motive de limitare a dreptului de acces:
a) cetăţenia solicitantului;
b) domiciliul sau reşedinţa în afara teritoriului României;
c)  exercitarea dreptului de către persoane juridice de drept privat ori  de drept public, în
afara sistemului administrativ.
Art. 114 -Măsuri speciale de accesibilitate pentru persoanele vulnerabile

(1) Persoanele aflate în situaţii de vulnerabilitate -inclusiv, dar fără a se limita la, persoane
cu dizabilităţi, vârstnici, persoane analfabete fiincţional sau cu dificultăţi cognitive, cetăţeni
care nu cunosc  limba română ori persoane  lipsite temporar de capacitate de exerciţiu -
beneficiază de măsuri  speciale  de accesibilitate,  asigurate  de  autorităţile publice în mod

gratuit şi nediscriminatoriu.
(2) Măsurile de accesibilitate pot include:
a)  fi]mizarea  infomaţiilor  în  fomate  accesibile  (ex.  font  mărit,  fomat  audio,  limbaj
simplificat);
b) asistenţă din partea unui fiincţionar desemnat pentru completarea cererii;
c) interpretare sau traducere, acolo unde este justificat;
d)   acordarea   unui   temen   suplimentar   pentm   fomularea   cererii   sau   completarea
documentaţiei.

(3)Încazulîncareautoritateanupoateasiguradirectmăsurileprevăzutelaalin.(2),aceasta
are obligaţia de a coopera cu alte instituţii publice competente sau de a sesiza autorităţile
tutelare pentni sprijinirea exercitării dreptului.
Art. 115 -Drepturile garantate ale solicitantului

(1)  Orice  persoană  care  fomulează  o  cerere  de  acces  la  informaţii  de  interes  public
beneficiază, pe toată durata procedurii administrative, de umătoarele drepturi garantate:
a) dreptul de a primi un răspuns complet, clar, lizibil şi motivat, transmis în temenul legal

prevăzut de prezentul cod, cu indicarea expresă a actelor nomative ^m temeiul cărora se
aprobă sau se refi]ză fiimizarea infomaţiei;
b)  dreptul  de  a  obţine  copii  ale  documentelor  sau  informaţiilor  solicitate,  indiferent  de
suportul în care sunt stocate, în fomat fizic (tipărit)  sau electronic (scanat, PDF, XI\fl,
CSV,  etc.),  după  preferinţa  exprimată  de  solicitant,  în  limita  posibilităţilor  tehnice  ale
instituţiei publice;
c) dreptul de a primi infomaţiile ^mtr-un fomat adaptat nevoilor sale specifice, în cazul în
care  solicitantul  se  află  ^mtr-o   situaţie  de  vulnerabilitate  sau  are   cerinţe   speciale  de
accesibilitate. Astfel de formate pot include, rară a se limita la scriere Braille, font mărit

pentru persoane cu deficienţe de vedere, intepretare în limbaj mimico-gestual, traducere
în  limba  matemă  a  solicitantului,  dacă  este  justificată  şi  posibilă,  structurare  logică
simplificată pentru persoane cu dificultăţi cognitive.
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(2) Fumizarea infomaţiei în fomate adaptate este realizată în măsura în care autoritatea
publică dispune de mijloacele tehnice, logistice şi umane necesare, ori poate obţine sprijin
de la instituţii partenere sau specializate, fără a implica un cost disproporţionat raportat la
bugetul de fiincţionare al autorităţii.

(3) Exerciţiul dreptului de acces nu poate fi îngrădit pe criterii subiective, precum:
a) calitatea profesională a solicitantului Oumalist, avocat, ONG, etc.);
b) scopul declarat al cererii;
c) frecvenţa solicitărilor fomulate anterior;
d) opiniile exprimate în spaţiul public de solicitant.
Art.116 -Contestarea şi sancţionarea încălcării dreptului de acces

(.1) Solicitantul are dreptul de a contesta:
a) reftizul explicit sau tacit de fi]rnizare a infomaţiei;
b) întârzierea nejustificată a răspunsului;
c) comunicarea incompletă sau ambiguu fomulată a răspunsului.

(2) Contestaţia poate fi fomulată prin:
a) plângere administrativă prealabilă adresată conducătorului autorităţii;
b)  acţiune în  contencios  administrativ,  confom  dispoziţiilor părţii  corespunzătoare  din

prezentul cod.
(3)  Orice  tratament  diferenţiat,  întârziere  nejustificată,  omisiune  voită  sau  fomulare
ambiguă  a  răspunsului  constituie  abatere  administrativă  şi  poate  atrage  răspunderea
disciplinară sau patrimonială a persoanei responsabile, confom dispoziţiilor prezentului
cod.

Art.  117 -Obligaţiile autorităţilor şi instituţiilor publice în asigurarea accesului la
informaţii de interes public

(1) Fiecare autoritate sau instituţie publică are obligaţia de a garanta exercitarea efectivă a
dreptului de acces la infomaţii de interes public, prin:
a)  desemnarea,  ^m  mod  expres,  a unei  persoane  responsabile  sau  a  unui  compartiment
specializat,  cu  atribuţii  de  primire,  ^mregistrare,  soluţionare  şi  arhivare  a  cererilor  de
info-aţii;
b)elaborareaşiaplicareaunorproceduriintemeclareprivindgestionareacererilordeacces,
care să prevadă modalităţile de monitorizare a temenelor şi de verificare a confomităţii
răspunsurilor cu cerinţele legale;
c)  instituirea  şi  menţinerea  unui  registru  special,  ^m  fomat  fizic  sau  electronic,  pentm
evidenţa  cererilor  şi  răspunsurilor,  care  să  cuprindă  cel  puţin:  data  înregistrării  cererii,
numele sau denumirea solicitantului, obiectul solicitării, temenul de soluţionare şi foma
comunicării;
d) fi]mizarea infomaţiilor solicitate în mod complet, clar, accesibil şi în temenul legal, în
formatele disponibile şi rezonabile, potrivit preferinţei exprimate de solicitant.

(2) Nerespectarea obligaţiilor prevăzute la alin. ( 1)  constituie abatere administrativă şi se
sancţionează potrivit  dispoziţiilor  din  prezentul  cod  privind  răspunderea  disciplinară  şi

patrimonială a fimcţionarilor publici.
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Capitolul 111 -Procedura de solicitare şi termenele de răspuns
Art.118 -Modalităţi de formulare a cererii

(1 ) Dreptul de acces la infomaţiile de interes public poate fi exercitat prin depunerea unei
cereri fomulate în oricare dintre următoarele modalităţi:
a) în scris, pe suport fizic, depusă personal la registratura autorităţii sau instituţiei publice
competente  ori transmisă prin servicii poştale,  cu confirmare  de primire sau dovadă de
expediere;
b) în fomat electronic, prin transmiterea cererii prin e-mail, prin completarea unui fomular
online   disponibil  pe  pagina   oficială   a  instituţiei   ori   prin  utilizarea  unor  platfome

guvemamentale interoperabile dedicate accesului la infomaţii;
c) verbal, ^m cadrul programului oficial de relaţii cu publicul, situaţie în care fimcţionarul

public desemnat are obligaţia de a consemna solicitarea într-un fomular standardizat, cu
indicarea tuturor datelor relevante, şi de a fiimiza solicitantului un număr de înregistrare
sau alt document probator.
Art.119 -Conţinutul minim obligatoriu şi reguli de înregistrare

(1) Pentru a fi considerată valabil fomiulată, cererea trebuie să cuprindă:
a) datele de identificare ale solicitantului, respectiv numele şi prenumele persoanei fizice
sau denumirea persoaneijuridice, precum şi, dacă este cazul, numele reprezentantului legal
sau convenţional;
b) obiectul clar al solicitării, respectiv menţionarea concretă a infomaţiei sau a tipului de
documente  solicitate,  într-o  manieră  suficient  de  precisă încât  să permită  identificarea
acestora;
c)   adresa   de   corespondenţă   fizică   sau   electronică   la   care   se   solicită   transmiterea
răspunsului, inclusiv numărul de telefon ori alte date de contact, dacă solicitantul doreşte
c omunicări sup limentare.

(2)  Autoritatea  sau  instituţia  publică  nu  poate  condiţiona  înregistrarea,  analizarea  sau
soluţionarea cererii de utilizarea unui formular-tip. Modelele orientative puse la dispoziţie
în  fomat  fizic  sau  digital  au  caracter  facultativ  şi  sunt  destriate  exclusiv  facilitării

procesului administrativ.
(3)  Cererea  se  înregistrează  la data primirii,  indiferent  de  foma  sa,  şi  se  soluţionează
confom prezentului cod. Lipsa unor fomalităţi auxiliare, precum semnătura electronică
sau redactarea în temeni tehnici, nu poate constitui motiv de refi]z al înregistrării.
Art. 120 -Termene de soluţionare

(1)  Autoritatea  sau  instituţia publică sesizată are  obligaţia  de  a  comunica  solicitantului
informaţiile de interes public solicitate în termen de 10 zile lucrătoare de la data înregistrării
cererii, în cazurile în care infomaţiile sunt identificate cu uşurinţă, se află deja în posesia
autorităţii şi nu necesită prelucrări sau consultări suplimentare.

(2) Dacă infomaţiile solicitate necesită o activitate de identificare complexă, extragerea
unor  date  din  volume  mari   de  documente,   sinteze  sau  consultări  interinstituţionale,
termenul de soluţionare poate fi prelungit o singură dată, cu cel mult  10 zile lucrătoare.
Prelungirea este pemisă numai dacă autoritatea infomează solicitantul, în scris, în primele
10  zile  lucrătoare  de  la primirea  cererii,  cu  indicarea motivelor şi  a datei  estimative  de
comunicare integrală a răspunsului.
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(3)  Comunicarea  infomaţiilor  se  face  ^m  forma  solicitată  -  fizic  sau  electronic  -  cu
respectarea  capacităţii  tehnico-administrative  a  autorităţii,  fără  impunerea  unor  sarcini
nejustificate sau costuri disproporţionate pentru solicitant.
Art. 121 - Calculul termenelor, răspunderea şi evidenţa

(1)  Temenele  se  calculează  în  zile  lucrătoare  şi  încep  să  curgă  din  ziua  umătoare
înregistrării  cererii.  Dacă cererea  este  transmisă unei  autorităţi necompetente,  temenul
începe  să curgă de  la data redirecţionării şi primirii de către autoritatea competentă,  cu
informarea solicitantului.

(2) Nerespectarea temenelor, fără temei legal justificat sau fără infomarea solicitantului,
constituie abatere  administrativă gravă şi atrage,  după caz, răspunderea disciplinară sau

patrimonială  a persoanelor responsabile,  confom  prezentului  cod  şi  legislaţiei  fimcţiei
publice.

(3) Autoritatea are obligaţia de a păstra o evidenţă clară a temenelor de soluţionare şi de a
justifica  eventualele  întârzieri  prin  documente  administrative  inteme,  supuse  auditului
administrativ.
Art. 122 - Procedura în caz de cerere incompletă

(1) Dacă cererea de acces la infomaţii de interes public este fomulată incomplet, conţine
date de identificare insuficiente,  descrierea vagă a infomaţiei solicitate,  lipsa adresei  de
corespondenţă sau alte elemente esenţiale care împiedică soluţionarea, autoritatea publică
solicită completarea acesteia în cel mult 3 zile lucrătoare de la înregistrare.

(2) Solicitarea de completare se comunică în aceeaşi fomă în care a fost depusă cererea,
cu  indicarea  elementelor  lipsă  sau  neclare  şi  stabilirea  unui  temen  de  completare  de
maximum  10 zile lucrătoare de la primirea notificării.

(3)  Temenul  legal  de  soluţionare  se suspendă de  drept până la primirea completărilor,
reluându-se de la momentul în care cererea devine completă. Durata totală a procedurii nu

poate depăşi 30 de zile lucrătoare de la înregistrarea cererii iniţiale.
Art. 123 - Clasarea cererii şi evidenţa

(1)  Dacă  solicitantul  nu  transmite  completările  ^m  temenul  stabilit,  autoritatea  poate
dispune clasarea cererii prin decizie administrativă motivată, care va cuprinde:
a) motivul clasării;
b) referirea la solicitarea anterioară de completare şi lipsa răspunsului;
c) menţionarea posibilităţii de a fomula o nouă cerere completă.

(2) Decizia de clasare poate fi contestată prin plângere administrativă, potrivit prezentului
cod.

(3) Autoritatea are obligaţia de a păstra evidenţa cererilor clasate pe motivul necompletării
şi de a le include în rapoartele anuale de transparenţă administrativă.

Capitolul IV - Exceptii şÎ Înformaţii protejate
Art. 124 -Categorii de informaţii exceptate de la accesul liber

(1) Cu titlu excepţional, accesul la informaţiile de interes public poate fi restricţionat pentru
umătoarele categorii de infomaţii:
a)  infomaţiile  clasificate  ca  secrete  de  stat  sau  de  serviciu,  potrivit Legii  nr.  182/2002

privind protecţia infomaţiilor clasificate şi actelor normative subsecvente;
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b) infomaţiile a căror divulgare ar putea prejudicia siguranţa naţională, ordinea publică,
sănătatea publică ori integritatea unor anchete în curs;
c)  infomaţiile  care  privesc  procesul  deliberativ  intem  al  autorităţilor  publice,  până  la
adoptarea unei decizii oficiale, astfel cum este definit ^m prezentul cod;
d) datele cu caracter personal, protejate potrivit Regulamentului QJE) 2016/679 şi Legii nr.
190/2018  privind  măsuri  de  punere  în  aplicare  a  Regulamentului  (UE)  2016/679  al
Parlamentului European şi al Consiliului;
e) infomaţiile care ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unor terţi, inclusiv
strategiilor economice, contractelor confidenţiale, procedurilor de achiziţie publică în curs
sau secretelor comerciale, potrivit legii.

(2) Excepţiile prevăzute la alin. (1) se interpretează şi se aplică în mod restrictiv, numai în
măsura strict necesară pentru protejarea interesului legitim invocat.

(3) Autorităţile publice au obligaţia de a analiza fiecare cerere ^m parte şi de a aplica testul
proporţionalităţii, evaluând :
a) interesul public al comunicării;
b) gravitatea şi natura prejudiciului potenţial;
c)   existenţa   unor   modalităţi   altemative   de   comunicare   parţială   sau   anonimizată   a
infomaţiei.
Art. 125 -Regimul informaţiilor cu caracter mixt

(1) Atunci când un document administrativ, indiferent de fomat, conţine atât informaţii de
interes public, cât şi infomaţii exceptate de la accesul liber, autoritatea publică este obligată
să procedeze la disocierea conţinutului, în vederea comunicării parţiale, în limitele legii.

(2) Disocierea se realizează cu diligenţă profesională, astfel încât să se păstreze integritatea
infomaţiei  de  interes  public,  rară  a  afecta  conţinutul  esenţial   al  răspunsului,   şi  cu
anonimizarea corespunzătoare a părţilor exceptate.

(3) În aplicarea prezentului articol, autoritatea are obligaţia de a ţine cont, după caz, de:
a)  principiile  protecţiei  datelor  cu  caracter  personal,  astfel  cum  sunt  reglementate  de
legislaţia naţională şi europeană;
b)  regimul  juridic  al  infomaţiilor  clasificate,   confom  nomelor  privind  securitatea
naţională;

c) clauzele de confidenţialitate prevăzute de lege sau contracte, atunci când există un interes
economic legitim;
d) necesitatea protejării unor valori superioare, cum sunt ordinea publică, siguranţa statului
sau buna desfăşurare a actului administrativ ori judiciar.

(4)  Comunicarea parţială se face în temenul  legal aplicabil cererii iniţiale şi se  supune
aceloraşi reguli procedurale privind foma, înregistrarea şi contestarea ca şi ^m cazul unei
comunicări integrale.
Art. 126 - Obligaţia de motivare a refuzului

(1 ) În situaţia în care autoritatea sau instituţia publică refiiză fiimizarea totală ori parţială a
infomaţiilor solicitate, aceasta este obligată să comunice un răspuns expres, motivat ^m fapt

şi în drept, în temenul prevăzut de prezentul cod pentru soluţionarea cererilor de acces.
(2) Reftizul comunicării informaţiei trebuie să respecte umătoarele cerinţe minimale:
a) identificarea clară a infomaţiei refi]zate şi a motivului pentm care nu poate fi fi]mizată;
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b) indicarea temeiului juridic exact care justifică refi]zul (act nomativ, articol, alheat);
c) explicarea caracterului exceptat al infomaţiei, în raport cu prevederile privind protecţia
datelor personale, clasificarea infomaţiilor sau alte excepţii legale;
d) menţionarea posibilităţilor de contestare a refiizului, potrivit procedurii administrative şi
contencioase stabilite de prezentul cod.

(3) Comunicarea reftizului se face în fomă scrisă, fizic sau electronic, iar autoritatea este
obligată să păstreze dovada transmiterii acestuia către solicitant.

(4) Este interzisă emiterea unor refiizuri standardizate, lipsite de analiză individualizată,
autoritatea fiind obligată să trateze fiecare solicitare în mod concret şi diferenţiat, în raport
cu obiectul acesteia.
Art. 127 - Consecinţele juridice ale refuzului neconform

(1) Refiizul care nu este fomulat în scris, este ambiguu, hcomplet, nesusţinutjuridic sau
întârziat în mod nejustificat este considerat neconfom cu dispoziţiile prezentului cod şi
atrage, după caz:
a) răspunderea disciplinară a fimcţionarului responsabil;
b) răspunderea patrimonială a instituţiei pentru prejudiciile cauzate solicitantului;
c) măsuri administrative corective prevăzute în partea corespunzătoare privind controlul
intem şi auditul transparenţei.

(2) Lipsa răspunsului în temenul legal echivalează cu un refi]z tacit, constituind o ^mcălcare
a  obligaţiei  legale  de  soluţionare  a  cererii,  cu  toate  consecinţele juridice  ce  decurg  din
această omisiune nejustificată.

Capitolul V -Publicarea din oficiu a informaţiilor
Art. 128 -Principiul şi obligaţia de publicare proactivă

(1) Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia legală de a asigura, din proprie iniţiativă,
publicarea activă şi continuă a infomaţiilor de interes public, rară a fi necesară o solicitare
prealabilă din partea cetăţenilor.
(2) Publicarea se realizează:
a) pe pagina de intemet oficială a instituţiei;
b) în format fizic, prin afişare la sediu, în cazul localităţilor sau unităţilor rară acces digital
adecvat;
c) pe platfomele naţionale de date deschise, dacă sunt relevante pentru domeniul respectiv.
Art. 129 -Categoriile minime de informaţii publicate din oficiu

(1) Cel puţin umătoarele categorii de infomaţii sunt publicate din oficiu:
a) actele nomative adoptate sau emise de instituţie, cu aplicabilitate generală;
b) structura organizatorică, denumirea compartimentelor, atribuţiile şi relaţiile ierarhice;
c) numele, prenumele şi fimcţiile conducătorilor şi ale celorlalţi fiincţionari de conducere,
cu datele de contact oficiale;
d) sursele principale de finanţare, bugetul anual aprobat şi execuţia bugetară, într-un fomat
accesibil;

e) programul de fiincţionare şi de audienţe, intervalele de lucm cu publicul şi modalităţile
de contact;
f) procedurile administrative aplicabile, inclusiv termenele, fomularele şi paşii de umat;
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g) declaraţiile de avere şi de interese, conform legii;
h) infomaţii despre proiecte, programe sau parteneriate şi sursele exteme de finanţare;
i) rapoartele anuale de activitate, studiile de impact şi evaluările instituţionale;

j) indicatorii de performanţă stabiliţi prin acte nomative sau politici publice.
(2)  Infomaţiile  trebuie  redactate  clar,  ^mtr-un  fomat  lizibil  şi  căutabil,  compatibil  cu
standardele de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilităţi.
Art. 130 -Actua]izarea şi răspunderea pentru publicarea din oficiu

(1 )  Obligaţia de actualizare a infomaţiilor publicate revine conducătorului instituţiei sau
persoanei desemnate.
(2) Actualizarea se face:
a) cel puţin o dată la 6 luni, în mod regulat;
b) ori de câte ori intervine o modificare semnificativă privind conţinutul sau valabilitatea
informaţiei.

(3)  Nerespectarea  obligaţiei   de  publicare   constituie  abatere  administrativă  şi   atrage
răspunderea disciplinară sau patrimonială, după caz, în condiţiile prezentului cod.
Art. 131 -Formatul şi standardele tehnice de publicare

(1) Infomaţiile de  interes public, publicate din  oficiu sau fiimizate la cerere,  se pun la
dispoziţie într-un format accesibil,  lizibil, uşor de prelucrat şi compatibil cu standardele
europene privind datele deschise (open data).

(2) Fomatul publicării trebuie să respecte umătoarele cerinţe:
a)  pemiterea  identificării  clare  şi  structurate  a  infomaţiilor  prin  utilizarea  de  tabele,
rubrici, marcaje semantice şi anteturi descriptive;
b) evitarea documentelor scanate care nu pot fi căutate sau indexate automat, cu excepţia
cazurilor ^m care documentele originale nu pemit digitalizarea în formate editabile;
c) posibilitatea descărcării integrale, reutilizării şi citării infomaţiilor de către terţi, rară
restricţii tehnice nejustificate.

(3) Publicarea infomaţiilor se realizează prin umătoarele canale principale:
a) pagina de intemet oficială a instituţiei, cu secţiune specială pentm transparenţă şi acces
la infomaţii publice;
b)  platformele naţionale  de transparenţă  şi  date  deschise,  precum  data.gov.ro,  confom

politicilor guvemamentale privind interoperabilitatea şi reutilizarea datelor publice;
c) alte mijloace accesibile populaţiei, inclusiv afişajul fizic la sediu sau buletine infomative
locale, acolo unde accesul digital este limitat.
Art. 132 -Accesibilitatea pentru persoane cu dizabilităţi

(1)  În cazul în care solicitantul nu poate accesa informaţiile în forma standard, instituţia
publică are obligaţia de a le pune la dispoziţie, la cerere, într-un fomiat adaptat nevoilor
specifice ale acestuia, precum:
a) fişiere audio sau documente în fomat Braille pentni persoane cu deficienţe de vedere;
b)  fonturi  mărite  şi  contrast  vizual  adecvat  pentru  persoane  cu  deficienţe  de  percepţie
vizuală;
c) fome accesibile persoanelor cu deficienţe de auz sau de înţelegere, inclusiv traducere în
limbaj mimico-gestual ori adaptare cognitivă, în măsura în care cererea este justificată şi
există p os ibilităţi tehnico-administrative.
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(2) Neasigurarea publicării în fome accesibile constituie abatere administrativă şi atrage,
după  caz,  răspunderea  disciplinară  sau  patrimonială  a  persoanei   desemnate,  potrivit

prezentului cod.
Art. 133 - Răspunderea pentru nepublicarea informaţiîlor
(1)   Conducătorul   instituţiei   publice   sau,   după   caz,   persoana   desemnată   prin   act
administrativ  intem  este  direct  şi  personal  responsabil  pentru  respectarea  obligaţiei  de

publicare a infomaţiilor de interes public din oficiu, în condiţiile şi temenele prevăzute de
prezentul cod.
(2) Responsabilitatea include:
a)  asigurarea existenţei unei inffastructuri  fiincţionale de publicare  (site web, panouri  de
afişaj, platfome digitale);
b)    desemnarea   persoanelor   sau    compartimentelor    competente   pentm    gestionarea
conţinutului publicat;
c) monitorizarea periodică a actualizării şi corectitudinii infomaţiilor;
d) luarea de măsuri imediate pentru corectarea oricăror omisiuni sau întârzieri.

(3) Nerespectarea obligaţiei de publicare ori neactualizarea la temenele stabilite constituie
abatere administrativă gravă şi atrage, după caz:
a) răspunderea disciplinară, potrivit statutelor fiincţiei publice sau regulamentelor inteme;
b) răspunderea patrimonială, dacă s-a produs un prejudiciu material;
c)  sesizarea  organelor  competente  ^m  materia  auditului  intem  sau  a  altor  autorităţi  de
supraveghere.
Art. 134 -Verificarea şi raporiarea neîndeplinirii obligaţiilor de publicare

(1) Verificarea periodică a îndeplinirii obligaţiilor de publicare revine:
a) structurilor inteme de audit sau control din cadrul autorităţii publice;
b) organismelor exteme abilitate prin lege, precum Curtea de Conturi, Avocatul Poporului
sau alte entităţi cu atribuţii ^m domeniul transparenţei instituţionale.

(2) Rapoartele de audit intem sau constatările structurii de control privind nerespectarea
obligaţiilor de publicare se transmit, după caz:
a) conducătorului instituţiei;
b) autorităţii ierarhic superioare;
c) organismului de control extem competent, în vederea aplicării măsurilor legale.

Capitolu]  VI - Căi  de  atac împotriva  refuzuLui  de  comunicare  a  informaţiilor  de
interes public
Art. 135 - Plângerea administrativă prea]abi]ă împotriva refuzului de comunicare a
informaţii]or

(1) Orice persoană fizică sau juridică ce apreciază că i-a fost încălcat dreptul de acces la
informaţiile de hteres public, prin refuz explicit, tacit ori parţial al autorităţii sau instituţiei

publice    competente,    poate    fomula    plângere    administrativă    prealabilă,    adresată
conducătorului acestei a.

(2) Plângerea se fomulează în termen de 30 de zile calendaristice de la:
a) data comunicării refuzului explicit;
b) data expirării termenului legal de răspuns, în caz de refiiz tacit;
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c) data primirii unui răspuns incomplet sau nejustificat, în caz de comunicare parţială.

(3) Plângerea trebuie să cuprindă în mod obligatoriu:
a) datele de identificare ale petentului;
b) copia cererii iniţiale de acces la informaţii sau referinţa acesteia;
c) descrierea actului sau omisiunii considerate abuzive ori nelegale;
d) solicitarea expresă de revizuire a refiizului şi de comunicare a infomaţiei.

(4) Autoritatea sau instituţia publică este obligată să soluţioneze plângerea în temen de  15
zile lucrătoare de la ^inregistrare, printr-o decizie motivată ^m fapt şi în drept, comunicată

petentului în foma solicitată de acesta.
(5)  Lipsa unui răspuns în temenul prevăzut  la alin.  (4)  echivalează cu refi]zul tacit de
soluţionare şi dă naştere dreptului de a introduce acţiune în contencios administrativ, în
condiţiile prezentului cod.
Art. 136 -Acţiunea în contencios administrativ

( 1 ) În cazul în care plângerea administrativă este respinsă expres sau nu este soluţionată în
termenul prevăzut de prezentul cod, persoma interesată poate sesiza instanţa de contencios
administrativ  competentă,  potrivit  dispoziţiilor  părţii  corespunzătoare  privind  controlul

judecătoresc   al   actelor   administrative   din   prezentul   cod,   în   termen   de   30   de   zile
calendaristice de la data comunicării refi]zului ori de la expirarea temenului de soluţionare.

(2)  Cauzele  având  ca  obiect  accesul  la  infomaţii  de  interes  public  se  soluţionează  cu
celeritate şi în regim de urgenţă, având în vedere caracterul esenţial al dreptului la infomare
într-o societate democratică.
Art.137 -Repararea prejudiciului
(1) Orice persoană care a suferit un prejudiciu material sau moral ca umare a refiizului
nejustificat, a tergiversării ori a soluţionării defectuoase a cererii de acces la infomaţii de
interes public are dreptul la repararea integrală a prejudiciului, în condiţiile prezentului cod

şi ale Codului civil.
(2) Răspunderea pentru prejudiciul cauzat revine:
a)  autorităţii  sau instituţiei publice,  în  calitate  de persoană juridică responsabilă pentru
actele proprii;
b)  funcţionarului  public  responsabil,  în  baza  răspunderii  patrimoniale  şi  disciplinare,

potrivit dispoziţiilor legale aplicabile, ^m cazul în care se constată culpa personală a acestuia.
(3) Despăgubirile acordate pot include:
a)  daune  materiale,  reprezentând  costuri,  pierderi  sau  consecinţe  directe  suportate  de
solicitant;
b)  daune  morale,  în măsura în  care  solicitantul poate  dovedi,  prin  mijloacele  de probă

prevăzute  de  lege,  afectarea  demnităţii,  reputaţiei  ori prejudicii  psihologice  sau  sociale
cauzate de limitarea accesului la infomare, stabilite de instanţă.

(4) Constatarea refuzului nejustificat de a fimiza infomaţiile solicitate,  fară temei legal
sau cu încălcarea dispoziţiilor legale ^m vigoare, constituie abatere disciplinară gravă şi se
sancţionează în cadrul proceduii administrative de răspundere prevăzute de prezentul cod.
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Capitolul VII - Evidenţe, audit şi controlul transparenţei
Art. 138 -Registrul cererilor şi al răspunsurilor privind accesul la informaţii

(1) Fiecare autoritate sau instituţie publică are obligaţia de a ţine o  evidenţă riguroasă şi
actualizată a cererilor primite privind accesul la infomaţiile de interes public, precum şi a
modului de soluţionare a acestora.

(2) Registrul  se poate  gestiona în  fomat  fizic  sau  digital,  în  confomitate  cu  legislaţia
privind protecţia datelor cu caracter personal şi securitatea infomaţiilor.
(3) Registrul cuprinde, în mod obligatoriu, cel puţin umătoarele elemente:
a) numărul de înregistrare şi data primirii cererii;
b) datele de identificare ale solicitantului (nume şi prenume sau denumirea entităţii, date de
contact);
c) obiectul cererii şi categoria infomaţiei solicitate;
d) data răspunsului, forma în care a fost comunicat şi conţinutul sintetic al acestuia;
e) motivele refiizului sau ale comunicării parţiale, după caz.

(4) Datele din registru se păstrează pe o perioadă de minimum  5  ani de la înregistrarea
cererii, cu respectarea temenelor prevăzute de legislaţia arhivistică şi  de reglementările
inteme aprobate potrivit legii.
Art. 139 -Raportul anual privind transparenţa informaţională
(1) Fiecare autoritate sau instituţie publică are obligaţia de a întocmi, până la data de 31
martie a fiecărui an, raportul anual privind aplicarea prevederilor referitoare la accesul la
informaţiile de interes public, pentru anul calendaristic precedent.

(2) Raportul anual cuprinde, ^m mod obligatoriu, cel puţin umătoarele infomaţii:
a) numărul total de  cereri primite,  defalcate pe  categorii  de  solicitanţi  ®ersoane fizice,

persoane juridice, mass-media, organizaţii neguvemamentale, după caz);
b) numărul cererilor soluţionate pozitiv, parţial şi reftizate, cu indicarea temeiului legal al
refuzului sau al comunicării parţiale;
c) principalele dificultăţi administrative sau tehnice întâmpinate în gestionarea cererilor;
d) măsurile dispuse pentru îmbunătăţirea transparenţei şi accesibilităţii;
e) plângerile administrative şi acţiunile în instanţă fomulate împotriva instituţiei în această
materie.

(3)  Raportul  se  publică  pe  pagina  de  intemet  a  instituţiei,  într-o  secţiune  vizibilă  şi
accesibilă publicului, în termen de 5 zile de la aprobarea acestuia, şi se transmite, la cerere,
autorităţilor competente potrivit legii în materie de audit şi control administrativ.
Art. 140 -Mecanisme de control şi verificare a transparenţei

(1)  Respectarea  dreptului  de  acces  la  infomaţiile  de  interes  public  se  verifică  prin
mecanisme complementare, exercitate de către:
a) stmcturile de audit intem ale instituţiei, în cadrul misiunilor anuale planificate;
b)  Curtea de  Conturi, în cadrul controalelor tematice  sau fmanciare privind respectarea

principiilor bunei guvemanţe şi legalităţii utilizării fondurilor publice;
c)  Avocatul  Poporului,  în  cadrul  investigaţiilor  efectuate  în  temeiul  legii,  ca urmare  a
sesizărilor primite;

d)AutoritateaNaţionalădeSupraveghereaPrelucrăriiDatelorcuCaracterPersonal,pentru
aspectele care implică prelucrarea şi divulgarea datelor cu caracter personal;
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e)  alte  autorităţi  publice  cu  atribuţii  de  control  sau monitorizare  a activităţii  instituţiilor

publice, potrivit competenţelor prevăzute de lege.
(2) Constatările rezultate din controale pot conduce, în fiincţie de gravitatea neregulilor, la:
a) fomularea de recomandări de remediere şi corectare;
b) sesizarea orgmelor de control intem sau a comisiilor de disciplină, pentm declanşarea
cerc etări lor administrative, p otrivit legii ;
c) propunerea de măsuri structurale pentru creşterea capacităţii administrative în domeniul
transparenţei, ^m limitele competenţelor legale.

(3)  Instituţiile publice  au  obligaţia  de  a răspunde  solicitărilor  autorităţilor  de  control în
temen de 15 zile lucrătoare de la primire, dacă legea nu prevede alt termen, şi de a pune la
dispoziţie, în mod complet şi veridic, toate documentele şi infomaţiile solicitate.

Capitolul VIII -Măsuri digitale şi infrastructură instituţională pentru transparenţă
Art. 141 -Interoperabilitatea cu Registrul Naţional al Transparenţei lnstituţiomle

(1) Toate autorităţile şi instituţiile publice, indiferent de nivelul de subordonare, au obligaţia
de   a  asigura,   potrivit  competenţelor   legale,   interoperabilitatea  tehnică,   semantică  şi
organizaţională cu Registrul Naţional al Transparenţei lnstituţionale, denumit ^m continuare
RNTI, gestionat de autoritatea competentă stabilită prin hotărâre a Guvemului.

(2) RNTl funcţionează ca platfomă naţională integrată de transparenţă proactivă, având
rolul  de  a  centraliza,  standardiza şi  publica  informaţiile  de  interes  public  prevăzute  ca
accesibile din oficiu, în scopul facilitării accesului unitar şi nediscriminatoriu al cetăţenilor,
mass-mediei şi instituţiilor publice.

(3) Interoperabilitatea presupune integrarea automată, sincronizată şi verificabilă a cel puţin
umătoarelor categorii de date:
a) structura organizatorică, organigrama şi datele de contact ale autorităţii;
b) actele nomative cu caracter general adoptate sau emise de instituţie;
c) bugetul aprobat şi execuţia bugetară, defalcată pe trimestre;
d) registrele prevăzute la art.138;
e) rapoartele anuale privind transparenţa, întocmite potrivit prezentului cod;
f) linkul fimcţional către secţiunea de transparenţă din cadrul site-ului propriu.

(4) Transmiterea şi publicarea acestor date se realizează în fomat de date deschise (open
data), structurate şi accesibile, cu respectarea legislaţiei privind protecţia datelor cu caracter

personal şi infomaţiilor clasificate, confom cerinţelor tehnice stabilite prin ordin comun
al Autorităţii pentru Digitalizarea României, Secretariatului General al Guvemului şi, după
caz, altor autorităţi implicate în guvemanţa digitală.

(5)AutorităţileşiinstituţiilepublicecarenuasigurăinteroperabilitateacuRNTlîntermenul
stabilit prin nomele metodologice de aplicare sunt considerate în stare de neconfomitate
administrativă, constatată de autoritatea competentă, şi pot fi supuse măsurilor de remediere

şi sancţiunilor prevăzute de prezentul cod.
Art. 142 -Actualizarea automată a platformelor digitale proprii

(1)   Site-urile  oficiale  ale  instituţiilor  şi  autorităţilor  publice  trebuie  să  fie  dotate  cu
inffastructuă  digitală  care  să  permită  actualizarea  automată,  periodică  şi  securizată  a
informaţiilor publicate, prin integrarea de interfeţe de programare a aplicaţiilor (API) cu
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platfomele naţionale relevante, în confomitate cu nomele privind securitatea cibemetică
şi protecţia datelor cu caracter personal.
(2)  Infomaţiile  supuse  obligaţiei  de  publicare  din  oficiu  vor  fi  organizate  pe  secţiuni
tematice  standardizate,  accesibile  din pagina principală,  redactate într-un  limbaj  clar  şi
lizibil, şi ftmizate atât în fomat needitabil, cât şi în fomat electronic editabil, optimizat

pentru dispozitive mobile.
(3) Fiecare instituţie publică are  obligaţia  de  a desemna, prin  act  administrativ  intem,  o
persoană  sau  un  compartiment  responsabil  cu  gestionarea  tehnică  şi  infomaţională  a
secţiunilor  de  transparenţă  de  pe  platfomele  digitale  proprii;  actul  de  desemnare  se

păstrează la dosarul de transparenţă şi se prezintă la solicitarea autorităţilor de control.
(4) Neactualizarea platfomei digitale mai mult de 30 de zile calendaristice de la survenirea
unei  modificări   semnificative  în  conţinutul  infomaţiilor  publicate  constituie  abatere
administrativă  gravă,   sancţionată  potrivit   dispoziţiilor  prezentului   cod  referitoare   la
răspunderea disciplinară a personalului.

(5) Actualizarea parţială,  disfimcţionalităţile persistente ale site-ului  sau inaccesibilitatea
informaţiilor reprezintă fome de obstrucţionare  a dreptului  de acces  la infomaţie şi  se
sancţionează potrivit dispoziţiilor prezentului cod.
Art. 143 -Supravegherea digita]ă a conformitătii în materie de transparenţă

( 1) Autoritatea naţională competentă în domeniul digitalizării, respectiv Autoritatea pentm
Digitalizarea României sau instituţia care îi preia atribuţiile,  administrează un mecanism

pemanent de monitorizare şi supraveghere a nivelului de conformitate digitală în domeniul
transparenţei administrative, pe baza criteriilor şi standardelor tehnice stabilite prin nomele
metodologice de aplicare a prezentului cod. Evaluarea anuală vizează cel puţin:
a) gradul de interoperabilitate cu Registrul Naţional al Transparenţei lnstituţionale (RNTI);
b) frecvenţa, completitudinea şi actualitatea datelor publicate din oficiu;
c) gradul de accesibilitate digitală şi de utilizare facilă a platfomelor publice.

(2) Rezultatele evaluării se centralizează într-un Raport anual privind transparenţa digitală
a administraţiei publice, care se publică pe RNTl şi se transmite, pentru analiză şi eventuale
măsuri,   Senatului  României,  Camerei  Deputaţilor,  Avocatului  Poporului  şi  Curţii  de
Conturi.

(3) Instituţiile care, în cadrul raportului anual, sunt clasificate cu grad redus de confomitate
digitală au obligaţia de a întocmi şi transmite autorităţii competente, în termen de 30 de zile
de la comunicarea raportului, un plan  de măsuri  corective,  cuprinzând acţiuni concrete,
responsabili desemnaţi şi temene precise de implementare.

(4) Neîndeplinirea repetată şi nejustificată a măsurilor corective stabilite potrivit alin. (3)
atrage, în condiţiile prezentului cod, răspunderea disciplinară a conducătorului instituţiei

şi, după caz, sesizarea autorităţilor competente potrivit legii.
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PARTEA a V-a -TRANSPARENŢA DECIZIONALĂ ÎN ADMINISTRAŢIE

Capitolul I - Consultarea publică
Art. 144 - Obiectul reglementării
Prezenta  parte   stabileşte   cadrul   legal,   instituţional   şi  procedural   aplicabil   asiguării
transparenţei decizionale în administraţia publică, în confomitate cu principiile şi temenii
definiţi în prezentul cod, precum şi cu dispoziţiile legale speciale incidente.
Art. 145 -Obligaţiile autorităţilor publice

(1)  Autorităţile  administraţiei  publice  centrale  şi  locale,  precum  şi  instituţiile  publice
autonome au obligaţia legală de a implica, în procesul de elaborare a proiectelor de acte
administrative  cu  caracter  normativ  sau  al  deciziilor  cu  impact  colectiv,  cetăţenii  şi
umătoarele categorii de părţi interesate:
a) organizaţiile neguvemamentale;
b) sindicatele şi asociaţiile profesionale;
c) mediul de afaceri;
d) alte persoane juridice sau fizice direct vizate de proiect.

(2)  Obligaţia prevăzută la alin.  (1)  se  realizează prin  asiguarea unui proces  decizional
transparent  şi  participativ,  în  care  opiniile  şi  propunerile  fomulate  sunt  analizate  şi
valorificate în modjustificat.

(3) Sunt supuse consultării publice, ^m mod obligatoriu, inclusiv, dar fără a se limita la:
a) proiectele de hotărâri, regulamente, ordine sau instrucţiuni cu caracter nomativ;
b) documentele strategice de dezvoltare locală, regională, sectorială sau naţională;
c) programele cu impact bugetar, social, ecologic sau urbanistic;
d) planurile de reorganizare instituţională ori de modificare a serviciilor publice.

(4)  Nerespectarea  obligaţiei  de  consultare  publică,  cu  aplicarea  principiilor  şi  regulilor
prevăzute în prezentul cod, poate constitui motiv de nelegalitate, invocabil în faţa instanţei
de contencios administrativ.
Art. 146 - Etapele consultării publice

(1) Procesul de consultare publică se desfaşoară potrivit unei metodologii unice, aplicabile
în  mod  unifom  tuturor  autorităţilor  publice  prevăzute  în  prezentul  cod,  aprobată prin
hotărâre a Guvemului, şi cuprinde, ^m mod obligatoriu, umătoarele etape:
a) publicarea unui anunţ de intenţie, cu cel puţin 30 de zile înainte de supunerea proiectului
de  act  administrativ  nomativ  spre  analiză,  avizare  şi  adoptare,  prin  care  se  comunică
iniţierea procedurii, domeniul reglementat şi temeiul legal aplicabil;
b) publicarea proiectului de act administrativ normativ, ^msoţit de nota de fimdamentare sau
referatul  de  aprobare,  pe  site-ul  oficial  al  autorităţii  iniţiatoare  şi,  după  caz,  prin  alte
mijloace accesibile publicului;
c) stabilirea unei perioade de consultare publică de minimum  10 zile lucrătoare, în care

părţile interesate pot transmite propuneri, sugestii sau opinii;
d) organizarea unei dezbateri publice, din oficiu sau la solicitarea justificată a cel puţin 10

persoane fizice ori juridice interesate, atunci când impactul actului este considerabil;
e) redactarea unui raport de transparenţă, care cuprinde propunerile primite, modul în care
au fost analizate, justificarea acceptării sau respingerii acestora şi concluziile consultării.

66



(2) Raportul de transparenţă se publică odată cu adoptarea actului administrativ nomativ
şi se arhivează împreună cu dosarul decizional, potrivit legislaţiei privind arhivele.
(3) Toate etapele consultării publice se consemnează într-un registru special al transparenţei
decizionale,  păstrat  ^m  fomat  fizic  şi  digital,  pentm  o  perioadă  de  minimum  5  ani,  în
confomitate cu prevederile legislaţiei privind arhivarea documentelor.
Art. 147 -Excepţii de la obligativitatea consultării publice

(1) Derogarea de la obligaţia consultării publice este peimisă numai în situaţiile expres şi
limitativ prevăzute de lege, respectiv:
a)adoptareaimediatăaunormăsuripentruprotejareasecurităţiinaţionale,aordiniipublice,
a sănătăţii sau siguranţei populaţiei;
b) trmspunerea urgentă şi directă a prevederilor obligatorii ale dreptului Uniunii Europene,
în măsura ^m care procedura de consultare nu poate fi realizată rară depăşirea temenelor
impuse;
c) adoptarea de proiecte care aduc exclusiv modificări tehnice sau de fomă, fară a modifica
drepturile ori obligaţiile persoanelor fizice sau juridice şi rară a altera conţinutul nomativ
al actului;
d) situaţii excepţionale de urgenţă, reglementate prin decret, ordonanţă de urgenţă sau alte
acte nomative cu caracter de urgenţă prevăzute  expres  de  lege, în care se menţionează
explicit caracterul derogatoriu faţă de procedura de consultare publică.

(2) În toate cazurile de aplicare a excepţiilor prevăzute la alin. (1), autoritatea publică are
obligaţia de a insera în actul administrativ nomativ o justificare scrisă explicită, prezentată
într-o notă de fiindamentare specială, care indică temeiurile legale şi raţionamentul obiectiv
al omiterii consultării publice.

(3) Lipsajustificării prevăzute la alin. (2) constituie motiv de nelegalitate, invocabil în faţa
instanţei de contencios administrativ, potrivit dispoziţiilor prezentului cod.

Capito]ul 11 - Transparenţa acte]or normative
Art. 148 -Publicarea proiectelor de acte administrative normative

(1) Autorităţile şi  instituţiile  administraţiei publice,  centrale  sau locale, au obligaţia de a
publica din oficiu şi integral toate proiectele de acte administrative cu caracter nomativ,
anterior supunerii acestora spre aprobare.

(2)  Publicarea  se realizează pe  pagina oficială de  intemet  a  instituţiei  iniţiatoare,  într-o
secţiune special dedicată transparenţei decizionale, cu acces liber, ne^mgrădit şi pemanent.

(3) Proiectele de acte administrative nomative publicate confom alin. (1) şi (2) se transmit,
în fomat electronic standardizat, către Registrul digital naţional de transparenţă, gestionat
de Secretariatul General al Guvemului, care asigură centralizarea, accesul liber şi arhivarea

pemanentă a acestora.
(4)  Registrul  digital  naţional  de  transparenţă  constituie  instrument  unic  de  infomare
publică,   interoperabil   cu  paginile  oficiale   de   intemet  ale   autorităţilor  şi  instituţiilor
administraţiei publice, şi garantează accesul gratuit, integral şi nediscriminatoriu la toate

proiectele supuse consultării publice.
(5) Registrul digital naţional de transparenţă se operaţionalizează în temen de cel mult 12
luni de la intrarea în vigoare a prezentului cod, prin hotărâre a Guvemului care stabileşte
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normele tehnice, standardele de interoperabilitate şi responsabilităţile instituţionale. De la
data operaţionalizării, transmiterea proiectelor de acte administrative normative în registru
devine obligatorie, sub sancţiunea nulităţii relative a procedurii de consultare publică.

(6) Documentaţia aferentă proiectului se publică, în mod cumulativ, după caz, şi include:
a) proiectul integral al actului nomativ, redactat într-o fomă lizibilă şi disponibil în format
electronic   editabil,   cu  respectarea   dispoziţiilor   legale  privind  protecţia   infomaţiilor
clasificate;

b)  nota  de  ftindamentare,  referatul  de  aprobare  sau  orice  alt document justificativ  care
explicitează scopul, necesitatea şi temeiurile juridice ale proiectului;
c)  analiza de impact juridic,  economic, bugetar,  social sau de mediu,  inclusiv evaluarea

proporţionalităţii reglementării propuse, dacă este aplicabilă;
d)   versiunile   consolidate   ale   reglementărilor   afectate,   cu   evidenţierea  modificărilor

propuse, dacă acestea există;
e) orice alte documente relevante, utile înţelegerii şi evaluării proiectului de către public.

(7) Publicarea se face concomitent cu iniţierea consultării publice şi rămâne accesibilă până
la finalizarea procesului decizional, precum şi pentru o perioadă de cel puţin 12 luni de la
adoptarea actului, în arhiva electronică a autorităţii iniţiatoare.
Ait. 149 -Termenele de consultare şi transparenţă
(1) Temenul minim de consultare publică aplicabil oricărui proiect de act administrativ
nomativ este  de  10 zile  lucrătoare,  calculate  de  la data publicării proiectului pe site-ul
oficial al autorităţii iniţiatoare.

(2)  Pentru  proiectele  care  generează  efecte  extinse  asupra  unui  număr  semnificativ  de
persoane sau vizează politici publice de  interes  general,  temenul  de  consultare  este  de
minimum 20 de zile lucrătoare.

(3) Prin derogare de la alin.  (1) şi (2), temenele pot fi reduse numai în cazuri temeinic
j ustificate, respectiv:
a)   transpunerea  urgentă   a  unor   acte   obligatorii   ale  Uniunii   Europene,   atunci   când
respectarea temenului standard ar conduce la depăşirea temenelor impuse;
b) adoptarea imediată a măsuilor esenţiale pentru protejarea siguranţei publice, sănătăţii
sau ordinii publice;
c) proiecte care implică exclusiv modificări tehnice sau de fomă, fară impact substanţial
asupra drepturilor ori obligaţiilor persoanelor fizice sau juridice.
În aceste cazuri, termenul minim de consult.are nu poate fi mai mic de 5 zile lucrătoare.

(4)   Scurtarea  temenului  standard  de  consultare  publică  se  motivează  printr-o  notă
justificativă distinctă, publicată concomitent cu proiectul de act administrativ normativ, în
aceeaşi secţiune dedicată transparenţei decizionale.

(5) Pe toată durata temenului de consultare, autorităţile iniţiatoare au obligaţia de a asigura
condiţiile materiale şi tehnice necesare participării efective a publicului interesat, inclusiv
mijloace adecvate de transmitere a propunerilor şi organizarea de întâlniri sau dezbateri

publice, după caz.
Art. 150 - Organizarea dezbaterilor pub]ice

(1 ) Autorităţile publice organizează cel puţin o dezbatere publică asupra proiectelor de acte
administrative nomative, în oricare dintre umătoarele situaţii:
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a) actul propus are impact asupra exercitării unor drepturi sau libertăţi flmdamentale;
b) acest lucru este solicitat, ^m scris, de minimum  10 persoane fizice ori juridice interesate;
c) actul vizează domenii strategice, utilizează resurse publice semnificative sau afectează
în mod direct structuri sociale, economice ori profesionale.

(2) Dezbaterea se anunţă public cu cel puţin 3 zile lucrătoare înainte de desraşurare şi se
desfaşoară cu respectarea umătoarelor condiţii:
a) acces liber al oricărei persoane interesate, fară condiţii restrictive;
b) asigurarea posibilităţii de exprimare a punctelor de vedere, prin mijloace fizice, online
sau mixte;
c) desemnarea unui moderator neutru, din cadrul autorităţii sau dintre persoane rară conflict
de interese, şi a unui secretar pentru consemnarea poziţiilor exprimate.

(3) Dezbaterea se poate organiza fizic, online sau în fomat hibrid, cu transmitere video în
direct şi arhivare integrală pe pagina oficială a instituţiei, ^m secţiunea dedicată transparenţei
decizionale.

(4) Procesul-verbal al  dezbaterii,  lista participanţilor ®ublicată cu respectarea legislaţiei
privind protecţia datelor cu caracter personal), propunerile formulate şi răspunsurile oferite
de  autoritate  se  publică,  în  aceeaşi  secţiune,  în  temen  de  5  zile  lucrătoare  de  la  data
dezbaterii, şi se anexează la dosarul de fundamentare a proiectului.
Art.151 -Raportul de transparenţă decizională

(1) La fmalizarea procesului de consultare publică, autoritatea iniţiatoare are obligaţia de a
redacta şi publica, în termen de 10 zile lucrătoare de la ^mchiderea perioadei de consultare
sau de la finalizarea ultimei dezbateri publice, un raport de transparenţă decizională.

(2) Raportul cuprinde cel puţin umătoarele elemente:
a)  un  rezumat  al tuturor  observaţiilor şi propunerilor  fomulate în  cadrul  consultării  şi
dezb aterii publice;
b)  analiza  autorităţii  asupra  fiecărei  observaţii,  cu  menţionarea  clară  a  acceptării  sau
respingerii acesteia;
c)   modificările   operate   asupra  proiectului   iniţial,   cu  prezentarea  motivelor   fiecărei
modificări;
d) justificarea individuală a propunerilor respinse, cu referire la cadrul legal aplicabil şi,
după caz, la constrângerile de natură tehnică, bugetară sau juridică.

(3) Raportul se publică pe pagina oficială a instituţiei, în secţiunea dedicată transparenţei
decizionale, şi se transmite, după caz, autorităţilor competente să decidă asupra adoptării
actului, împreună cu forma fmală a proiectului.

(4)  Lipsa raportului  de transparenţă decizională  sau ^mtocmirea  acestuia într-o  manieră
incompletă ori pur fomală constituie abatere disciplinară şi atrage răspuderea persoanelor
responsabile,  potrivit  legii.  În  situaţiile  ^m  care  se  constată  că  lipsa raportului  a  afectat
substanţial   legalitatea   procedurii   de   consultare,   aceasta   poate   constitui   motiv   de
nelegalitate, invocabil în faţa instanţei de contencios administrativ, potrivit prezentului cod.
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Capitolul 111 - Participarea societăţii civile
Art. 152 -Drepturile persoanelor interesate

(1) Orice persoană fizică sau juridică are dreptul de a participa la procesele de consultare
publică şi de transparenţă decizională organizate de autorităţile administraţiei publice, în
condiţiile prezentului cod.

(2) Participarea se poate realiza prin:
a)  transmiterea,  în  fomat  fizic  sau  electronic,  de  observaţii,  propuneri  şi  opinii  scrise

privind proiectele de acte administrative nomative publicate;
b) exprimarea punctelor de vedere ^m cadrul dezbaterilor publice organizate de instituţiile
competente;
c) solicitarea, în scris, a organizării unei dezbateri publice, potrivit procedurii prevăzute la
art.  150.

(3) Persoanele participante au dreptul de a fi informate cu privire la:
a) calendarul procedurii de consultare;
b)  modul  de  valorificare  a  propunerilor  transmise,  inclusiv justificarea  acceptării  sau
respingerii acestora;
c) rezultatele finale ale procesului decizional.

(4) Exercitarea drepturilor prevăzute în prezentul articol nu este condiţionată de cetăţenie,
domiciliu, statut profesional, calitatea de contribuabil şi se realizează gratuit.
Ari. 153 -Răspunsul autorităţilor la propunerile societăţii civile

(1) Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a analiza, ^m mod motivat şi temeinic,
toate propunerile, observaţiile şi obiecţiile primite ^m cadrul consultării publice.

(2) Răspunsul autorităţii se consemnează în raportul de transparenţă decizională şi indică,
pentru fiecare propunere:
a) dacă aceasta a fost acceptată integral sau parţial, cu menţionarea modului în care a fost
integrată în foma finală a proiectului;
b) dacă aceasta a fost respinsă, cu prezentarea motivelor legale, tehnice sau bugetare care
au determinat această decizie.

(3) Lipsa unui răspuns explicit şi motivat pentm propunerile fomulate în cadrul consultării
publice  constituie  ^mcălcare  a  obligaţiilor  de  transparenţă  şi  poate  atrage  răspunderea
disciplinară a persoanei responsabile, potrivit legii.

(4) La cererea expresă a solicitantului, autorităţile au obligaţia de a comunica acestuia, în
format  scris  sau  electronic,  prin  mijloacele  de  comunicare prevăzute  de prezentul  cod,
modul de soluţionare a propunerii transmise, în temen de 10 zile lucrătoare de la fmalizarea
consultării public e.
Art. 154 -Rolul organizafiilor neguvermmentale (ONG) în procesul de consultare
(1) Organizaţiile neguvemamentale, rară scop patrimonial, legal constituite şi care, potrivit
statutului,  desfăşoară  activităţi  ^m  domeniul  civic,  al  drepturilor  omului,  al  protecţiei
mediului, al transparenţei guvemării sau în alte domenii relevante, au dreptul de a participa
la procesul de consultare publică şi transparenţă decizională, în condiţiile prezentului cod.

(2)  Autorităţile  publice  au  obligaţia  de  a  coopera  cu  organizaţiile  neguvemamentale
reprezentative pentru comunităţile interesate, prin:
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a)  infomarea  acestora,  prin  mijloacele  de  comunicare  prevăzute  de  prezentul  cod,  cu

privire la iniţierea procedurilor de consultare;
b) invitarea la dezbateri publice, grupuri de lucru sau comisii consultative;
c)  facilitarea  transmiterii  de  opinii  şi  propuneri,  inclusiv  prin  platforme  digitale  sau
mecanisme de audiere online.

(3)Încazulproiectelorcareafecteazăînmodspecialanumitecategoriivulnerabile,precum
copii,  persoane  cu  dizabilităţi, minorităţi etnice  sau religioase,  autoritatea iniţiatoare  are
obligaţia  de  a  consulta,  cu  prioritate,  organizaţiile  neguvemamentale  reprezentative  şi
active în domeniul protecţiei acestor categorii.

(4)  Autorităţile  publice   pot  ^mcheia,   în   condiţiile   legii,  protocoale   de   colaborare   cu
organizaţiile neguvemamentale, în vederea instituţionalizării participării civice ^m procesul
de elaborare a politicilor publice şi a actelor administrative nomative.
Art. 155 - Participarea publicului prin mijloace electronice

(1)  Participarea  publicului  la  procesul  decizional  se  poate  realiza,  complementar  sau
altemativ participării fizice, prin intemediul platfomelor digitale oficiale, dezvoltate sau
desemnate de autorităţile publice competente, în condiţiile prezentului cod.

(2) Participarea online se realizează, în special, prin:
a) transmiterea de observaţii şi propuneri în fomat electronic, cu confimare de primire
automată;
b)  înregistrarea  de  opinii  video  sau  audio,  cu  respectarea  cerinţelor  de  identificare  şi
confidenţialitate;
c)   participarea   în   timp   real   la   consultări   publice   sau   dezbateri   organizate   prin
videoconferinţă;
d)  exprimarea  de  opinii  prin  sondaje  publice  sau  instrumente  interactive  integrate  pe

platfomele oficiale.
(3) Platfomele digitale utilizate pentru consultare publică trebuie să respecte umătoarele
cerinţe minime:

a)   accesibilitate  pentru  persoane   cu   dizabilităţi,   ^m   confomitate   cu   Directiva  (UE)
2016/2102 şi standardele WCAG 2.1;
b)  respectarea  prevederilor  Regulamentului  (UE)  2016/679  (GDPR)  privind  protecţia
datelor cu caracter personal;
c) funcţionare continuă şi fiabilitate operaţională, în condiţiile şi cu indicatorii stabiliţi prin
normele tehnice de aplicare a prezentului cod;
d)  posibilitatea  arhivării  şi  consultării  ulterioare  a  contribuţiilor  exprimate,  pentm  o

perioadă de minimum 12 luni.
(4)Autorităţilepubliceauobligaţiadeaasigura,dinoficiu,infomareapubliculuicuprivire
la  existenţa,  modalitatea  de  acces  şi  utilizarea  acestor  platfome,  prin  toate  canalele
instituţionale de comunicare prevăzute de prezentul cod.
Art. 156 -Validitatea şi efectele opiniilor exprimate prin mijloace electronice

(1) Opiniile, propunerile şi comentariile transmise prin mijloace electronice, în condiţiile
art.  155,  au acelaşi regim juridic şi sunt supuse  aceleiaşi proceduri  de analiză ca şi  cele
formulate fizic sau în format scris clasic.

71



(2)  În procesul de  fiindamentare  a deciziei  administrative,  autoritatea publică iniţiatoare
este obligată să:
a) analizeze toate opiniile relevante transmise digital;
b) includă sinteza contribuţiilor online în raportul de transparenţă decizională prevăzut la
art.151;

c) prezinte, ^m acelaşi raport, răspunsuri motivate cu privire la principalele aspecte ridicate

prin mijloace electronice.
(3) Neanalizarea sau neconsiderarea nejustificată a opiniilor exprimate  online  constituie
abatere  disciplinară  şi  atrage  răspunderea  persoanei  responsabile,  potrivit  dispoziţiilor

prezentului cod.
(4)  În  cazul  în  care  platfomele  digitale întâmpină  disfimcţionalităţi  semnificative  care
afectează participarea publicului, temenul de consultare publică se prelungeşte automat cu
o durată egală perioadei de nefimcţionare. Perioada de nefimcţionare şi durata prelungirii
se notifică oficial prin publicare pe pagina instituţiei şi pe platfoma digitală utilizată pentm
consultare.

Capitolul IV - Şedinţele publice
Art. 157 -Regimul de desfăşurare a şedinţelor publice

(1 ) Şedhţele autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale în cadrul cărora se adoptă
acte  administrative  nomative  sau  se  dezbat  decizii  de  interes  general  sunt publice,  cu
excepţia cazurilor expres prevăzute de lege.

(2) Publicitatea şedinţelor se asiguă prin:
a) publicarea unui anunţ prealabil pe site-ul oficial al instituţiei, la sediul acesteia şi, după
caz, în presa locală sau regională;
b)  asigurarea  accesului  fizic  al  publicului  la  spaţiul  de  desfăşurare  a  şedinţei,  ^m  limita
lo curilor disp onibile;
c) transmiterea online în direct, în măsura în care există infrastructura tehnică necesară, şi
arhivarea înregistrării pe pagina oficială a instituţiei, pentru o perioadă de minimum 12 luni.

(3)  şedinţele  se  desfăşoară  cu  respectarea  regulilor  de  ordine  interioară,  adoptate  prin
regulament  propriu  al  autorităţii,  care  trebuie  să  fie  publicat  pe  site-ul  instituţiei  şi  să

garanteze libertatea de exprimare, respectul reciproc şi asigurarea unui timp echitabil de
intervenţie pentm p articipanţi.

(4) În situaţia unor condiţii excepţionale, precum epidemii, stări de urgenţă sau ameninţări
la adresa securităţii, şedinţele pot fi organizate exclusiv în fomat online sau cu restrângerea

participării publicului, cu justificarea expresă a măsurii consemnată în procesul-verbal al
şedinţei şi cu transmiterea obligatorie în mediul digital.
Art. 158 -Accesul publîcului şi al presei la şedînţele publice

(1) Participarea cetăţenilor la şedinţele publice este liberă, în limita locurilor disponibile, şi
nu este condiţionată de calitatea de contribuabil, domiciliu sau afiliere politică.

(2) Autorităţile publice au  obligaţia de  a asigura accesul reprezentanţilor mass-media la
toate şedinţele publice, fără discriminare, cu respectarea regulilor de desfăşurare ordonată
a lucrărilor, a măsurilor de securitate şi a protecţiei ordinii publice.

(3) Jumaliştii acreditaţi sau participanţii din mass-media au dreptul:
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a) să participe fizic sau online la şedinţe;
b) să realizeze înregistrări audio şi video, cu respectarea legislaţiei privind protecţia datelor
cu caracter personal şi a regulamentului de ordine interioară prevăzut la art.  157 alin. (3);
c)   să   solicite   infomaţii   suplimentare,  în   condiţiile  prezentului   cod,   cu   respectarea
dispoziţiilor referitoare la accesul la infomaţii de interes public.

(4)  Refiizul  accesului  publicului  sau  al  presei  la  o  şedinţă publică,  fără temei  legal,  se
motivează ^m scris şi constituie abatere disciplinară, atrăgând răspunderea conducătorului
instituţiei sau a persoanei responsabile, potrivit prezentului cod.
Art. 159 - Documentele publice disponibile în urma şedinţelor publice

(1)  Autorităţile  publice  au  obligaţia  de  a publica,  în  temen  de  5  zile  lucrătoare  de  la
desfăşurarea unei şedinţe publice, cel puţin umătoarele documente:
a) ordinea de zi, cu menţionarea punctelor discutate şi a proiectelor dezbătute;
b)  lista  participanţilor,  inclusiv  a  celor  care  au  luat  cuvântul,  publicată  cu  respectarea
legislaţiei privind protecţia datelor cu caracter personal;
c) minuta şedinţei sau procesul-verbal complet, semnat olograf sau electronic de preşedinte

şi secretar;
d) ^mregistrarea audio-video, dacă aceasta a fost realizată, cu respectarea dispoziţiilor legale

privind protecţia datelor şi confidenţialitatea infomaţiilor.
(2)  Documentele  prevăzute  la  alin.  (1)  se  arhivează  ^m  Registrul  digital  naţional  de
transparenţă,  prevăzut  la  art.   148,  şi  sunt  accesibile  publicului  prin  site-ul  oficial  al
instituţiei, pentru o perioadă de cel puţin 12 luni de la publicare.

(3)    Orice   modificare   ulterioară   a   documentelor   adoptate   în    şedinţă   se   notează
corespunzător,  cu marcarea datei actualizării, păstrându-se şi versiunea iniţială în arhiva
electronică.

(4)  În  cazul  ^m  care  anumite  documente  sunt  exceptate  de  la publicare,  autoritatea  are
obligaţia de a motiva în scris refiizul, cu indicarea temeiului legal aplicabil şi de a publica
această motivare în aceeaşi secţiune destinată documentelor şedinţei.

Capitolul V - Consultarea publică accelerată şi regimurile derogatorii
Art.160 -Cazuri de consultare publică în regim accelerat

(1)  Autorităţile  şi  instituţiile  publice  pot  derula  consultări  publice  în  regim  accelerat,
derogatoriu de la temenele şi etapele procedurale obişnuite, ^m situaţii de ugenţă obiectivă

şi dovedită, după cum urmează:
a)  ameninţări  directe  la  adresa  siguranţei  naţionale,  ordinii  publice,  sănătăţii  ori  vieţii
cetăţenilor, inclusiv epidemii, catastrofe naturale, crize energetice sau incidente majore de
s ecuritate cibemetic ă;
b)  necesitatea  adoptării  unor  măsuri  administrative  urgente,  cu  caracter  preventiv  sau
reparator, pentru limitarea unor efecte negative iminente asupra mediului,  inffastructurii
critice, resurselor strategice ori funcţionării serviciilor publice esenţiale;
c)  iminenţa  pierderii  unei  oportunităţi  finmciare  sau  investiţionale,  ca  urmare  a  unor
temene restrictive  impuse prin  contracte, programe cu  finanţare nerambursabilă,  oferte

publice sau condiţionări exteme independente de voinţa autorităţii publice;
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d)  obligaţia de  conformare  imediată la un  act juridic,  decizie  sau notificare  obligatorie
emisă de o instituţie ori autoritate a Uniunii Europene sau de un organism intemaţional cu
competenţe în domeniul reglementat, inclusiv hotărâri CEDO, recomandări OMS, OCDE
ori alte dispoziţii prevăzute expres de lege.

(2)   Justificarea   aplicării   regimului   accelerat   trebuie   prezentată   explicit,   detaliat   şi
verificabil ^m nota de fiindamentare sau referatul de aprobare al proiectului de act nomativ
sau  administrativ,  cu  trimitere  la  circumstanţele  obiective  care  impun  devierea  de  la

procedura standard, şi se arhivează în Registrul digital naţional de transparenţă.
(3) Decizia de aplicare a consultării accelerate se publică odată cu proiectul de act, indicând
în mod obligatoriu:
a) temeiul legal al măsurii;
b) contextul obiectiv care justifică regimul accelerat;
c) temenul aplicabil pentru exprimarea observaţiilor;
d) canalele de participare şi mijloacele tehnice disponibile;
e) menţiunea caracterului temporar` al regimului derogatoriu şi angajamentul de revizuire
ulterioară p otrivit procedurii standard.
Art. 161 -Termene minime şi garanţii de fond în consultarea acce]erată

(1) În cadrul consultării publice accelerate, autoritatea competentă are obligaţia de a stabili
temene de exprimare a opiniei publice care să nu fie mai mici de:
a) 3 zile lucrătoare, în cazurile de urgenţă justificată;
b)  24  de  ore,  ^m  cazurile  de  urgenţă  extremă,  cum  ar  fi  intervenţiile  post-dezastru  sau
măsurile imediate pentru prevenirea unei ameninţări grave.

(2) În aceste situaţii, trebuie respectate, în mod cumulativ, umătoarele garmţii minime de
transparenţă:
a) publicarea integrală a documentaţiei relevante, într-un format accesibil digital, pe site-ul
oficial  al  autorităţii  şi în Registrul  digital naţional  de transparenţă, precum  şi în portalul
unic naţional de transparenţă decizională;
b)   asigurarea  posibilităţii  transmiterii   observaţiilor  şi  propunerilor  exclusiv   pe   cale
electronică, printr-o adresă dedicată, fimcţională pe toată durata consultării;
c) redactarea unui raport sintetic de consultare publică, anexat proiectului supus adoptării,
care  să  includă  principalele  observaţii  primite,  împreună  cu  poziţia  autorităţii  faţă  de
acestea.

(3) Orice act administrativ adoptat ^m regim accelerat şi care produce efecte de durată sau
pemanente va fi supus, în temen de maximum 6 luni de la încetarea motivelor care au
justificat   urgenţa,   unei   proceduri   standard   de   transparenţă   decizională,   în   vederea
confimării, modificării sau abrogării acestuia.
Art. 162 - Procedura simpliricată
(1) Autorităţile publice pot aplica o procedură simplificată în regim accelerat, prin derogare
de la procedura standard, cu respectarea următoarelor condiţii cumulative:
a)   existenţa  unei  justificări   exprese  şi   documentate  privind  situaţia  de  urgenţă  sau
c onstrângerea extemă;
b) infomarea prealabilă a autorităţii ierarhic superioare sau, în lipsa acesteia, a autorităţii
naţionale de coordonare a transparenţei decizionale;
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c)  transmiterea  unei  sinteze  scrise  a  punctelor  de  vedere  exprimate  şi  a  modului  de
valorificare a acestora, chiar dacă termenul de consultare a fost redus.

(2) Procedura simplificată poate exclude organizarea unei dezbateri publice, ^msă nu poate
elimina obligaţia de publicare integrală a proiectului de act nomativ şi a documentaţiei
aferente.

(3)  În temen  de maximum  15  zile  de  la încheierea unei proceduri în regim  accelerat,
autoritatea publică are obligaţia de a:
a) publica raportul de consultare accelerată în Registrul digital de transparenţă şi pe site-ul

propriu;
b) transmite către entitatea de control procedural notificarea privind aplicarea regimului
derogatoriu, însoţită de documentele justificative.

(4)  Nomele  metodologice  privind  aplicarea   consultării   accelerate  şi   a  procedurilor
simplificate se adoptă prin hotărâre a Guvemului, în temen de 90 de zile de la intrarea în
vigoare a prezentului cod,  cu posibilitatea completării şi actualizării ulterioare prin acte
nomative subsecvente.
Art. 163 - Proceduri derogatorii cu caracter excepţional

(1) Derogarea completă de la consultarea publică este pemisă numai în cazurile în care
sunt îndeplinite, în mod cumulativ, umătoarele condiţii:
a) este prevăzută expres printr-o nomă cu putere de lege;
b)  existenţa unei  consultări prealabile  ar compromite,  în mod  obiectiv  şi  demonstrabil,
finalitatea, eficienţa sau legalitatea măsurii administrative.

(2) În asemenea situaţii, autoritatea publică are obligaţia de a include în actul administrativ
emis sau adoptat:
a) o secţiune distinctă şi explicită de motivare a urgenţei şi a caracterului excepţional;
b) prezentarea detaliată a motivelor pentru care consultarea ar fi periclitat interesul public
ori ar fi creat o disproporţie procedurală evidentă;
c) indicarea unei duate maxime şi deteminate de aplicare a măsurii, precum şi obligaţia
de reevaluare ulterioară în cadrul unei proceduri standard, într-un temen rezonabil raportat
la natura actului.

(3) Invocarea nejustificată sau abuzivă a regimului derogatoriu, fară fimdamentare reală ori
cu scopul de a evita deliberat exprimarea opiniei publice, constituie abatere disciplinară

gravă  şi   se   sancţionează  potrivit   dispoziţiilor   prezentului   cod   şi   legislaţiei   privind
răspunderea administrativă, fără a aduce atingere eventualei răspunderi contravenţionale,
civile sau penale.

Capitolul VI - Răspunderea pentru lipsa de transparenţă
Art. 164 -Sancţiuni aplicabile pentru încălcarea obligaţiilor de transparenţă

(1)    Încălcarea    prevederilor    privind    transparenţa    decizională    atrage    răspunderea
administrativă, disciplinară şi, după caz, contravenţională, civilă sau penală a persoanelor
responsabile,   potrivit   prezentului   cod   şi   legislaţiei   aplicabile   fimcţiei   publice   ori
raporturilor de muncă.

(2) Constituie abatere administrativă gravă umătoarele fapte, săvârşite cu intenţie sau din
neglijenţăgravă:
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a) nepublicarea proiectelor de acte nomative în temenele, fomatele şi condiţiile prevăzute
de prezentul cod;
b) omisiunea de a organiza consultări publice ^m cazurile în care acestea sunt obligatorii;
c) refiizul nejustificat al organizării de dezbateri publice solicitate în condiţiile prezentului
cod;

d) întârzierea nejustificată sau nepublicarea raportului de transparenţă decizională;
e)  interzicerea  nelegală  sau  restricţionarea  arbitrară  a  accesului  publicului  la  şedinţele
deschise;

D invocarea nejustificată a regimului derogatoriu prevăzut la art.163.
(3) Sancţiunile aplicabile pot include, în fimcţie de gravitatea faptei şi consecinţele produse:
a) avertisment scris;
b) mustrare sau reducerea salariului pe o perioadă deteminată;
c) suspendarea din ftmcţie sau retrogradarea;
d) sesizarea comisiei de disciplină ori a altor organisme competente, inclusiv organele de
urmărire penală, acolo unde este cazul.

(4) În situaţia în care neîndeplinirea obligaţiilor de transparenţă a avut ca efect emiterea
unui act administrativ ilegal, instanţa de contencios administrativ poate dispune, pe lângă
anularea  actului,  obligarea  persoanei  responsabile  la  suportarea  prejudiciilor  materiale
cauzate autorităţii publice, potrivit legii.
Art. 165 -Procedura de constatare şi sanctionare a ]ipsei de transparenţă

( 1) Constatările privind încălcarea obligaţiilor de transparenţă decizională prevăzute la art.
164 se realizează de către umătoarele structuri competente, potrivit atribuţiilor legale:
a) structura de audit intem sau serviciul de control administrativ intem al instituţiei publice,
în  baza  atribuţiilor  legale  de  verificare  a  respectării  principiilor  bunei  guvemanţe  şi
confomităţii pro cedurilor administrative;
b) Avocatul Poporului, în exercitarea atribuţiilor privind protecţia drepturilor şi libertăţilor
fimdamentale ale cetăţeanului în raport cu autorităţile publice;
c) alte instituţii de control sau autorităţi de reglementare prevăzute expres de lege, inclusiv
Curtea de Conturi, Autoritatea pentm Digitalizarea României,  Consiliul Naţional pentru
Combaterea   Discriminării   ori   alte   organisme   cu   atribuţii   specifice   în   materie   de
transparenţă şi acces la infomaţii;
d) comisia de disciplină constituită potrivit reglementărilor aplicabile fiincţiei publice sau
raporturilor de muncă, la nivelul instituţiei ori al ordonatorului principal de credite.

(2) Sesizarea privind lipsa de transparenţă poate fi formulată de:
a)  orice persoană fizică sau juridică interesată, care se consideră vătămată în dreptul de

participare publică sau acces la infomaţii;
b)  o  organizaţie  neguvemamentală,  asociaţie  profesională  sau  grup  civic  cu  activitate
relevantă  în  domeniul  drepturilor  ftndamentale,  transparenţei,  bunei  guvemanţe   ori

protecţiei interesului public;
c) o autoritate publică afectată, direct sau indirect, de lipsa de consultare ori de comunicare

prealabilă.
Sesizarea se fomulează în scris şi se depune ^m temen de 30 de zile lucrătoare de la data
la care reclamantul a luat cunoştinţă, în mod efectiv sau rezonabil, de săvârşirea faptei.
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(3) Autoritatea competentă are  obligaţia de  a analiza sesizarea,  de  a efectua verificările
necesare şi de a emite, în temen de cel mult 15 zile lucrătoare, un raport motivat care să
stabilească:
a) existenţa sau inexistenţa unei ^mcălcări a normelor privind transparenţa decizională;
b) natura şi gravitatea ^mcălcării;
c) persoanele responsabile;
d)   măsurile   administrative  propuse,   inclusiv  propunerea   de   declanşare   a  procedurii
disciplinare sau aplicarea altor sancţiuni prevăzute de lege.

(4) Persoana vizată de raportul de constatare beneficiază de garanţiile dreptului la apărare,
inclusiv:

a) dreptul de a fi infomată în scris, în timp util, cu privire la faptele reţinute şi probele pe
care se întemeiază;
b) dreptul de a solicita şi de a participa la audiere;
c) dreptul de a depune apărări scrise, documente şi alte probe relevante;
d) dreptul de a contesta măsurile dispuse, potrivit procedurilor prevăzute de dreptul comun
aplicabil.
Art. 166 -Mijloace de contestare

(1) Orice persoană care se consideră prejudiciată de lipsa de transparenţă administrativă are
dreptul de a recurge la umătoarele căi de atac:
a)  plângere   administrativă  prealabilă,   adresată   conducătorului   instituţiei  publice  sau
entităţii  care  a  emis  actul  ori  a  refiizat  organizarea  consultării  publice  sau  accesul  la
informaţie;
b) sesizare instituţiei Avocatului Poporului sau a unei alte instituţii de control administrativ
cu  atribuţii  legale  în  domeniul  bunei  guvemări,  protecţiei  drepturilor  cetăţeneşti  sau
transparenţei decizionale;

c) acţiune în contencios  admhistrativ,  fomulată potrivit dispoziţiilor părţii speciale din

prezentul cod, fără a fi condiţionată dejustificarea unui interes patrimonial.
(2)  Procedura  de soluţionare a acestor acţiuni şi măsuile  ce pot  fi  dispuse se  stabilesc
potrivit dispoziţiilor părţii speciale referitoare la procedura contencioasă administrativă din
prezentul cod.

Capitolul   VII  -   Mecanisme   instituţionale,   obligaţii   şi   situaţii   speciale   privind
transparenţa decizională
Art. 167 -Planul anual de reg]ementare normativă

(1) Fiecare autoritate sau instituţie publică are obligaţia de a elabora şi de a publica, până
cel târziu  la data de 31  ianuarie a fiecărui an, Planul  anual  de reglementare nomativăg
document   programatic   care   cuprinde   proiectele   de   acte   administrative   nomative

preconizate pentm anul în curs.
(2)  Planul  anual  se  publică  pe  pagina  oficială  de  intemet  a  instituţiei,  ^mtr-o  secţiune
distinctă, pemanent accesibilă publicului şi dedicată transparenţei decizionale.

(3) Planul anual cuprinde cel puţin:
a) titlul proiectului de act administrativ nomativ;
b) domeniul reglementat şi obiectivul umărit;
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c) calendarul estimativ privind lansarea consultării publice;
d) foma principală a consultării preconizate (transmitere de observaţii în scris, dezbatere

publică, platfomă digitală interactivă etc.).
(4) Planul anual se actualizează ori de câte ori intervin modificări ^m activitatea instituţiei
care influenţează programarea reglementărilor, actualizările fiind publicate fară întârziere,
cu evidenţierea expresă a modificărilor efectuate.
Art.  168  -  Introducerea  proiectelor  de  acte  admînistrative  normative  în  afara
Planului anual

( 1) Proiectele de acte administrative nomative care nu au fost incluse iniţial în Planul anual
de reglementare nomativă pot fi iniţiate şi promovate numai dacă:
a) există o situaţie obiectivă, neprevăzută la data aprobării planului, care justifică urgenţa
sau necesitatea reglementării;
b) iniţiatorul prezintă o notă de fundamentare suplimentară, distinctă de cea prevăzută de
legislaţia aplicabilă, care să explice motivele şi contextul apariţiei proiectului;
c)  sunt  respectate  toate  obligaţiile  de  transparenţă  decizională  şi  consultare  publică

prevăzute de prezentul cod, indiferent de urgenţa măsurii.
(2) Nota de fimdamentare suplimentară prevăzută la alin.  (1) lit.  b)  se publică odată cu
anunţul  privind  consultarea  publică,   într-o   secţiune   distinctă   dedicată   documentelor

justificative ale planificării nomative.
(3)  Proiectele  introduse  potrivit  prezentului  articol  se  înscriu,  cu  menţiunea  „adăugat
ulterior", în Planul anual de reglementare nomativă, imediat după lansarea în consultare,
cu indicarea expresă a motivului completării.

(4) Introducerea de proiecte în afara planului fără respectarea procedurii prevăzute la alin.
(1L(3)    constituie    abatere    administrativă    şi    atrage    răspunderea    disciplinară    sau
administrativă a persoanelor responsabile, potrivit prezentului cod şi legislaţiei aplicabile
fimcţiei publice.

Art. 169 -Informarea prea]abilă a intenţiei de reg]ementare

(1)  Cu  cel  puţin  30  de  zile  calendaristice  înainte  de  iniţierea  procedurii  efective  de
consultare publică,  autoritatea publică  emitentă  are  obligaţia de  a publica un  anunţ  de
intenţie  de  reglementare,  în  scopul  asigurării  trmsparenţei,  previzibilităţii  şi participării
timpuii a părţilor interesate.

(2) Anunţul de intenţie se publică pe site-ul  oficial al autorităţii, ^mtr-o secţiune distinctă
destinată procesului decizional, şi cuprinde în mod obligatoriu:
a) tematica şi obiectul reglementării preconizate, cu indicarea domeniului de aplicare şi a

principalelor aspecte supuse reglementării;
b)  raţiunea  iniţierii  reglementării,  incluzând  contextul  nomativ,  social,  economic  sau
instituţional, precum şi eventualele temeiuri juridice naţionale ori europene relevante;
c) calendarul estimativ al procesului de consultare publică, care indică cel puţin:
- data estimată pentm publicarea proiectului;
- perioada destinată transmiterii observaţiilor;
- data orientativă pentru organizarea dezbaterii publice;
- data estimativă pentru adoptarea actului final.
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(3)  Infomarea prealabilă are  caracter pur infomativ  şi pregătitor,  facilitând implicarea
anticipată a părţilor interesate, fără a substitui obligaţia de publicare integrală a proiectului

şi parcurgerea procedurilor de consultare prevăzute de prezentul cod.
(4)  Neîndeplinirea  obligaţiei  de  publicare  a  anunţului  de  intenţie  nu  atrage  nulitatea
procedurii de consultare,  dar poate fi apreciată ca circumstanţă agravantă în constatarea
nerespectării principiilor transparenţei, în cadrul unui  control  administrativ, parlamentar
sau jurisdicţional asupra actului adoptat.
Art. 170 - Publicarea deciziilor şi a modificărilor rezultate din consultare

(1)Întemendecelmult10zilelucrătoaredelaadoptareaunuiactadministrativcucaracter
nomativ, supus consultării publice, autoritatea publică emitentă are obligaţia de a publica,
în fomat accesibil şi lizibil, umătoarele elemente:
a) foma finală a actului administrativ normativ adoptat,  cu indicarea numărului şi datei
actului, precum şi a temeiului legal de adoptare;
b) raportul de transparenţă decizională, care cuprinde:
- sinteza tuturor observaţiilor şi propunerilor primite ^m cadrul consultării;
- răspunsul argumentat al autorităţii la fiecare dintre propunerile formulate;
-justificarea integrării, modificării sau respingerii fiecărei propuneri semnificative;

c)  prezentarea  modificărilor  esenţiale  intervenite  faţă  de  forma  publicată  iniţial,   cu
evidenţierea articolelor sau paragrafelor revizuite;
d) motivarea deciziilor de respingere a propunerilor nesoluţionate, ^m special în cazul unor
observaţii  pertinente  fomiulate  de  societatea  civilă,  mediul  academic  sau  alte  instituţii
relevante.

(2)  Toate  documentele  prevăzute  la  alin.  (1)  se  publică  cumulativ  în  aceeaşi  secţiune
dedicată a site-ului oficial al autorităţii publice, într-un fomat care să pemită descărcarea,
arhivarea şi citarea.

(3) Autoritatea are obligaţia de a păstra şi arhiva aceste documente pentru o perioadă de
minimum 5 ani de la data publicării, într-un fomat digital reutilizabil (PDF, HTML, XML,
CSV etc.) care să asigure accesul public nerestricţionat.

(4) Nepublicarea documentelor în termenul prevăzut constituie abatere admhistrativă şi
poate atrage răspunderea disciplinară a persoanei desemnate cu responsabilităţi stabilite în
domeniul transparenţei decizionale, potrivit prezentului cod.
Art.171 -Participarea structurilor consultative în procesul decizional

(1) Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a invita, în mod fomal, la consultările
publice   organizate   ^m   cadrul   procesului   decizional,   organizaţiile   legal   constituite   şi
relevante pentru domeniul de reglementare, inclusiv:
a) organizaţii non-guvemamentale şi fundaţii cu activitate în domeniul vizat;
b) asociaţii profesionale, academice, civice sau culturale;
c) patronate, sindicate şi federaţii reprezentative la nivel naţional, regional sau local;
d) alte entităţi asociative, inclusiv grupui de iniţiativă sau reţele infomale care desfăşoară
activitate de interes public.

(2)  În  vederea  asigurării  continuităţii  dialogului  cu  societatea  civilă,   autorităţile  pot
constitui,  prin  act  administrativ  emis  de  conducătorul  instituţiei,  consilii  consultative
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pemanente,  alcătuite  din  reprezentanţi  ai  organizaţiilor  relevante  din  societatea  civilă,
mediului academic, profesional sau economic.

(3) Structurile consultative prevăzute la alin. (2) au rol consultativ fomal, iar avizele sau
recomandările formulate se anexează documentaţiei decizionale şi fac parte integrantă din

procesul de transparenţă.
Art. 172 - Parteneriatul instituţional cu organizaţiile relevante

(1)  Organizaţiile  care  demonstrează  o  activitate  constantă,  verificabilă  şi  relevantă  în
domeniul vizat pot  solicita acreditarea în calitate  de parteneri  instituţionali  ai  autorităţii

publice, pe baza unor criterii stabilite prin regulament intem.
(2) Dobândirea calităţii de partener instituţional conferă umătoarele drepturi:
a) participare prioritară la consultările publice iniţiate de autoritate;
b)  notificare  prealabilă  cu  minimum   10  zile  ^maintea  publicării  proiectelor  de  acte
administrative relevante;
c)  acces preferenţial  la documentele  de  fiindamentare  aferente  deciziilor  administrative
supuse consultării.

(3) Lista partenerilor instituţionali acreditaţi se publică pe pagina oficială a autorităţii şi se
actu alizează anual.

(4) Revocarea calităţii de partener instituţional se poate dispune numai cu motivare scrisă,
în caz de inactivitate prelungită, nerespectarea condiţiilor de eligibilitate sau comportament
neetic ^m cadrul consultărilor publice.
Art. 173 -Responsabilul cu transparenţa decizională

(1) Fiecare autoritate şi instituţie publică are obligaţia de a desemna, prin act administrativ
intem, un responsabil cu trmsparenţa decizională.

(2) Responsabilul prevăzut la alin. (1) are umătoarele atribuţii principale:
a) coordonarea publicării proiectelor de acte administrative supuse consultării;
b)  orgmizarea  şi  monitorizarea  consultărilor publice,  inclusiv  gestionarea propunerilor

primite;
c) redactarea şi publicarea raportului de transparenţă, confom cerinţelor art. 151 ;
d) păstrarea şi arhivarea documentaţiei aferente procesului consultativ.
Art. 174 -Evidenţe organizatorîce şi registrul consultărilor publice

(1) Fiecare autoritate publică instituie şi actualizează periodic un Registru al consultărilor
publice, în fomat fizic şi digital, care conţine, pentru fiecare proiect consultat:
a) titlul şi descrierea proiectului de act administrativ;
b) datele de iniţiere şi încheiere a perioadei de consultare;
c) foma consultării (dezbatere publică, consultare scrisă etc.);
d) lista participanţilor şi observaţiile primite;
e) sinteza reacţiilor autorităţii şi măsurile de integrare sau respingere a sugestiilor;
f) rezultatul final - aprobare, retragere, modificare substanţială etc.

(2) Se hstituie obligativitatea menţinerii unei arhive digitale publice cu toate consultările
desfăşurate,  accesibilă  pe  pagina  oficială  a  autorităţii  publice,  pentru  o  perioadă  de
minimum 5 ani de la data încheierii fiecărei consultări.
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Art. 175 -Reguli speciale aplicabile în situaţii excepţionale

(1) În cazul producerii unor situaţii excepţionale prevăzute de lege, precum forţa majoră,
starea de urgenţă, starea de alertă, starea de asediu sau alte împrejurări care afectează grav
fimcţionarea nomală a administraţiei publice, autorităţile şi instituţiile publice pot deroga,
în mod justificat, de la temenele şi fomele procedurale standard ale consultării publice.

(2) În astfel de situaţii:
a) temenul minim de consultare poate fi redus la 3 zile lucrătoare, cu indicarea expresă a
motivelor în cuprinsul actului administrativ;
b) dezbaterea publică poate fi suspendată temporar ori înlocuită cu metode altemative de
consultare  ®latfome  online,  forumuri  digitale,  chestionare  rapide),  în  măsura  în  care
condiţiile pemit.

(3) După ^mcetarea situaţiei excepţionale, autoritatea publică este obligată:
a) să publice, ^m mod retroactiv, toate actele administrative adoptate în regim derogatoriu,
cu menţionarea temeiului legal invocat;
b) să organizeze, în temen de 30 de zile, o sesiune publică de informare şi justificare;
c)  să  includă,  ^m  raportul  anual  de  transparenţă,  o  secţiune  distinctă  privind  derogările
aplicate, justificările acestora şi impactul asupra procesului decizional participativ.

Capitolul VIII -Pariiciparea publicului prin mijloace digitale şi moderne
Art. 176 -Principii generale ale procedurii administrative digitalizate

(l)Proceduraadministrativădigitalizatăsedesfaşoarăcurespectareaumătoarelorprincipii
ftindamentale:
a) egalitatea de acces la serviciile administrative digitale,  fară discriminare, pentru toate

persoanele fizice şi juridice;
b)  asigurarea  confidenţialităţii,  integrităţii  şi  securităţii  datelor  cu  caracter personal  şi  a
documentelor proces ate;
c) recunoaşterea valorii juridice a documentelor şi comunicărilor electronice, în condiţiile
legii;

d)   neutralitatea   tehnologică,   interoperabilitatea   şi   reutilizarea   infi.astructurii   digitale
existente;
e) protejarea interesului public şi prevenirea excluziunii digitale.

(2)  Orice  persoană  are  dreptul  de  a  interacţiona,  la  cerere,  cu  autorităţile  şi  instituţiile
publice prin mijloace  electronice,  în toate  etapele procedurii  administrative,  inclusiv ^m
fazele de informare, depunere a solicitărilor, adoptare a deciziilor, fomulare a contestaţiilor

şi executare.
(3) Refi]zul nejustificat al autorităţii publice de a comunica în fomat digital, în condiţiile
legii,   constituie  abatere  procedurală  şi  poate  fi  contestat  pe  cale  administrativă  sau

jurisdicţională.
Art.177 -Oblîgaţiile instituţiilor privind platfomele digitale

(1)  Autorităţile  şi  instituţiile  publice  au  obligaţia  de  a  asigura  existenţa unei  platfome
digitale  ftncţionale,  proprii  sau  partajate,  prin  care  să  poată  fi  desfaşurate  proceduri
administrative ^m format electronic.

(2) Platfomele trebuie să pemită, cel puţin, umătoarele fimcţionalităţi:
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a)  transmiterea  şi  recepţionarea  cererilor,  petiţiilor,  notificărilor  sau  altor  documente
administrative;
b) umărirea online a stadiului procedurilor şi a solicitărilor aflate în curs de soluţionare;
c) comunicarea actelor administrative, inclusiv a celor cu caracter individual sau nomativ;
d) acces la istoricul interacţiunilor şi arhivarea acestora cu trasabilitate completă.

(3) Platfomele digitale utilizate în procedua administrativă trebuie să fie:
a) accesibile în mod continuu, cu asigurarea fimcţionării neîntrerupte, exceptând intervalele
necesare pentm mentenanţă planificată sau intervenţii tehnice justificate, anunţate public;
b)  confome  cu  cerinţele  legislaţiei  privind  protecţia  datelor  cu  caracter personal  şi  cu
standardele naţionale în materie de securitate cibemetică;
c) verificate periodic prin  audituri  independente,  confom unor nome tehnice  aprobate
ulterior  prin  hotărâre  a  Guvemului,  care  vor  stabili  cerinţele  minime  de  performanţă,
accesibilitate şi protecţie a datelor.

(4)  În  lipsa unei platfome proprii,  autorităţile  au  obligaţia de  a se  integra cu  Sistemul
lnfomatic  Naţional  de  lnteracţiune  Digitală  (SINID),  gestionat  de  Autoritatea  pentru
Digitalizarea României.
Art. 178 - Regimul juridic al semnăturii electronice şi autentificării utilizatorilor

( 1 ) Actele administrative digitale şi orice document cu valoarejuridică se consideră valabil
emise dacă sunt semnate cu:
a) semnătură electronică calificată - în cazul actelor administrative decizionale, cu efecte
directe asupra drepturilor şi obligaţiilor părţilor;
b) semnătură electronică avansată -pentru corespondenţa curentă, notificări sau documente
fără caracter decizional.

(2) Persomele fizice şi juridice pot utiliza, în relaţia cu administraţia publică, umătoarele
mijloace de identificare şi autentificare:
a) identitate digitală (elD), recmoscută la nivel naţional sau european;
b) semnătură electronică calificată sau avmsată;
c)  identificare  prin  mijloace  video  certificate,  în  cazurile  prevăzute  de  reglementările
speciale.

(3)  Nerespectarea  de   către   autoritate   a  obligaţiei   de   a  accepta  documente  semnate
electronic,   fără   motiv   legal,   atrage   nulitatea   refiizului   şi   răspunderea   instituţională
corespunzătoare.
Art.179 -Metodologia privind utilizarea semnăturii electronice

(1) În termen de 60 de zile de la intrarea în vigoare a prezentului cod, Autoritatea pentru
Digitalizarea   României,   împreună   cu   Ministeml   Dezvoltării,   Lucrărilor   Publice   şi
Administraţiei,   va  elabora  şi   supune   aprobării   Guvemului  României,   prin  hotărâre,
metodologia unitară privind utilizarea semnăturii electronice în procedura administrativă,
autentificarea utilizatorilor şi interoperabilitatea cu sistemele informatice naţionale.

(2) Metodologia menţionată la alin. ( 1) va cuprinde, cel puţin:
a) tipurile de semnături electronice acceptate, în ftmcţie de natura actului administrativ sau
a comunicării;
b) cerinţele tehnice pentru platformele digitale publice;
c) procedura de contestare a refiizului de acceptare a documentelor semnate electronic;
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d) regimul tranzitoriu aplicabil autorităţilor care nu deţin infrastructura necesară.
Art. 180 -Termene şÎ notiricări în format e]ectronic

(1)   Termenele  procedurale   în  procedura  administrativă  digitalizată   curg   de   la  data
înregistrării   automate   a   documentului   ^m   sistemul   infomatic   al   autorităţii   publice
competente  sau,  după  caz,  de  la  data  la  care  actul  administrativ  este  pus  la  dispoziţia
destinatarului într-un spaţiu digital securizat, accesibil acestuia.

(2) Notificările, convocările şi comunicările oficiale efectuate prin intemediul platfomei
digitale  se   consideră  valabil  realizate   la  momentul   la  care  acestea  devin  accesibile
destinatarului, potrivit evidenţelor tehnice ale sistemului infomatic, dar nu mai târziu de
24 de ore de la postare.

(3)   Lipsa   confimării   de   primire   din  partea  destinatarului   nu   afectează  validitatea
comunicării,  dacă sistemul  infomatic  a generat dovada transmiterii într-un  cont  digital
activ al acestuia, cu indicarea datei şi orei la care documentul a devenit accesibil.
Art. 181 - Suport pentru incluziune digitală şi măsuri compensatorii

(1)  Persoanele  fizice  care  nu  deţin  competenţe  digitale  suficiente  sau  care  nu  au  acces
efectiv la mijloace infomatice adecvate pot solicita, în mod justificat, autorităţii publice
competente:
a) acordarea de asistenţă administrativă în puncte de acces fizic special amenajate;
b)   reprezentare   procedurală   prin   mandatar   împutemicit,   care   utilizează   semnătura
electronică calificată sau avansată, conform legii;
c)  comunicarea  pe  suport  fizic  a  documentelor  administrative  relevante,  ^m  condiţiile

prevăzute de prezentul cod.
(2)  Autorităţile  şi  instituţiile publice  au  obligaţia de  a identifica categoriile  de persoane
vulnerabile sau aflate în risc de excluziune digitală şi de a adopta măsuri compensatorii
corespunzătoare, inclusiv, dar rară a se limita la:
a) organizarea de sesiuni periodice de instruire şi infomare;
b) punerea la dispoziţie a unor teminale digitale conectate la internet, în spaţii accesibile

publicului;
c)  colaborarea  cu  organizaţii  neguvemamentale,  instituţii  educaţionale  şi  alte  entităţi
relevante pentm sprijinirea incluziunii digitale.

PARTEA a VI-a - ACTUL ADMINISTRATIV

Capitolul I - Clasificarea actelor administrative
Art. 182 -Noţiunea de act administrativ
(1)  Actele  administrative  sunt  manifestări  unilaterale  sau  bilaterale  de  voinţă  emise  de
autorităţile publice, în exercitarea prerogativelor legale, care produc efecte juridice.

(2) Alte categorii de acte administrative pot fi prevăzute prin legi speciale, în ftmcţie de
domeniul de aplicare şi natura procedurii administrative.
Art.183 -Clasificarea actelor administrative

(1) În ftincţie de conţinut şi scop:
a)  acte  administrative  nomative  -  conţin  reguli  generale,  impersonale  şi  repetitive,
aplicabile unui număr nedeterminat de subiecţi;
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b) acte administrative individuale -vizează o situaţie juridică deteminată şi produc efecte
asupra unui număr limitat sau deteminat de persoane.

(2) După natura voinţei juridice exprimate:
a) acte unilaterale - emise exclusiv de autoritatea publică, rară consimţământul expres al
destinatamlui;
b) acte bilaterale - încheiate între autorităţi publice sau între o autoritate publică şi o altă
entitate, prin acord de voinţă, în limitele competenţei legale.

(3) După efectele juridice produse:
a) acte constitutive -dau naştere, modifică sau sting un raport juridic;
b) acte declarative - constată o situaţie juridică preexistentă.
Art. 184 -Delimitarea actelor administrative normative de cele individuale

(1) Delimitarea se realizează prin evaluarea cumulativă a umătoarelor criterii:
a) gradul de generalitate al nomei instituite - actele nomative stabilesc reguli generale,
impersonale şi abstracte, în timp ce actele individuale dispun asupra unei situaţii juridice
deteminate;
b)   caracterul   impersonal   al   destinatarilor  -   actele   nomative   vizează   o   categorie
nedeteminată de persoane, ^m timp ce actele individuale se adresează unor persoane sau
entităţi clar identificate;
c) aplicabilitatea multiplă în timp - actele nomative produc efecte repetabile şi continue,
în timp ce actele individuale îşi epuizează, de regulă, efectele printr-o aplicare unică asupra
s ituaţiei reglementate.
Art. 185 -De]imitarea actelor administrative uni]atera[e de cele bi]aterale

( 1) Delimitarea se stabileşte având ^m vedere umătoarele criterii:
a) existenţa sau inexistenţa unui consimţământ exprimat - actul este unilateral dacă voinţa
este exprimată exclusiv de autoritate, iar bilateral dacă implică acordul fomal exprimat de
o altă parte;
b) existenţa unei voinţe administrative impuse în mod unilateral, rară necesitatea exprimării
unui  acord  din  partea  destinatarului,  în  timp  ce  actele bilaterale  presupun  o  negociere
administrativă şi asumarea comună a conţinutului;
c)  foma juridică şi regimul procedural - actele bilaterale presupun forme contractuale,
convenţii administrative, protocoale sau alte instrumente cu dublă semnătură, în timp ce
actele unilaterale sunt fomalizate prin decizie, ordin, hotărâre sau dispoziţie.
Art. 186 -Reguli de interpretare şi prezumţii aplicabile

(1)Încazdeîndoialăcuprivirelanaturajuridicăaactuluiadministrativ,seaplicăprezumţia
că acesta are caracter unilateral şi individual, cu excepţia cazurilor în care o reglementare
specială dispune expres în sens contrar.

(2) În interpretarea criteriilor de delimitare, prevalează conţinutul juridic al actului asupra
fomei sale exterioare sau a denumirii administrative utilizate.
Art. 187 - Procedura de emitere a actelor administrative normative

(1) Actele administrative nomative se emit în temeiul unei competenţe legale exprese, cu
respectarea procedurilor de transparenţă decizională prevăzute în prezentul cod.

(2) Procedura de emitere cuprinde, în mod obligatoriu:
a) publicarea proiectului în consultare publică;
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b)   organizarea   de   dezbateri  publice,   atunci   când   condiţiile  prevăzute   de   lege   sunt
îndeplinite;
c) publicarea formei finale a actului, însoţită de raportul de transparenţă.
Art. 188 -Procedura de emitere a actelor administrative individuale

(1) Actele administrative individuale se emit ^m uma unei proceduri individualizate, care
include:
a) notificarea prealabilă a persoanei vizate;
b) asigurarea dreptului de a fi ascultat şi de a prezenta observaţii;
c) motivarea expresă a actului, în fapt şi în drept, confom cerinţelor de legalitate şi echitate
administrativă.
Art. 189 -Procedura de adoptare a acte[or administrative bilaterale

(1)  Actele  administrative bilaterale  se  adoptă prin  acord  scris  ^mtre părţi,  în  cadrul unui
raport juridic administrativ consensual, şi pot îmbrăca fome precum:
a) convenţie administrativă;
b) protocol interinstituţional;
c) acord de parteneriat administrativ;
d) contract administrativ, în cazurile prevăzute de lege.

(2) Pentru a produce efecte juridice, actele bilaterale trebuie:
a) să fie încheiate de autorităţi sau instituţii publice competente;
b) să respecte condiţiile de fond şi de formă impuse de lege;
c) să nu încalce dispoziţii imperative ale dreptului public.
Art. 190 -Efectele clasiricării actului administrativ
Clasificarea actului administrativ determină în mod direct:
a) regimul juidic de emitere şi publicare;
b) mijloacele de contestare aplicabile;
c) efectele juidice produse faţă de destinatari;
d) forma de control jurisdicţional exercitabilă asupra sa.

Capitolul 11 - Condiţii de validitate
Art. 191 -Competenţa autorităţîi emitente

(1)  Orice  act administrativ  este valabil numai  dacă este emis  de  o  autoritate publică ce
deţine competenţa legală pentru adoptarea sau emiterea acelui act, competenţă stabilită prin
nomele în vigoare şi exercitată ^m mod corespunzător sub toate fomele sale: materială,
teritorială şi temporală.

(2) Competenţa materială reprezintă aptitudinea legală a autorităţii de a emite un anumit tip
de act administrativ şi este deteminată prin:
a) legea de organizare şi ftmcţionare;
b) acte nomative speciale aplicabile domeniului reglementat;
c) delegarea legală de competenţă, acolo unde este pemisă de reglementările în vigoare.

(3)  Competenţa  teritorială  presupune  capacitatea  autorităţii  de  a-şi  exercita  atribuţiile
numai în interiorul unui perimetru geografic determinat prin:
a) actul de înfiinţare;
b) legea de organizare administrativ-teritorială;
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c) alte dispoziţii nomative sau administrative incidente.

(4) Competenţa temporală presupune valabilitatea actului numai dacă acesta este emis:
a) în perioada ^m care autoritatea sau funcţionarul deţine în mod legal fimcţia sau calitatea
necesară;

b)  în  intervalul  de  timp  pemis  de  lege  pentni  adoptarea măsurii  respective,  cum  ar  fi
temenele procedurale imperative prevăzute de lege;
c) rară ca între momentul iniţierii şi momentul adoptării să intervină suspendarea, încetarea
sau revocarea mandatului ori a delegării de atribuţii.
Art. 192 - Nulitatea actelor emise cu depăşirea competenţei

( 1) Orice act administrativ emis cu încălcarea uneia dintre fomele de competenţă prevăzute
la art.191  alin.  (2)-(4) este lovit de nulitate absolută,  cu excepţia cazurilor în care legea

prevede expres sancţiuni mai uşoare sau un regim derogatoriu de validare.
(2) Nulitatea prevăzută la alin. (1 ) poate fi invocată:
a) pe cale de excepţie, ^m orice fază a procedurii administrative sau jurisdicţionale;
b) prin acţiune principală, în condiţiile părţii speciale a prezentului cod.

(3) Lipsa competenţei nu poate fi acoperită prin ratificare ulterioară, prin tăcerea părţilor
ori prin executarea voluntară a actului, fiind o condiţie de ordine publică.
Art. 193 -Forma actului administrativ
(1)  Foma  actului  administrativ  reprezintă  modalitatea juridică  exterioară  prin  care  se
exprimă,  în  mod  oficial,  voinţa  autorităţii  publice,  constituind  o  condiţie  esenţială  de
validitate, alături de competenţă, motivare şi temeinicie.

(2) Actele administrative se ^mtocmesc, de regulă, în formă scrisă, aceasta fiind obligatorie
pentru   asigurarea   caracterului   probator,    opozabilităţii   şi   transparenţei   decizionale.
Excepţiile de la forma scrisă sunt pemise numai în cazurile expres şi limitativ prevăzute
de lege.

(3) Actul administrativ redactat în formă scrisă trebuie să cuprindă, în mod cumulativ şi
explicit:

a) denumirea completă a autorităţii publice emitente, inclusiv identificarea structurii sau
compartimentului responsabil;
b)  temeiul  juridic  care  conferă  autorităţii  competenţa  de  a  emite  actul,  indicat  prin
menţionarea nomei legale aplicabile;
c) identificarea destinatarului, în cazul actelor individuale, sau delimitarea domeniului de
aplicare, în cazul actelor normative;
d) dispoziţiile propriu-zise ale actului, forrnulate clar, coerent şi rară ambiguităţi;
e) data emiterii actului, corespunzătoare momentului finalizării procedurii administrative;

D semnătura persomei sau persoanelor legal competente să îşi asume actul administrativ,
confom regulilor de reprezentare şi aprobare intemă; după caz, semnătura va fi însoţită de

ştampila instituţiei sau de semnătura electronică calificată, ^m condiţiile legii.
(4) În cazul actel6r administrative emise în fomat electronic, acestea trebuie să fie semnate
cu semnătură electronică calificată şi să respecte standardele de interoperabilitate, arhivare
digitală şi accesibilitate prevăzute de legislaţia specifică.
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Art. 194 -Nulitatea actului administrativ pentru vicii de formă
(1) Lipsa unuia sau mai multor elemente esenţiale de fomă, prevăzute la art.193 alin. (3),
atrage  nulitatea  relativă  sau  absolută  a  actului  administrativ,  în  fimcţie  de  gravitatea
încălcării,  caracterul  esenţial  al  condiţiei ^mcălcate  şi  efectul  asupra legalităţii  actului, în
conformitate cu dispoziţiile prezentului cod şi ale legislaţiei speciale incidente.

(2) Nulitatea poate fi invocată:
a) pe cale directă, prin procedura contenciosului administrativ;
b)  pe  cale  incidentală,  în  cadrul  unei  alte  proceduri  judiciare  sau  administrative,  cu
respectarea regulilor de competenţă şi temiene.
Art. 195 -Standardizarea formelor de act administrativ
Autorităţile publice au obligaţia de a utiliza modele standardizate pentru categoriile de acte
administrative frecvent emise, în confomitate cu nomele inteme şi ghidurile aprobate la
nivel instituţional sau prin reglementări de nivel superior.
Art. 196 -Obligaţia generală de motivare

(1) Orice act administrativ emis de o autoritate publică trebuie să fie motivat în fapt şi în
drept, în mod clar, coerent şi complet, astfel încât persoana vizată sau publicul interesat să

poată ^mţelege raţionamentul autorităţii şi să exercite, în cunoştinţă de cauză, eventualele
căi de atac sau alte drepturi procedurale.
Art. 197 -Conţinutul motivării

(1) Motivarea în fapt constă în prezentarea explicită a elementelor de fapt care au stat la
baza emiterii actului, incluzând:
a) împrejurările concrete ale cauzei;
b) documentele, probele, constatări sau date verificate;
c) evaluarea faptelor relevante în raport cu obiectul actului.

(2) Motivarea în drept implică indicarea expresă a:
a) dispoziţiilor legale care stabilesc competenţa autorităţii;
b) nomelorjuridice ce reglementează situaţia de fond;
c) eventualeijurisprudenţe relevante, a reglementărilor sectoriale şi a actelor administrative
de aplicare, dacă acestea influenţează soluţia adoptată.
Art.198 -Motivarea în situaţii procedurale speciale

(1) În cazul în care actul este emis în uma unei proceduri de consultare publică, motivarea
va include rezultatele relevante ale consultării, poziţia părţilor interesate şi modul în care
acestea au fost luate în considerare.

(2) În cazul în care actul se emite pe baza unui aviz consultativ sau confom, motivarea va
indica conţinutul esenţial al avizului şi denumirea autorităţii sau instituţiei avizatoare.

(3)  Motivarea trebuie  să  reflecte  raportul  logic  dintre  faptele  constatate,  textele  legale
invocate şi soluţia propusă, precum şi argumentele reţinute şi cele respinse.
Art. 199 -Nulitatea pentru lipsa motivării

(1) Motivarea formală, pu enunţiativă, contradictorie sau neadaptată la specificul cauzei
echivalează cu lipsa motivării şi atrage:
a)  nulitatea  relativă,  dacă  ^mcălcarea  nu  afectează  esenţa  dreptului  protejat  şi  poate  fi
corectată pe cale administrativă sau jurisdicţională;
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b) nulitatea absolută,  dacă afectează grav  legalitatea şi  flindamentul  actului  ori  exclude
orice formă de control ulterior.
Art. 200 - Motivarea acte]or administrative normative
În cazul  actelor administrative nomative,  obligaţia de motivare se îndeplineşte printr-o
notă de fimdamentare sau expunere de motive anexată proiectului, care se publică ^mpreună
cu actul adoptat, confom prezentului cod.
Art. 201 -Invocarea IÎpsei motivăriî
Lipsa sau caracterul vădit deficitar al motivării poate fi invocată:
a) pe cale administrativă, în proceduile de revocare, anulare sau reexaminare intemă;
b) pe calejurisdicţională, în acţiunea în contencios administrativ, conform dispoziţiilor legii
speciale.

Capitolul 111 -Emîterea, comunicarea şi intrarea în vigoare
Art. 202 - Etape]e emiterii actului administrativ

(1) Emiterea unui act administrativ se realizează printr-un proces fomalizat, desfăşurat în
mod transparent, ^m baza unor temeiuri  legale şi a unor proceduri clar determinate,  care

parcurg umătoarele etape:
a)   iniţierea  procedurii,   prin   identificarea  necesităţii   de  reglementare   sau  intervenţie
administrativă,   fomularea   obiectivelor   administrative   şi   stabilirea   cadrului  juridic
aplicabil;
b) documentarea şi fundamentarea, constând ^m analiza situaţiei de fapt şi elaborarea unei
note de fundamentare, a unui referat de aprobare sau a altui înscris justificativ, după caz;
c) consultarea şi avizarea, care include:
- desraşurarea consultării publice, dacă este vorba despre un act normativ şi sunt îndeplinite

condiţiile prevăzute de lege;
-  obţinerea avizelor,  acordurilor sau punctelor de vedere prevăzute  de  actele nomative

aplicabile;

d) verificarea legalităţii, efectuată de compartimentul juridic sau de consilierul juridic al
autorităţi i emitente ;
e)  emiterea actului, prin semnarea de  către persoana sau  organul  competent,  în limitele
atribuţiilor conferite de lege;

D  înregistrarea oficială,  constând ^m  atribuirea unui număr de înregistrare în  evidenţele
autorităţii emitente şi arhivarea corespunzătoare a documentaţiei.
Art. 203 - Principiile procedurii de emitere
Procedura de emitere a actului administrativ trebuie să respecte principiile transparenţei,
legalităţii, proporţionalităţii şi protejării drepturilor subiecţilor vizaţi, conform prevederilor

prezentului cod.
Art. 204 - Emiterea actelor adminîstrative în regim de urgenţă
(1)  În  cazul  actelor  administrative  emise  în  regim  de  urgenţă,  se  aplică  dispoziţiile
derogatorii privind consultarea şi avizarea, cu obligaţia de motivare detaliată a urgenţei şi
a excepţiilor proceduale.

(2)   Motivele   de   urgenţă   se   consemnează   în   cuprinsul   actului   sau   în   documentele
justificative mexate.
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Art. 205 - Organizarea circuitului decizional şi sancţiuni pentru abateri

(1)  Fiecare  autoritate publică stabileşte,  prin regulament propriu  sau procedură intemă,
circuitul decizional al actelor administrative, atribuţiile persoanelor implicate şi temenele
corespunzătoare fiecărei etape.

(2) Orice abatere gravă de la etapele obligatorii prevăzute de prezentul cod, care afectează
legalitatea  sau  drepturile  subiecţilor  vizaţi,  constituie  viciu  procedural  şi  poate  atrage
nulitatea relativă sau absolută, după caz.
Art. 206 - Comunicarea actelor administrative individuale

(1)  Actele  administrative  individuale trebuie  comunicate  efectiv  şi  integral persoanelor
cărora le sunt adresate, în temen de cel mult 5 zile lucrătoare de la data înregistrării actului,
cu respectarea principiului accesului la informaţiile de interes propriu.

(2) Comunicarea se poate realiza prin:
a) predare personală sub semnătură de primire;
b) transmitere prin poştă, cu confirmare de primire;
c)  transmitere  prin  mijloace  electronice,  cu  semnătură  electronică  calificată  şi  dovada
transmiterii;
d) afişare la sediul autorităţii publice sau pe site-ul oficial, în cazul ^m care actul produce
efecte asupra unui număr nedefmit de destinatari.
Art. 207 - Comunicarea actelor administrative normative
Comunicarea actelor administrative nomative se realizează prin publicare:
a)  în Monitoml  Oficial  al  României,  partea 1  sau partea a lI-a,  pentru  actele  emise  de
autorităţile c entrale;
b) ^m buletinul oficial propriu sau pe site-ul instituţiei, pentni actele emise de autorităţile
locale sau autonome;
c) prin alte mijloace prevăzute expres de lege sau de actele nomative aplicabile în domeniul
respectiv.
Art. 208 - Data comunicării
Comunicarea se consideră valabil îndeplinită la data:
a) semnării de primire de către destinatar, ^m cazul comunicării personale;
b) menţionării livrării în confirmarea de primire, în cazul transmiterii poştale;
c) generării dovezii electronice de primire, în cazul comunicării digitale;
d) afişării sau publicării, în cazul prevăzut la art.169 sau art.170.
Art. 209 - Imposibilitatea de comunicare şi efectele viciilor

(1) În cazul imposibilităţii obiective de comunicare directă, autoritatea publică are obligaţia
de a consemna ^mtr-un proces-verbal motivele, data şi metodele altemative utilizate, ataşând
documentele justificative la dosarul administrativ.

(2)  Comunicarea  inexactă,  tardivă  sau  incompletă  constituie  viciu  procedural  şi  poate
afecta:
a) opozabilitatea actului,  dacă viciul priveşte doar momentul sau modalitatea aducerii la

Îunoştinţă;
b) valabilitatea actului,  dacă viciul priveşte conţinutul  esenţial sau împiedică exercitarea
drepturilor procedurale ale destinatarului.
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Art. 210 -Data intrării în vigoare
(1) Actul administrativ intră în vigoare la data expres menţionată în cuprinsul său, iar, în
lipsa unei astfel de prevederi:
a) Ia data comunicării destinatarului, în cazul actelor individuale;
b) la data publicării, ^m cazul actelor normative, în condiţiile legii.

Art. 211 -Opozabilitatea actelor administrative
(l ) Actele administrative individuale devin opozabile faţă de destinatarii lor de la momentul
comunicării  efective,  realizată în  fomă scrisă şi prin mijloace  care pemit confimarea
recepţiei sau luării la cunoştinţă.

(2) Actele administrative nomative devin opozabile tuturor subiectelor de drept de la data
publicării ^m Monitorul  Oficial  al României,  Partea 1,  sau în  alte registre  ori platforme
electronice  oficiale prevăzute  de reglementările  incidente,  cu  excepţia  cazurilor în  care
legea dispune altfel.
Art. 212 -Condiţionări şi interdicţia retroactivităţii

(1) Dacă actul administrativ este condiţionat de îndeplinirea unor fomalităţi prealabile -
avizare, autorizare sau obţinerea altor aprobări legale -acesta nu produce efecte juridice şi
nu  devine  opozabil  până  la  îndeplinirea  cerinţelor,  cu  excepţia  dispoziţiilor  contrare

prevăzute de actul nomativ aplicabil.
(2) Actele administrative produc efecte juridice numai de la data intrării în vigoare şi nu
pot avea aplicare retroactivă, cu excepţia cazurilor prevăzute expres de lege:
a) actele emise în favoarea persoanei vizate, dacă retroactivitatea nu aduce atingere unui
drept dobândit sau unei situaţii juridice consolidate;
b)  executarea unei  hotărâri judecătoreşti  definitive  care  impune  restabilirea unei  situaţii
anterioare.
Art. 213 -Lipsa opozabi]ităţii

(1)Încazulomisiuniiprivindindicareadateiintrării`învigoare,coroboratăcunerespectarea
obligaţiei   de   publicare   sau   comunicare,   actul   administrativ   se   consideră   lipsit   de
opozabilitate şi nu produce efecte juridice până la remedierea deficienţei.

(2) Dispoziţiile alin.  (1) nu prejudiciază drepturile legitime dobândite anterior de terţi de
bună-credinţă.

Art. 214 - Completarea cu norme speciale
Prevederile prezentului  capitol  se  completează,  după  caz,  cu  nomele  speciale  privind
regimul  juridic  al  actelor  din  domenii  reglementate  distinct,  cum  ar  fi:  contenciosul
administrativ,  ordinea publică,  sigurmţa naţională,  sănătatea publică,  protecţia mediului
sau alte domenii în care legea stabileşte reguli derogatorii.

Capitolul IV - Nulitatea şi revocarea actului administrativ
Art. 215 -Noţiunea şi formele nulităţii

(1)  Nulitatea  actului   administrativ  reprezintă  sancţiunea  juidică   aplicabilă  ^m   cazul
încălcării unor cerinţe esenţiale de legalitate, de natură să împiedice producerea validă a
efectelor juridice,  total  sau parţial,  confom prezentului  cod şi principiilor generale  ale
dreptului public.

(2) Nulitatea poate fi:
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a) absolută -pentru încălcări grave ce privesc nome de ordine publică;
b) relativă -pentm vicii formale sau procedurale care nu afectează esenţa legalităţii actului

şi pot fi remediate.
Art. 216 - Cazurile de nu]itate absolută
Este lovit de nulitate absolută orice act administrativ care se află ^m una sau mai multe dintre
umătoarele situaţii:
a)  este  emis  de  o  autoritate  publică  lipsită  de  competenţă  materială,  teritorială  sau
temporală;
b) încalcă în mod vădit, flagrant şi iremediabil o nomă de ordine publică constituţională
sau legală, în special atunci când afectează drepturi şi libertăţi fimdamentale recunoscute

prin Constituţie sau tratate intemaţionale;
c) are un obiectjuridic imposibil, ilicit sau contrar nomelor imperative ale ordinii publice,
inclusiv ^m  cazurile  de conflict direct cu  dispoziţii penale,  anticorupţie sau  de integritate
instituţională;

d) este emis rară respectarea fomei scrise atunci când aceasta este cerută în mod absolut
de lege ori lipseşte suportul material care pemite identificarea voinţei autorităţii publice;
e) nu conţine elementele esenţiale prevăzute la art.  193 alin. (3);

f) este nemotivat în fapt şi în drept, în condiţiile în care motivarea este cerinţă expresă şi
lipsa  acesteia  împiedică  exercitarea  eficientă  a  dreptului  la  apărare  sau  controlul  de
legalitate;

g)  este  emis  cu  intenţia vădită  de  a  eluda  dispoziţiile  legii,  în  frauda  legii  ori  pentru
disimularea unei voinţe administrative contrare interesului public.
Art. 217 - Cazurile de nulitate relativă
Este afectat de nulitate relativă orice act administrativ care, deşi legal în esenţa sa, conţine
vicii fomale sau procedurale, cum ar fi:
a)   deficienţe   în   redactare,   formatare   sau   structurare,   fără   a   afecta   claritatea   ori
executabilitatea măsurii ;
b) încălcarea unor temene procedurale ori obligaţii fomale care nu sunt esenţiale pentru
legalitatea actului, cum ar fi lipsa publicării ^m temen, omiterea anexării unor documente
auxiliare ori nerespectarea unor fome neprevăzute sub sancţiunea nulităţii;
c) erori materiale, de calcul sau de transcriere,  care pot fi corectate administrativ, fără a
afecta fondul deciziei şi fără a prejudicia drepturile persoanelor vizate.
Art. 218 -Efectele şi invocarea nulitătii

(1) Nulitatea absolută produce efecte erga omnes şi poate fi constatată oricând, din oficiu
sau la cererea oricărei persoane interesate, rară temene de prescripţie sau decădere. Actul
se consideră lipsit de efecte juridice ab initio, cu excepţia cazurilor în care este necesară o
hotărâre judecătorească pentm efecte exteme.

(2) Nulitatea relativă poate fi invocată numai de persoana vătămată:
a) prin plângere administrativă prealabilă, în temenul legal aplicabil;
b) prin acţiune ^m contencios administrativ, ^m temenul general de 6 luni de la data luării la
cunoştinţă, dacă legea nu prevede alt temen.
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Art. 219 -Analiza efectelor nulităţii
În    analiza    efectelor   nulităţii,    autoritatea    competentă   sau    instanţa   de    contencios
administrativ va evalua, ^m mod motivat, natura şi gravitatea viciului, proporţionalitatea
măsurii  sancţionatoare  şi  consecinţele  asupra  drepturilor  sau  intereselor  legitime  ale

persoanelor vizate, cu respectarea principiilor legalităţii, echităţii şi bunei administrări.
Art. 220 - Modalităţi de constatare a nulităţii

(1) Nulitatea unui act administrativ poate fi constatată sau declarată:
a) din oficiu, de către autoritatea emitentă ori de autoritatea ierarhic superioară;
b)  la  cerere,  prin  hotărâre judecătorească,  pronunţată  într-un  cadm  contradictoriu,  la
iniţiativa persomei vătămate ori a oricărui subiect de drept cu interes legitim.

(2)  Constatarea nulităţii din oficiu se face prin act administrativ fomal,  emis în aceeaşi
formă  cu  actul  afectat,  cu  respectarea  cerinţelor  de motivare,  comunicare  şi,  după  caz,

publicitate. Pentru actele normative, decizia de constatare se publică în aceleaşi condiţii ca
şi actul iniţial.
Ari. 221 -Obligaţiile autorităţii după constatarea judiciară
În cazul constatării nulităţii prin hotărâre judecătorească definitivă, autoritatea emitentă:
a) emite, în temen de  10 zile lucrătoare, un act constatator prin care recunoaşte încetarea
efectelor actului nul;
b)  adoptă,  dacă  este  cazul,  măsurile  reparatorii  corespunzătoare,  inclusiv  restabilirea
situaţiei anterioare sau acordarea de despăgubiri;
c)  comunică  decizia  de  constatare persoanelor vizate, în  cazul  actelor individuale,  şi  o

publică ^m fomat accesibil, în cazul actelor nomative.
Art. 222 -Efectele constatării nulităţii

(1 ) Nulitatea absolută produce efecte retroactive (ex tunc), de la data emiterii actului.
(2)  Nulitatea  relativă  produce  efecte  numai  de  la  data  constatării  administrative  sau
judiciare (ex nunc).
(3)  Constatarea nulităţii atrage înlăturarea actului din circuitul juridic şi,  dacă este cazul,
radierea sa din registrele ori evidenţele oficiale.
Art. 223 - Principii procedurale
Procedura    de    constatare    a    nulităţii    se    desfaşoară    cu    respectarea    principiilor
contradictorialităţii,  transparenţei,  legalităţii  şi  motivării.  Autoritatea  este  obligată  să
audieze persoana interesată şi să îi permită fomularea unui punct  de vedere înainte  de
emiterea actului constatator.
Art. 224 -Efecte asupra terţilor
Constatarea nulităţii nu afectează valabilitatea actelor sau efectelor juridice subsecvente
Care:

a) s-au produs în favoarea unor terţi de bună-credinţă;
b) pot fi menţinute potrivit principiului securităţii juridice;
c) nu contravin ordinii publice, drepturilor fiindamentale sau interesului general.
Art. 225 -Norme aplicabile
Procedua  de  constatare  a  nulităţii  este  reglementată  de  prezentul  cod;  aplicarea  altor
dispoziţii  legale  este  admisă  numai  dacă  acestea  nu  contravin  normelor  speciale  din

prezenta s ecţiune.
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Art. 226 - Revocarea actului administrativ: noţiune, condiţii şi efecte

(1) Revocarea reprezintă manifestarea de voinţă unilaterală a autorităţii emitente prin care
aceasta anulează, retrage sau modifică, în mod expres şi voluntar, un act administrativ aflat
în temen de valabilitate, ^m absenţa unei intervenţii judiciare.

(2) Un act administrativ poate fi revocat de autoritatea emitentă numai dacă:
a) nu a intrat în circuituljuridic şi nu a produs efecte faţă de terţi;
b) este afectat de vicii de legalitate care nu atrag nulitatea absolută, dar pot fi remediate
administrativ;
c) temeiurile de fapt sau de drept care au justificat emiterea s-au modificat semnificativ;
d) revocarea este cerută de interesul public, cu respectarea principiului proporţionalităţii şi
a drepturilor legitime ale persoanei vizate.

(3)  Revocarea  actelor  administrative  individuale  care  au produs  efecte juridice  faţă  de
destinatari se poate dispune numai după ascultarea acestora şi cu motivarea temeinică a
necesităţii măsurii.

(4) Nu pot fi revocate:
a) actele confimate expres sau tacit prin hotărâre judecătorească definitivă;
b)  actele  care  au  conferit drepturi subiective individuale legitime,  cu  excepţia cazurilor

pemise de lege sau justificate de încălcarea gravă a ordinii publice.
(5) Revocarea se dispune prin  act  administrativ  cu acelaşi regim juridic  ca cel  revocat,
motivat în fapt şi ^m drept, supus aceloraşi fomalităţi de publicare sau comunicare.

(6) Efectele revocării sunt:

:}::tnrto:cŢîî;te°{,:;':XmnnucŢ,;',')dadcaăc:ca:T;::ri°n:ruastî:j:i:cfi:\:tt:ijjrur:ij]Şce;saunuaprodusefecte
faţă de terţi ori  dacă revocarea este motivată  de nerespectarea unor condiţii  esenţiale  de
legalitate.

(7) În cazul în care actul revocat a produs efecte faţă de terţi de bună-credinţă, autoritatea
publică are obligaţia de a evalua şi, dacă este cazul, de a repara prejudiciile produse prin
măsuri compensatorii proporţionale, potrivit legii.
Art. 227 - Modiricarea actului administrativ: noţiune, condiţii şi efecte

(1)Modificareareprezintămanifestareadevoinţăunilateralăaautorităţiiemitenteprincare
se schimbă, parţial sau punctual, conţinutul unui act administrativ aflat în vigoare, fară a-i
suprima integral efectele juridice, în vederea corectării, adaptării sau actualizării acestuia.

(2) Modificarea poate fi dispusă din oficiu sau la cerere, numai în umătoarele situaţii:
a) pentni corectarea erorilor materiale, de redactare ori de calcul;
b) pentru adaptarea la dispoziţii legale noi sau la acte nomative subsecvente;
c) atunci când s-au schimbat semnificativ circumstanţele de fapt care au stat la baza emiterii
actului;
d) la solicitarea motivată a persoanelor vizate, dacă aceasta este confomă interesului public

şi nu aduce atingere drepturilor legitime ale terţilor.
(3) Nu pot fi modificate:
a) actele confimate expres sau tacit prin hotărâre judecătorească definitivă;
b) actele a căror modificare ar echivala cu o revocare interzisă potrivit prezentului cod.
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(4)  Modificarea  se  dispune printr-un  act  administrativ  cu  acelaşi regim juridic  ca actul
modificat,  motivat  în  fapt  şi  în  drept,  supus  aceloraşi  fomalităţi  de  publicare  sau
comunicare.

(5) Efectele modificării sunt:
a) pentru viitor („ex nunc"), ca regulă generală, de la data emiterii actului modificator;
b)  retroactive  („ex  tunc"),  numai  în  cazul  corectării  erorilor materiale  sau  când  legea

prevede în mod expres această posibilitate.
(6)  În  cazul în  care modificarea afectează drepturi  dobândite  de terţi  de bună-credinţă,
autoritatea publică are  obligaţia de  a evalua şi,  dacă este  cazul,  de a repara prejudiciile

produse prin măsuri compensatorii proporţionale, potrivit legii.
Art. 228 -Autocontrolul administrativ şi remedierea actelor afectate de vicîi minore

(1)  Autocontrolul  administrativ  reprezintă  mecanismul  propriu  al  autorităţii  emitente,
exercitat din oficiu şi în mod pemanent, prin care se verifică legalitatea, oportunitatea şi
coerenţa  actelor  administrative  emise,  în  scopul  corectării  eventualelor  neconfomităţi
minore ^mainte de intervenţia instanţelor de contencios administrativ.

(2) Atunci când se constată vicii de fomă, erori materiale sau alte neconfomităţi care nu
afectează substanţa juridică ori validitatea de fond a actului, autoritatea poate dispune, în
mod motivat, una dintre următoarele măsui:
a) rectificarea oficială a actului administrativ;
b) emiterea unui act de completare care să clarifice sau să detalieze elemente omise;
c)  refomularea  parţială  a  dispoziţiilor,  cu  menţinerea  efectelor  esenţiale  şi  a  scopului
iniţial.

(3)  Măsurile  de  autocontrol  nu pot  fi  utilizate pentru  a  eluda procedura  contenciosului
administrativ, pentru a acoperi vicii majore de legalitate sau pentru a modifica substanţa
actului ^m sens contrar dispoziţiilor legale aplicabile.

(4)  Autocontrolul  administrativ  se  exercită  în  termen  de  cel  mult  6  luni  de  la  data
comunicării  sau  publicării  actului,  cu  condiţia  inexistenţei  unei  contestaţii  sau  sesizări
aflate pe rolul instanţei.

(5) Aplicarea măsurilor de autocontrol se face prin act administrativ motivat, care se publică
sau  se  comunică potrivit  aceluiaşi  regim juridic  aplicabil  actului  iniţial,  cu  infomarea
expresă a tuturor persoanelor vizate.

Capitolul V -Efecte juridicd ale actelor administrative
Art. 229 - Obligaţiile părţilor în executarea actelor administrative

(1) Emiterea unui act administrativ detemină naşterea unor obligaţii juridice corelative în
sarcina  autorităţii  publice  emitente  şi  a  destinatarului,  potrivit  naturii,  conţinutului  şi
efectelor acestuia.

(2) Autoritatea publică emitentă are umătoarele obligaţii:
a)  să asigure punerea în aplicare  integrală,  efectivă şi  confomă cu legea a dispoziţiilor
actului, cu respectarea temenelor şi condiţiilor stabilite;
b) să monitorizeze şi să controleze executarea actului, inclusiv prin măsuri administrative
sau tehnice subsecvente necesare realizării scopului acestuia;
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c)  să  remedieze,  din  oficiu  sau  la  cererea justificată  a  persomelor  interesate,  erorile
materiale evidente sau viciile de formă, potrivit prezentului cod;
d) să infomeze destinatarul asupra conţinutului, temenelor şi consecinţelor actului, atunci
când legea impune această obligaţie.

(3) Destinatarul actului administrativ are umătoarele obligaţii:
a)  să se  confomeze integral  şi cu bună-credinţă dispoziţiilor actului,  de  la data la care
acestea devin opozabile;
b)  să respecte  termenele,  condiţiile,  interdicţiile  şi  obligaţiile  expres  prevăzute  sau  care
decurg din natura actului;
c) să coopereze cu autoritatea competentă pentm clarificarea, interpretarea sau aplicarea
actului, la solicitarea motivată a acesteia.
Art. 230 -Nerespectarea oblîgaţiilor şi efectele actelor administrative

(1) Nerespectarea obligaţiilor asumate sau impuse printr-un act administrativ atrage, după
Caz:

a) răspunderea disciplinară, contravenţională, civilă sau penală, potrivit legii;
b)  măsuri  administrative  de  suspendare,  revocare,  retragere  ori  anulare  a  actului,  cu
respectarea garanţiilor procedurale;
c) obligaţia de restituire a prestaţiilor necuvenite sau de reparare integrală a prejudiciilor
cauzate prin neexecutare ori executare necorespunzătoare.

(2) Actele administrative produc efecte juridice obligatorii şi executorii de drept, fără a fi
necesară ^mvestirea  cu  fomulă  executorie,  cu  excepţia  cazurilor în  care  legea specială
dispune altfel.

(3) În aplicarea şi executarea actului administrativ, autoritatea publică şi destinatarul sunt
obligaţi să respecte principiile fundamentale ale raportului de drept administrativ, inclusiv
legalitatea, proporţionalitatea, transp arenţa, loialitatea, predictibil itatea ş i buna-credinţă.
Art. 231 -Durata efectelor actuLui administrativ

(1) Actul  administrativ produce  efecte juidice pe întreaga perioadă a valabilităţii  sale,
deteminată prin dispoziţiile proprii sau, în lipsa unei menţiuni exprese, pe durata necesară
realizării   scopului  pentru   care   a  fost   emis,   cu  respectarea  principiilor  legalităţii   şi

proporţionalităţii.

(2) Durata efectelor se stabileşte în ftincţie de:
a) natura actului -pemanentă, temporară sau cu aplicabilitate unică;
b) clauzele condiţionale expres prevăzute - inclusiv condiţii suspensive ori rezolutorii;
c) modificarea sau abrogarea dispoziţiilor legale care constituie temeiul juridic al actului.

(3) Actele administrative individuale îşi încetează efectele, de drept:
a) la data realizării scopului concret prevăzut;
b) la împlinirea termenului de valabilitate indicat;
c)  la  intervenirea  unui  eveniment juridic  sau  faptic  care  detemină  încetarea  efectelor,

precum revocarea, retragerea, suspendarea ori înlocuirea actului, potrivit prezentului cod.
(4) Actele administrative nomative îşi ^mcetează efectele:
a) la data abrogării exprese printr-un act normativ de nivel cel puţin egal;
b) implicit, prin intrarea ^m vigoare a unor dispoziţii contrare sau prin dispariţia obiectului
reglementării;
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c) la expirarea temenului de valabilitate prevăzut în act sau în dispoziţiile tranzitorii;
d) la data constatării nulităţii ori a neconstituţionalităţii, potrivit legii.

(5)  Cu  excepţia cazurilor prevăzute  expres  de  lege,  actele  administrative produc  efecte
numai pentru viitor (ex nunc). Retroactivitatea efectelor este permisă exclusiv:
a) în condiţiile în care legea o prevede expres în favoarea persoanei vizate;
b)   ca  umare   a  unei  hotărâri  judecătoreşti   definitive   care  impune  recalcularea  sau
reevaluarea efectelor anterioare actului.

(6) Autoritatea emitentă are obligaţia de a urmări pemanent aplicarea în timp a actului şi
de a dispune măsurile necesare pentru:
a)  menţinerea,  modificarea.  completarea  ori  abrogarea  acestuia,  în  funcţie  de  evoluţia
cadrului legislativ;
b) corectarea inadvertenţelor, conflictelor sau redundanţelor cu alte reglementări;
c)  adaptarea  la  realităţile  administrative,  economice  sau  sociale,  în  vederea  asigurării
confomităţii cu interesul public şi principiul bunei administrări.
Art. 232 - Suspendarea efectelor actului administrativ

(1)  Efectele  unui  act  administrativ  pot  fi  suspendate,  în  tot  sau  ^m  parte,  în  condiţiile
prevăzute   de   prezentul   cod   sau   de   alte   reglementări   legale   incidente,   atunci   când
continuarea aplicării ar fi nelegală, inoportună ori contrară interesului public.

(2)  Suspendarea  produce  efecte  temporare  şi  întrerupe  aplicabilitatea  actului,  rară  a-l
desfiinţa. Aceasta poate interveni:
a) din oficiu, prin actul autorităţii emitente, în baza unei revizuiri inteme motivate;
b) la cererea persoanei interesate, prin decizie administrativă sau hotărâre judecătoreascăg
dacă sunt întrunite condiţiile prevă2ute de lege;
c) de drept, în temeiul legii, în cazul fomulării unei acţiuni în contencios administrativ cu
cerere de suspendare a executării actului.

(3)  Suspendarea produce  efecte  de  la  data indicată în  actul  de  suspendare  sau, în  lipsa
acesteia, de la data comunicării ori publicării, şi durează până la:
a) ^mcetarea cauzei care a justificat suspendarea;
b) revocarea măsurii;
c)  soluţionarea  definitivă a acţiunii în contencios  administrativ,  dacă suspendarea a fost
dispusă pe cale judiciară.

(4) Pe durata suspendării, actul administrativ nu produce efecte juridice şi nu poate fi pus
în  executare,  sub  sancţiunea  nulităţii  actelor  subsecvente  sau  a  atragerii  răspunderii

p ers oanelor responsabile.
Art. 233 -Încetarea efectelor actului administrativ

(1) Încetarea efectelor are caracter definitiv şi poate interveni:
a) de drept, la expirarea duratei de valabilitate stabilite prin act sau prin lege;
b) prin îndeplinirea obiectului sau realizarea scopului prevăzut;
c) prin revocare, retragere, abrogare, constatarea nulităţii ori anularea actului;
d) ca umare a modificării cadrului legal care a stat la baza emiterii, ^m măsura în care actul
devine inaplicabil.

96



(2) Încetarea produce efecte de la data indicată în actul de constatare sau, ^m lipsa acesteia,
de la data publicării ori comunicării  deciziei, în fimcţie de natura actului (individual sau
no-ativ).
(3) În cazul încetării efectelor, autoritatea emitentă are obligaţia să:
a) infomeze destinatarii actului;
b) actualizeze registrele şi evidenţele administrative;
c) adopte, dacă este necesar, măsuri tranzitorii pentru protejarea drepturilor şi intereselor
legitime ale persoanelor vizate.

(4) Încetarea efectelor nu aduce atingere valabilităţii măsurilor deja produse şi executate
până la acel moment, cu excepţia cazurilor ^m care retroactivitatea este dispusă prin hotărâre
judecătorească sau prin dispoziţie legală expresă.

PARTEA a VII-a -PROCEDURI ADMINISTRATIVE SECTORIALE

Capitolu] I - Dispoziţii comune privind proceduri[e administrative sectoria]e
Art. 234 - Principiul subsidiarităţii şi aplicarea procedurilor sectoriale

(1)  Procedurile  administrative  sectoriale  reglementate  în  prezentul  cod  se  aplică  cu
prioritate  în   domeniile   de   activitate  în  care  reglementările   speciale   stabilesc  reguli
procedurale:
a) derogatorii faţă de procedura administrativă generală;
b) suplimentare;
c)   adaptate  la  specificul  operaţiunilor  administrative  şi  la  exigenţele  particulare  ale
domeniului respectiv.

(2) În lipsa unor dispoziţii sectoriale aplicabile unei anumite etape, situaţii sau categorii de
acte, precum şi în caz de lacună legislativăg se aplică, în mod subsidiar, dispoziţiile Părţii a
lI-a -Procedura administrativă generală, inclusiv cele referitoare la:
a) drepturile şi obligaţiile persoanei;
b) temenele procedurale;
c) regulile privind probele;
d) emiterea, comunicarea, motivarea şi controlul actelor administrative.
Art. 235 - Limitele principiului subsidiarităţii şi interpretarea normelor sectoriale

(1)  Aplicarea  principiului  subsidiarităţii  nu  poate  conduce  la  eludarea  sau  diminuarea
garanţiilor  ftindamentale  prevăzute   de  prezentul   cod,   inclusiv  a  celor  referitoare   la
transparenţă,   contradicţie,   acces   la  justiţie,   protecţia   datelor   cu   caracter  personal   şi
tratament egal.

(2) Nomele  sectoriale  se  interpretează  şi  se  aplică în  mod  sistematic  şi  armonizat  cu
principiile generale  şi  dispoziţiile  comune  prevăzute în  prezentul  cod,  pentru  a asigura
coerenţa nomativă şi eficienţa administrativă.
Art. 236 -Aplicabilitatea regulilor generale

( 1) Reglementările proceduale generale prevăzute de prezentul cod privind:
a) iniţierea procedurii administrative;
b) participarea persoanei la procesul decizional;
c) comunicarea actelor administrative;
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d) administrarea probelor;
e) temenele procedurale;
f) fomele de control al legalităţii;
se aplică, ^m mod corespunzător, tuturor procedurilor sectoriale reglementate prin prezentul
cod, cu adaptările impuse de natura şi complexitatea fiecămi domeniu.

(2)  Procedurile  administrative  sectoriale  se  organizează  şi  se  desfăşoară  cu  respectarea
cumulativă a următoarelor principii fimdamentale:
a)  legalitatea  acţiunii  administrative  şi  exercitarea  competenţei  în  limitele prevăzute  de
lege;

b) buna-credinţă şi loialitatea în relaţia dintre autoritate şi persoană;
c) transparenţa decizională şi accesul la infomaţiile relevante;
d) proporţionalitatea măsurilor administrative în raport cu scopul uimărit;
e) eficienţa şi celeritatea procedurii, în interesul public şi al persoanelor vizate.

(3) Drepturile esenţiale ale persoanei, respectiv:
a) dreptul de a fi ascultat;
b) dreptul de a formula observaţii;
c) dreptul de a obţine motivarea actului administrativ;
d) dreptul de a introduce plângeri administrative prealabile;
e) dreptul de a sesiza instanţa de contencios administrativ;
sunt  garantate  ^m  mod  necondiţionat  în  cadrul  tuturor  procedurilor  sectoriale  şi  pot  fi
restrânse numai în condiţiile prevăzute de Constituţie şi de lege.
Art. 237 - Competenţa autorităţilor de reglementare în domenii sectoria]e

(1) Autorităţile publice centrale şi locale, învestite prin lege cu atribuţii  de reglementare
într-un anumit domeniu de activitate, pot elabora nome procedurale specifice,  destinate
organizării şi derulării eficiente a procedurilor administrative sectoriale.

(2)  Elaborarea  nomelor  procedurale  sectoriale  se   face  cu  respectarea  cumulativă  a
umătoarelor condiţii:
a) încadrarea în limitele şi condiţiile prevăzute de prezentul cod şi de legislaţia aplicabilă;
b) asigurarea confomităţii cu principiile generale ale procedurii administrative;
c) respectarea garanţiilor ftmdamentale de legalitate, transparenţă, participare şi control.

(3)  Nomele  procedurale  sectoriale  adoptate  de  autorităţile  competente  trebuie  să  fie
confome cu dispoziţiile prezentului cod. În cazul constatării unor diferenţe sau divergenţe,
autoritatea emitentă notifică, în temen de  10 zile lucrătoare de la constatare, autoritatea
responsabilă  cu  monitorizarea  şi  coordonarea  unificării  procedurilor  administrative,  în
vederea amonizării.

(4)  În  caz  de  conflict nomativ între  o  prevedere procedurală  sectorială  şi  o  dispoziţie
generală a prezentului cod, se aplică norma care:
a) asigură cel mai înalt nivel de protecţie a drepturilor persoanei;
b) respectă principiul bunei administrări;
c) corespunde scopului reglementării şi interesului public;
d)  oferă  soluţia procedurală  cea  mai  echitabilă  şi  eficientă  în  raport  cu  natura  actului
administrativ si cu efectele sale.
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(5) Nomele procedurale sectoriale care contravin dispoziţiilor prezentului cod sunt lovite
de nulitate absolută,  care  se constată de instanţa de contencios  administrativ competentă
sau de autoritatea de control abilitată prin lege.

Capitolu] 11 - Procedura în domenîul urbanismului
Art. 238 -Definiţia şi caracterul certificatului de urbanism
(1) Certificatul de urbanism este actul administrativ individual, cu caracter de infomare,
emis  de autoritatea administraţiei publice locale  competente, prin  care se fac  cunoscute
solicitantului:
a) regimul juridic, economic şi tehnic al unui imobil;
b) cerinţele urbanistice aplicabile;
c) avizele necesare în vederea autorizării executării unor lucrări de construcţie, desfiinţare,
modificare sau schimbare de destinaţie.

(2)  Certificatul  de  urbanism  nu  conferă  dreptul  de  a  executa  lucrări,  având  caracter
prealabil, orientativ şi infomativ, necesar pentru iniţierea procedurilor de autorizare.
(3) Certificatul de urbanism nu este supus executării silite şi nu produce efecte patrimoniale
directe asupra dreptului de proprietate, dar condiţionează validitatea ulterioarei autorizaţii
de construire.
Art. 239 - Procedura de solicitare şi emitere

(1 ) Cererea pentru obţinerea certificatului de urbanism se depune în formă scrisă, ^msoţită
de documentele prevăzute  de legislaţia specială ^m domeniul ubanismului şi amenajării
teritoriului.

(2) Autoritatea emitentă verifică:
a) existenţa dreptului real asupra imobilului, potrivit actelor depuse;
b) reglementările urbanistice aplicabile (PUZ, PUG, RLU);
c) documentaţiile şi restricţiile legale instituite prin acte nomative, avize sau reglementări
specifice (zone protejate, monumente istorice, reţele tehnico-edilitare, riscuri naturale etc.).

(3)  Certificatul  de  urbanism  se  emite  în termen  de  maximum  15  zile  lucrătoare  de  la
înregistrarea cererii complete, dacă legea specială nu prevede alt temen.

(4) Certificatul cuprinde:
a) identitatea solicitantului;
b) amplasamentul şi identificarea cadastrală a imobilului;

. c) regimul urbanistic aplicabil;
d) avizele, acordurile şi studiile necesare autorizării;
e) temenul de valabilitate.
Art. 240 - Refuzul de emitere
(1)  Reftizul  de  emitere  a  certificatului  de  urbanism se  motivează  în  mod  expres,  pe

considerente de legalitate, ^m temenul prevăzut la art.  183 alin. (3).

(2)  Actul  administrativ  prin  care  se  dispune  refiizul  este  supus  căilor  administrative  şi
judiciare de atac prevăzute de lege.
Art. 241 -Va]abilitatea certificatuluî de urbanism

(1) Certificatul de urbmism este valabil pe durata stabilită ^m cuprinsul său, care nu poate
fi mai mică de 6 luni şi mai mare de 24 de luni.
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(2) Certificatul poate fi reînnoit la cererea titularului, cu respectarea condiţiilor legale în
vigoare la data solicitării.

(3)   Modificarea  ulterioară  a  regimului  juridic   sau  urbanistic   aplicabil   nu   afectează
valabilitatea certificatului decât dacă legea prevede expres aplicarea noilor reglementări cu
efect imediat sau retroactiv.
Art. 242 - Evidenţa certîficatelor de urbanism

(1) Evidenţa certificatelor de urbanism se ţine într-un registru public, disponibil în fomat
digital şi accesibil pe pagina oficială de intemet a autorităţii emitente.

(2)Publicareasefacecurespectarealegislaţieiprivindprotecţiadatelorcucaracterpersonal
şi a infomaţiilor clasificate.
Art. 243 -Definiţia autorizaţiei de construire şi desfiinţare

(1) Autorizaţia de construire sau de desfiinţare este actul administrativ individual emis de
autoritatea publică locală competentă, prin care se acordă dreptul de a executa lucrări de
construcţie ori de demolare, în condiţiile prevăzute de legislaţia aplicabilă, documentaţiile
de  urbanism  aprobate,  reglementările  tehnico-urbanistice  şi  normele  privind  siguranţa
construcţiilor.

Art. 244 - Condiţiile de emitere

(1)  Emiterea  autorizaţiei  este  condiţionată  de  îndeplinirea  cumulativă  a  umătoarelor
cerinţe:

a) deţinerea unui certificat de urbanism valabil;
b) obţinerea tuturor avizelor, acordurilor sau punctelor de vedere prevăzute în certificatul
de urbanism;
c) prezentarea unui proiect tehnic complet, elaborat de specialişti autorizaţi;
d) dovada titlului juridic valabil asupra imobilului;
e) achitarea taxei de autorizare stabilite potrivit legii.
Art. 245 - Procedura de solicitare şi emitere

(1 ) Cererea se depune în fomat fizic sau digital, însoţită de documentaţia prevăzută de lege.
(2) Autoritatea emitentă are obligaţia:
a) să verifice documentaţia;
b)  să  solicite  completări  motivate,  o  singură  dată,  într-un  temen  de  maximum  5  zile
lucrătoare;
c) să soluţioneze cererea în temen de 30 de zile lucrătoare de la depunerea completă.
Art. 246 - Conţinutul autorîzaţiei

(1) Autorizaţia cuprinde, ^m mod obligatoriu:
a) denumirea autorităţii emitente şi temeiul legal;
b) identificarea solicitantului;
c) datele imobilului;
d) descrierea lucrărilor autorizate;
e) actele şi avizele care au stat la baza emiterii;

D duata de valabilitate şi condiţiile de prelungire;
g) obligaţiile specifice titularului;
h) semnătura şi ştampila sau semnătura electronică calificată.
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Art. 247 - Valabilitatea autorizaţiei

(1) Autorizaţia este valabilă pe perioada menţionată în cuprinsul său, potrivit legii.
(2) Îşi pierde valabilitatea dacă lucrările nu ^mcep în termenul legal sau sunt abandonate.
(3) Poate fi prelungită o singură dată, prin cerere depusă înainte de expirarea temenului
iniţial.

Art. 248 - Revocarea şi anularea autorizaţiei

(1)  Autorizaţia poate  fi  revocată  de  autoritatea  emitentă pentm motive  de  oportunitate
justificate.
(2) Autorizaţia poate fi anulată prin hotărâre judecătorească definitivă pentru motive de
nelegalitate.

(3) În ambele cazuri se respectă:
a) dreptul la apărare al titularului;
b) principiul proporţionalităţii;
c) dreptul la reparaţie al persoanei de bună-credinţă, în cazul culpei exclusiv administrative.
Art. 249 -Refuzul de emitere
(1)  Autoritatea  poate  refliza  emiterea  autorizaţiei  dacă  documentaţia  este  incompletă,
avizele  obligatorii  lipsesc,  documentaţiile  de  urbanism  nu  sunt  respectate  sau  există
neconformităţi legale ori tehnice esenţiale.

(2)  Reftizul  se motivează în  fapt  şi în  drept,  indicând  nomele  încălcate  sau  condiţiile
neîndeplinite.

(3) Reftizul este supus controlului administrativ şi jurisdicţional.
Art. 250 - Sfera actelor administrative urbanistice supuse contestaţiei

(1 ) Sunt supuse contestaţiei actele administrative emise în materia urbanismului, indiferent
de natura lor - individuale sau normative - inclusiv:
a) certificatul de urbanism;
b) autorizaţia de construire;
c) autorizaţia de desfiinţare;

d) reftizurile exprese sau tacite de emitere a acestor acte.

(2) Pot fomula contestaţie persoanele fizice sau juridice care justifică un interes legitim,
patrimonial sau nepatrimonial, direct ori indirect, afectat de actul contestat.
Art. 251 - Căile de contestare

(1) Contestaţia poate fi fomulată:
a) pe cale administrativă, prin plângere prealabilă adresată autorităţii emitente, în termen
de 30 de zile calendaristice de la data comunicării actului sau de la data luării la cunoştinţă;
b) pe cale jurisdicţională, prin acţiune în contencios administrativ, în termenul şi condiţiile

prevăzute de prezentul cod.
(2)  În  cazul  actelor administrative  cu  caracter nomativ - inclusiv PUG,  PUZ,  PUD  şi
regulamente locale -temenele prevăzute la alin. (1) curg de la data publicării oficiale.
Art. 252 - Contestarea refuzului tacit
(1)  Lipsa răspunsului  în temenul  legal  la  cererea  de  emitere  a  unui  act  administrativ
urbanistic constituie refi]z tacit.

(2) Reftzul tacit poate fi contestat potrivit dispoziţiilor privind tăcerea administraţiei din
Capitolul IX al Părţii a lI-a din Titlul 1 al prezentului cod.
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Art. 253 - Efectele plângerii prealabile
Fomularea plângerii prealabile în temen detemină suspendarea de  drept  a termenului

pentm acţiuneajurisdicţională până la:
a) comunicarea răspunsului autorităţii publice;
b) împlinirea temenului legal de soluţionare a plângerii.
Art. 254 - Garanţii i)rocedurale
Procedura de contestare se desfaşoară cu respectarea umătoarelor garanţii:
a) accesul la infomaţiile de interes public privind actul contestat;
b) dreptul la motivarea clară şi completă a actului;
c) principiul contradictorialităţii şi dreptul la apărare;
d) dreptul de a solicita suspendarea executării actului.
Art. 255 -Efectele hotărârilor judecătoreşti
(1) Hotărârile definitive de anulare a actelor administrative urbanistice sunt:
a) opozabile erga-omnes, în cazul actelor nomative;
b) opozabile inter-partes, în cazul actelor individuale.

(2) Drepturile dobândite cu bună-credinţă pe baza unui act aparent legal nu sunt afectate,
dacă nu contravin ordinii publice sau legii.
Art. 256 - Obligaţiile autorităţii după soluţionare
Autoritatea publică emitentă are obligaţia să se confomeze hotărârii definitive, să emită
actele   subsecvente   necesare   şi   să   ia   măsuri   pentru   prevenirea   repetării   conduitei
administrative nelegale.
Art. 257 - Cazurile de suspendare a lucrărilor
(1) Executarea lucrărilor autorizate poate fi suspendată, în tot sau în parte, în umătoarele
cazuri:
a) realizarea lucrărilor rară autorizaţie valabilă sau cu încălcarea condiţiilor din autorizaţie;
b) existenţa unor indicii documentate că autorizaţia a fost emisă cu încălcarea legii;
c)  pericol  iminent  şi  demonstrabil  pentru  siguranţa  publică,  ordinea  publică,  sănătatea

populaţiei ori integritatea mediului;
d) sesizarea unei persoane vătămate ^m cadrul unei acţiuni ^m contencios administrativ.
Art. 258 - Dispunerea măsurii de suspendare

(1) Suspendarea poate fi dispusă:
a) de autoritatea emitentă sau autoritatea de control, prin act administrativ motivat, emis
din oficiu sau la cerereajustificată a unei autorităţi ori persoane interesate;
b) de instanţa de contencios administrativ, ca măsură provizorie, la cererea reclamantului.

(2) Actul administrativ de suspendare trebuie să cuprindă, sub sancţiunea nulităţii absolute:
a) identificarea lucrării şi a autorizaţiei;
b) temeiurile de fapt şi de drept;
c) duata suspendării;
d) căile de atac şi termenele.
Ari. 259 -Efectele suspendării
(1)Suspendareaadministrativăproduceefectedeladatacomunicăriicătretitular,executant
şi terţi implicaţi.
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(2) Suspendarea judiciară produce efecte de la data pronunţării încheierii de admitere sau
de la data stabilită de instanţă.

(3) Pe durata suspendării este interzisă continuarea lucrărilor. Încălcarea interdicţiei atrage
sancţiuni contravenţionale sau penale, conform legii.
Art. 260 - Ridicarea măsurii de suspendare

(1) Ridicarea suspendării poate avea loc:
a) prin constatarea încetării cauzei care a determinat suspendarea;
b) prin hotărâre judecătorească definitivă;
c)    prin    remedierea    cauzei    suspendării    (ex.:    obţinerea    autorizaţiei,    completarea
documentaţiei, core ctarea neconformităţilor).
Art. 261 -Despăgubiri
Persoana vătămată prin suspendare nejustificată sau dispusă cu exces de putere are dreptul
la repararea integrală a prejudiciului, potrivit nomelor privind răspunderea administrativă,
civilă sau patrimonială.
Art. 262 -Răspunderea juridică în domeniul urbanismului

( 1) Încălcarea dispoziţiilor legale privind regimul constmcţiilor, urbanismul şi executarea
lucrărilor autorizate atrage, după caz, răspunderea contravenţională, civilă sau penală, în
condiţiile legislaţiei speciale.

(2) Dispoziţiile prezentului cod se aplică în completarea regimului juridic prevăzut de:
a) Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii;
b) Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul;
c) Ordonanţa Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor;
cu modificările şi completările ulterioare.
Art. 263 - Garanţiile procedurale ale persoanei sancţiomte
Persoana vizată de măsuri contravenţionale sau administrative în domeniul urbanismului
beneficiază de umătoarele drepturi:
a) să fie infomată cu privire la fapta imputată, sancţiunea aplicabilă şi temeiurile de drept;
b) să fomuleze apărări, să solicite probe şi să fie audiată;
c) să conteste măsura în temenul şi condiţiile prevăzute de lege.
Art.    264   -   Regimul    sancţionator   În    domeniu]    urbanismului   şi    autorizării
construcţiilor

(1) Încălcarea dispoziţiilor legale privind regimul construcţiilor, urbanismul şi executarea
lucrărilor   autorizate   atrage   răspunderea   contravenţională,   civilă   sau  penală,   potrivit
legislaţiei speciale.

(2) Constatarea, sancţionarea şi contestarea contravenţiilor se realizează potrivit:
a) Ordonanţei Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor;
b) Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii;
c) Legii iir. 3 50/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul;
cu modificările şi completările ulterioare.

(3) Dispoziţiile prezentului cod se aplică în completarea legislaţiei menţionate la alin. (2),
exclusiv în ceea ce priveşte:
a) principiile generale ale procedurii administrative;
b) regulile privind comunicarea şi motivarea actelor administrative;
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c) procedura de executare a măsurilor administrative dispuse de autorităţile competente.

(4) Autorităţile competente au obligaţia de a notifica actele sancţionatorii şi de a asigura
accesul  la  căile  de  atac  prevăzute  de  lege,  cu  respectarea  principiilor  legalităţii,  bunei
administrări şi protecţiei drepturilor persoanei.
Art. 265 - Contestarea măsurilor administrative

(1)  Măsuile  cu  caracter  sancţionator,  inclusiv  suspendarea,  desfiinţarea  sau  refacerea
lucrărilor,    pot    fi    contestate    potrivit    dispoziţiilor   prezentului    cod   privind    actele
administrative individuale şi executarea silită administrativă.

(2) Contestarea nu suspendă de drept executarea măsurii, cu excepţia cazului în care legea
prevede altfel sau instanţa dispune suspendarea.
Art. 266 - Obligaţiile autorităţilor competente
Autorităţile competente au obligaţia:
a) să notifice actele sancţionatorii în mod corespunzător;
b) să asigure accesul la căi de atac efective;
c) să respecte principiile legalităţii, bunei administrări şi protecţiei drepturilor persoanei.

Capitolul 111 -Procedura în domeniul fiscal
Art. 267 - Dispoziţii generale

(1) Dispoziţiile prezentului capitol se aplică procedurilor administrative fiscale numai în
completarea şi în măsura ^m care nu contravin prevederilor Codului de procedură fiscală,
aprobat prin Legea nr. 207/2015, cu modificările şi completările ulterioare.

(2) În caz de conflict între dispoziţiile prezentului cod şi prevederile Codului de procedură
fiscală, se aplică nomele speciale din legislaţia fiscală.

(3) Aplicarea dispoziţiilor prezentului capitol nu aduce atingere regimuluijuridic special al
creanţelor bugetare  şi  nici  competenţelor materiale  ale  autorităţilor  fiscale  stabilite  prin
legislaţiafiscală.

(4)  Autorităţile  fiscale  aplică principiile  generale  şi  garanţiile proceduale prevăzute  de
prezentul cod, în măsura ^m care acestea sunt compatibile cu specificul procedurii fiscale.
Art. 268 - Stabilirea creanţelor riscale prin acte administrative fiscale

( 1) Creanţele fiscale datorate bugetului general consolidat se stabilesc de autorităţile fiscale
competente prin acte administrative fiscale individuale, ^m condiţiile Codului de procedură
fiscală.

(2) Dispoziţiile prezentului cod se aplică numai în completarea celor prevăzute de Codul
de procedură fiscală, fără a aduce atingere regimului juidic special al creanţelor bugetare.

(3) În caz de conflict între prezentul cod şi legislaţia fiscală specială, prevalează normele
fiscale speciale.
Art. 269 - Condiţiile de validitate ale actului administrativ fiscal
Pentru a fi valabil, actul administrativ fiscal trebuie să respecte cumulativ:
a) competenţa materială şi teritorială a autorităţii emitente;
b) fundamentarea pe date şi infomaţii reale, obţinute legal;
c) indicarea explicită a:

1. obiectului creanţei fiscale;

2. temeiului legal;
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3. cuantumului sumei datorate;
4. termenului scadent;
5. căilor de atac şi termenelor;
6. modalităţii de executare silită.

Art. 270 - Formele de stabilire a creanţei riscale

(1) Creanţa fiscală se poate stabili prin:
a) autoimpunere, confom Codului de procedură fiscală;
b) impunere din oficiu;
c) impunere ^m urma inspecţiei fiscale.

(2) Procedura fiecărei fome de impunere este cea prevăzută de legislaţia fiscală.
Art. 271 - Comunicarea, efectele şi nulitatea

(1) Actul administrativ fiscal produce efecte de la data comunicării în condiţiile Codului de
procedurăfiscală.
(2) Prin excepţie, în cazurile prevăzute de legea fiscală, actul poate produce efecte pentru
peri oade anterioare.
(3)  Nerespectarea  condiţiilor  legale  privind  competenţa,   forma  sau  motivarea  atrage
nulitatea absolută sau parţială, constatată de organul competent ori de instanţă.
Art. 272 - Comunicarea actelor administrative riscale
(1) Actele administrative fiscale se comunică potrivit Codului de procedură fiscală, prin
mijloace care asiguă certitudinea recepţionării şi deterininarea datei comunicării.

(2) Modalităţile de comunicare includ, în ordinea prevăzută de lege:
a) mijloace electronice, inclusiv Spaţiul Privat Virtual (SPV);
b) scrisoare recomandată cu confimare de primire;
c) remiterea personală cu semnătură de primire;
d) afişare la sediul autorităţii fiscale şi pe pagina de intemet, în cazurile prevăzute de lege;
e) alte mijloace legale.

(3) Data comunicării se stabileşte confom regulilor din Codul de procedură fiscală.
Art. 273 - Contestarea actelor administrative fiscale
(1) Actele  administrative  fiscale pot fi  contestate în temenul şi  condiţiile prevăzute  de
Codul de procedură fiscală.

(2) Contestaţia se formulează ^m scris, se motivează în fapt şi ^m drept şi se depune la organul
fiscal emitent, care o transmite structurii competente în temen de 5 zile lucrătoare.

(3) În contestaţie pot fi invocate orice motive de fapt şi de drept. Lipsa motivării temeinice
nu atrage inadmisibilitatea, dar poate conduce la respingerea pe fond.
Art. 274 - Soluţionarea contestaţiei

(1)  Contestaţia se  soluţionează în termen de 45  de zile  de  la înregistrare,  dacă legea nu
prevede alt termen. Temenul poate fi prelungit o singură dată, justificat, cu maximum 30
de zile.

(2) Soluţionarea se face prin decizie scrisă, care cuprinde:
a) părţile;

b) obiectul contestaţiei;
c) temeiurile de fapt şi de drept;
d) soluţia dispusă;
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e) temenul şi instanţa competentă pentru atac.

(3) Decizia se comunică confom art. 272.
Art. 27S -Litigii
Litigiile privind actele  administrative fiscale  se  soluţionează de  instanţele  de  contencios
administrativ, potrivit dispoziţiilor prezentului cod şi Codului de procedură fiscală.
Art. 276 - Executarea creanţelor riscale

(1 ) Creanţele fiscale stabilite prin acte administrative fiscale devin executorii la împlinirea
temenului de plată prevăzut de Codul de procedură fiscală.

(2) Executarea silită a creanţelor fiscale se realizează exclusiv potrivit Codului de procedură
fiscală,  cu  aplicarea  în  completare  a  dispoziţiilor  prezentului  cod  privind  principiile

generale ale executării şi garanţiile procedurale.
(3)  În  caz  de   conflict  între  dispoziţiile  prezentului  cod  şi  nomele  fiscale  speciale,
prevalează normele fiscale speciale.
Ai.t. 277 - Suspendarea executării creanţelor fiscale

(1)  Suspendarea executării  actelor administrative  fiscale  se realizează în  condiţiile  şi  cu
efectele prevăzute de Codul de procedură fiscală şi de prezentul cod.

(2)  Cererea  de  suspendare  trebuie  să  fie  însoţită  de  constituirea unei  garanţii  egale  cu
cuantumul creanţei contestate.

(3) Suspendarea poate fi dispusă:
a) de organul fiscal competent, dacă sunt îndeplinite condiţiile legale;
b) de instanţa de contencios administrativ fiscal, ^m cadrul acţiunii în anulare, prin încheiere
motivată.

(4) Garanţia poate fi constituită sub foma unei scrisori de garmţie bancară, a consemnării
unei  sume  de  bani  în  conturile  trezoreriei  statului  sau  a  altui  instrument  de  garantare

prevăzut de lege.
Art. 278 -Efectele suspendării şi anulării actului
(1)  Suspendarea produce efecte de la data comunicării deciziei organului fiscal sau de la
data pronunţării ^mcheierii instanţei.

(2) În cazul anulării totale sau parţiale a actului administrativ fiscal, organul fiscal restituie
contribuabilului:
a) sumele ^mcasate nejustificat, cu dobânzile prevăzute de lege;
b) bunurile sechestrate şi nevalorificate sau contravaloarea acestora;
c) cheltuielile de executare achitate nejustificat.
Art. 279 - Prescripţia dreptului de a stabili creanţele fiscale

(1)  Dreptul  autorităţii  fiscale  de  a stabili,  prin  act  administrativ  fiscal,  o  creanţă fiscală
exigibilă se stinge prin prescripţie dacă nu a fost exercitat în temenul de 5 ani de la data de
1 ianuarie a anului umător celui ^m care a luat naştere obligaţia fiscală.

(2) Termenul de prescripţie prevăzut la alin. (1) se ^mtrerupe în umătoarele situaţii:
a) la data comunicării unei decizii de impunere contribuabilului;
b) la data depunerii de către contribuabil a unei cereri de reexaminare sau de rectificare care
vizează obligaţia fiscală;
c) în orice alt caz prevăzut de lege care implică recunoaşterea explicită a datoriei de către
contribuabil sau o acţiune administrativă ori judiciară exercitată de autoritatea fiscală.
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(3) Întreruperea termenului determină începutul unui nou temen integral de 5 ani, calculat
în aceleaşi condiţii ca 1:ermenul iniţial.

(4) Prescripţia se suspendă pe perioada în care:
a)  autoritatea fiscală este împiedicată,  din cauze  obiective,  să efectueze  actele necesare
stabilirii creanţei;

b)  contribuabilul  se  află  sub  incidenţa  unei  proceduri  de  insolvenţă  sau  reorganizare

judiciară;
c)  există  o  suspendare  legală  a procedurii  administrative  sau judiciare  privind  aceeaşi
creanţă;

d) este instituită o măsură de forţă majoră recunoscută de lege sau de jurisprudenţă.

(5)  În  cazul  creanţelor rezultate  din  fapte  de  natură penală,  temenul  de  prescripţie  se
suspendă până la finalizarea definitivă a procesului penal.

(6) Prescripţia se suspendă şi ^m situaţiile în care autoritatea competentă nu a putut cunoaşte
existenţa creanţei, din cauze imputabile debitorului, temenul reîncepând să curgă de la data
la  care  creditorul  a  luat  cunoştinţă  sau  putea  lua  cunoştinţă,  în  mod  rezonabil,  despre
existenţa creanţei.

Art. 280 - Prescripţia dreptului de a executa creanţele fiscale

(1) Dreptul autorităţii fiscale de a proceda la executarea silită a creanţei fisca.1e se stinge
prin prescripţie dacă nu a fost exercitat ^m temen de 5 ani de la data la care:
a)  creanţa  fiscală a devenit  exigibilă şi  a fost  comunicată contribuabilului printr-un  act
administrativ executoriu;
b)  în  cazul  creanţelor  autoimpuse,  temenul  curge  de  la  data  scadenţei  prevăzute  în
declaraţia fiscală.

(2) Temenul de prescripţie se întrerupe sau se suspendă în mod corespunzător cazurilor
prevăzute la art. 279 alin. (2) şi (4), aplicabile mutatis mutandis executării.
(3) Constatarea intervenirii prescripţiei se poate face:
a) din oficiu, de către organul fiscal, prin emiterea unei decizii de constatare şi ^mcetarea

procedurii;
b)  la cererea contribuabilului,  prin  hvocare în  faţa autorităţii  fiscale  sau  a  instanţei  de
contencios administrativ.

(4) Intervenţia prescripţiei nu înlătură obligaţia de restituire a sumelor ^mcasate nejustificat
după expirarea temenului,  precum  şi  de anulare  a actelor  de  executare nelegale  emise
ulterior.

Art. 281 -Noţiunea şi cazurile de sumă încasată necuvenit

(1)  Orice  sumă  de  bani  încasată  de  autoritatea  fiscală,  cu  titlu  de  obligaţie  fiscală  sau
accesoriu, fară existenţa unui titlu valabil, executoriu şi opozabil, ori ^m temeiul unui act
administrativ fiscal ulterior anulat, constituie sumă încasată necuvenit şi se restituie integral
contribuabilului.

(2) Sunt considerate sume încasate necuvenit, ^m special:
a) cele achitate ^m baza unui act administrativ fiscal anulat parţial sau integral;
b) cele achitate ^m plus faţă de obligaţia fiscală legală;
c) cele colectate ^m temeiul unor acte administrative lovite de nulitate absolută sau emise cu
încălcarea evidentă a principiilor de legalitate, proporţionalitate ori individualizare;
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d)  orice  alte  sume  reţinute  fără  temei  legal  expres  şi  individualizat,  inclusiv  accesorii
aplicate retroactiv.
Art. 282 - Procedura de restituire
(1)  Contribuabilul  poate  solicita restituirea prin  cerere  scrisă  adresată  autorităţii  fiscale
competente, în temen de 5 ani de la data plăţii.

(2) Dacă necuvenitul este constatat din oficiu, restituirea se efectuează ^m cel mult 30 de
zile,farăcerere.

(3) Autoritatea fiscală soluţionează cererea în 45  de zile lucrătoare, prin decizie motivată
care cuprinde:
a) datele de identificare ale contribuabilului;
b) temeiurile de fapt şi de drept;
c) cuantumul şi structura sumelor aprobate la restituire;
d) compensările efectuate;
e) temenul de plată.

(4)  Restituirea  se  face prin transfer  bancar  sau  numerar în termen  de  30  de  zile  de  la
emiterea deciziei. La cererea contribuabilului, sumele pot fi compensate cu obligaţii fiscale
restante.
Art. 283 - Dobânzi, căi de atac şi interdicţii

(1) Pentru perioada dintre plata nedatorată şi restituirea efectivă, contribuabilul are dreptul
la dobândă fiscală, acordată din oficiu.

(2)  În  caz  de  nesoluţionare  la temen  sau refuz nejustificat,  contribuabilul poate  sesiza
instanţa de contencios administrativ pentru:
a) obligarea la restituire;
b) plata dobânzilor;
c) repararea integrală a prejudiciului.

(3) Este interzisă reţinerea sumelor încasate necuvenit fară temei legal expres şi opozabil.
Reţinerea abuzivă constituie faptă ilicită administrativă şi atrage răspunderea patrimonială
a autorităţii publice.
Art. 284 - Compensarea obligatiilor fiscale - noţiunea şi domeniul de aplicare

(1)  Compensarea este modalitatea de stingere reciprocă a creanţelor şi  obligaţiilor dintre
contribuabil şi autoritatea fiscală, cu efect echivalent plăţii.

(2) Sunt susceptibile de compensare:
a) obligaţiile fiscale restante;
b) sumele de restituit contribuabilului;
c) dobânzile şi accesoriile fiscale datorate reciproc.
Art. 285 - Condiţiile de compensare

(1 ) Compensarea se realizează dacă sunt îndeplinite cumulativ:
a) existenţa unor creanţe certe, lichide şi exigibile;
b) inexistenţa unui litigiu pendinte, cu excepţia solicitării exprese a contribuabilului;
c) inexistenţa unei suspendări a executării obligaţiei fiscale.

(2)  Este  interzisă  compensarea cu  sume pentru  care  există  interdicţie  de  executare  sau
suspendare  dispusă  de  instanţă.  Nu  se  compensează  fonduri  exteme  nerambursabile,
transferuri între bugete ori fonduri cu destinaţie specială, decât dacă legea o pemite expres.
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Art. 286 - Procedura de compensare

(1) Compensarea se efectuează:
a) din oficiu, cu notificare prealabilă;
b) la cererea scrisă a contribuabilului, indicând creanţele şi obligaţiile vizate.

(2) Decizia de compensare trebuie să cuprindă:
a) datele contribuabilului;
b) sumele şi structura acestora;
c) temeiul legal şi data compensării;
d) menţiunea stingerii totale sau parţiale;
e) calea de atac.

(3) Temene:
a) 30 de zile pentru compensarea din oficiu;
b) 45 de zile pentru compensarea la cerere;
c) prelungire o singură dată, cu cel mult 15 zile, prin decizie motivată.
Art. 287 - Efectele compensării şi căi de atac
(1)  Dacă  rezultă un  sold  în  favoarea  contribuabilului,  autoritatea  restituie  diferenţa  în
temenul legal.

(2) Dacă rezultă un sold ^m favoarea statului, acesta devine exigibil la data compensării.
(3)  Contribuabilul  poate  solicita  revocarea  sau  modificarea  compensării  din  oficiu  în
temen  de  30  de  zile  de  la  comunicare  şi,  în  subsidiar,  se  poate  adresa  instanţei  de
contencios administrativ fiscal.
Art. 288 - Principiul răspunderii patrimoniale

(1)  Orice  persoană  fizică  sau juridică  are  dreptul  la repararea  integrală  a  prejudiciilor
materiale sau morale suferite ca umare a unui act administrativ fiscal nelegal sau a unei
fapte administrative ilicite săvârşite de autoritatea fiscală.

(2)  Răspunderea  este  obiectivă  şi  se  angajează  indiferent  de  vinovăţia  fiincţionarului,
constând în obligaţia de reparare integrală a prejudiciului.

(3)  Proba prejudiciului,  a  legăturii  de  cauzalitate  şi  a  conduitei  administrative nelegale
incumbă contribuabilului.
Art. 289 - Caz.uri generatoare de prejudiciu
Sunt considerate prejudicii reparabile, în special:
a) emiterea unui act administrativ fiscal anulat ulterior;
b) refiizul nejustificat de soluţionare a unei cereri legale;
c) aplicarea unor măsuri de executare silită fără temei sau disproporţionate;
d) necomunicarea ^m temen legal a actelor administrative fiscale;
e) prelungirea sau reluarea abuzivă a inspecţiei fiscale;
f) orice altă acţiune sau inacţiune contrară principiilor legalităţii, proporţionalităţii şi bunei-

credinţe.

Art. 290 - Procedura de acordare a despăgubirilor

(1 ) Cererea de despăgubire poate fi fomulată:
a) pe cale administrativă, în temen de 6 luni de la luarea la cunoştinţă a prejudiciului;
b) pe cale judiciară, în temienul general de prescripţie de 3 ani.

109



(2)  Cererea administrativă se  soluţionează în  60  de zile  lucrătoare prin  decizie motivată
care cuprinde:
a) admiterea sau respingerea cererii;
b) cuantumul despăgubirilor şi tipul prejudiciului;
c) temenul şi modalitatea de plată;
d) indicarea căii de atac.

(3)  Sumele  stabilite prin  decizie  definitivă se  achită în  30  de zile,  sub  sancţiunea plăţii
penalităţilor şi executării silite împotriva autorităţii debitoare.
Art. 291 -Regresul şi formele de reparare
(1)  Dacă  prejudiciul  este  imputabil  unui  fimcţionar  public,  autoritatea  fiscală  iniţiază
procedura de cercetare disciplinară şi acţiunea în regres.
(2) Repararea integrală a prejudiciului poate include:
a) restituirea sau plata valorii economice pierdute;
b) compensarea cheltuielilor suportate de contribuabil;
c) acordarea de daune morale.

Capitolul IV - Procedura în achiziţii publice
Art. 292 - Principii generale în materia achiziţiilor publice

(1 ) Procedura de atribuire a contractelor de achiziţie publică este guvemată de umătoarele
principii:
a) utilizarea eficientă a fondurilor publice prin raport optim între calitate şi cost;
b) promovarea perfomanţei contractuale, inclusiv prin evaluarea post-implementare;
c) trasabilitatea deciziilor şi identificarea responsabililor pentru fiecare etapă;
d) favorizarea criteriilor de atribuire ce valorizează sustenabilitatea, inovaţia şi beneficiile

pe temen lung;
e)   combaterea   abuzului   de   drept   în   materia   contestaţiilor,   prin   filtre   minime   de
admisibilitate.
Art. 293 -Aplicabilitatea procedurală a prezentului cod

(1) Prezentul capitol completează dispoziţiile Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice.
(2) Nomele sale se aplică:
a) etapelor procedurale neprevăzute expres de Legea nr. 98/2016;
b) aspectelor de interpretare, transparenţă decizională şi control intem al legalităţii;
c) răspunderii administrative şi patrimoniale a autorităţilor implicate.

(3)  Nomele  se  aplică şi procedurilor speciale  (parteneriat pentru  inovare,  acord-cadm,
dialog competitiv, achiziţii sectoriale) dacă legislaţia specială nu dispune altfel.

(4)  Recepţia  fomală  a  bunurilor/serviciiloi./lucrărilor  nu  se  poate  face  fără verificarea
efectivă a confomităţii livrabilelor.
Art. 294 -Actul administrativ de iniţiere

(1) Procedura de atribuire se iniţiază prin act administrativ emis de autoritatea contractantă,
^m baza planului anual de achiziţii sau a unei necesităţi neprevăzute, justificată legal.

(2) Actul de iniţiere cuprinde cel puţin:
a) fimdamentarea necesităţii;
b) obiectul, valoarea estimată şi sursa de finanţare;
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c) tipul procedurii propuse;
d) desemnarea responsabililor pentru documentaţia de atribuire şi derularea procedurii.
Art. 295 - CondiSi prealabile iniţierii

(1) Înainte de iniţiere, autoritatea contractantă verifică:
a) existenţa prevederilor bugetare aprobate şi disponibile;
b) existenţa unor contracte-cadru sau proceduri aflate în derulare;
c) datele din Registml Naţional al Perfomanţei Contractuale şi alte baze de date relevante.

(2)  Pentm  proceduri  complexe  sau  de  valoare  mare  se  poate  emite  un  aviz  intem  de
oportunitate.
Art. 296 - Documentaţia de atribuire şi principiile aplicabile

(1) Documentaţia de atribuire cuprinde:
a) caietul de sarcini/specificaţiile tehnice;
b) criteriile de calificare şi selecţie;

c) criteriile de atribuire şi metodologia de evaluare;
d) contractul propus şi clauzele obligatorii;
e) condiţii de subcontractare, sustenabilitate sau inovare.

(2)  Iniţierea  procedurii  respectă  principiile  transparenţei,  nediscriminării,  tratamentului
egal şi propoftionalităţii.

(3)  Încălcarea  principiilor  atrage  nulitatea  procedurii  şi  răspunderea  administrativă  a
persoanelor implicate.
Art. 297 -Publicarea anunţului de participare

( 1)  Autoritatea  contractantă  asigură publicitatea procedurii  de  atribuire prin  publicarea
anunfllui ^m SEAP şi, după caz, în Jumalul Oficial al Uniunii Europene, confom pragurilor
din legislaţia specială.

(2) Anunţul cuprinde cel puţin:
a) datele de identificare ale autorităţii contractante;
b) obiectul contractului, codul CPV şi locul de prestare/livrare/execuţie;
c) valoarea estimată şi sursa de finanţare;
d) tipul şi foma procedurii;
e) temenul-limită de depunere;

f) criteriile de calificare, selecţie şi atribuire, cu ponderi şi metodologie;
g) clauzele contractuale esenţiale şi eventuale condiţionalităţi;
h) modalitatea de obţinere a documentaţiei;
i) alte informaţii prevăzute de lege.

(3) Publicarea se face în timp util, cu respectarea temenelor minime stabilite de lege.
(4)Înprocedurilesimplificatesaudirecte,publicitateaserealizeazăconformlegii,cuacces
liber şi nediscriminatoriu la informaţiile relevante.
Art. 298 -Modificarea anunţului de participare
(1)  Modificarea  anunţului  după  publicare  este  pemisă  numai  în  condiţiile  legii,  cu
respectarea temenelor minime pentni asigurarea egalităţii de şanse.

(2) În acest scop, autoritatea contractantă:
a) publică un anunţ de rectificare;
b) prelungeşte temenul de depunere, dacă este cazul;
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c) reconfigurează documentaţia de atribuire, dacă este necesar.

(3) Nepublicarea sau publicarea deficitară atrage nulitatea procedurii şi constituie abatere
administrativă gravă sancţionată potrivit prezentului cod.
Art. 299 - Constituirea comisiei de evaluare

(1)  Evaluarea ofertelor se realizează de  o  comisie  desemnată prin  act  administrativ,  cu
respectarea principiilor imparţialităţii, confidenţialităţii, profesionalismului şi integrităţii.

(2) Comisia are un număr impar de membri, dar nu mai puţin de trei, cu pregătire relevantă
şi  competenţe juridice  sau  financiare.  Membrii  semnează  declaraţii  de  imparţialitate  şi
confidenţialitate.
Art. 300 - Reguli generaLe de evaluare a ofertelor

(1)  Evaluarea  ofertelor  depuse  se  realizează  exclusiv  pe  baza  criteriilor  de  atribuire,  a
factorilor de evaluare, a ponderilor şi metodologiilor descrise în documentaţia de atribuire

şi  comunicate prin  anunţul  de participare  sau  invitaţia de participare,  rară  a  se  admite
adăugarea, eliminarea ori modificarea acestora pe parcursul procedurii.

(2)   Este   interzisă,   sub   smcţiunea   nulităţii   relative   a   procedurii,   orice   modificare,
completare  sau reinterpretare  a  criteriilor de  atribuire  ori  a  factorilor  de  evaluare  după
temenul-limită  pentru  depunerea  ofertelor,  cu  excepţia  corectării  unor  erori  materiale
evidente, dacă aceasta nu afectează ordinea de clasare a ofertelor şi nu creează discriminare
între participanţi.

(3)  Comisia  de  evaluare  are  obligaţia  de  a  asigura  imparţialitatea,  confidenţialitatea  şi
egalitatea de tratament între toţi  ofertanţii,  evitând orice practici care  ar putea favoriza.
dezavantaja sau exclude nejustificat un participant.

(4) Ofertele sunt excluse de la evaluare ^m umătoarele situaţii:
a)  sunt  inacceptabile,  incomplete,  nesemnate  sau  nu respectă  cerinţele  fomale minime
stabilite în documentaţia de atribuire;
b) nu îndeplinesc cerinţele tehnice sau specificaţiile minime prevăzute în caietul de sarcini;
c)  conţin  propuneri  tehnice  sau  financiare  care  contravin  legislaţiei  aplicabile  ori  sunt
imposibil de realizat în condiţii legale;
d) operatorul economic se află ^m situaţii de excludere prevăzute de lege sau nu îndeplineşte
criteriile de calificare şi selecţie stabilite.

(5)  Deciziile  de  excludere  se  motivează  în  scris  şi  se  consemnează  în  documentele
procedurii, cu indicarea temeiului legal şi a probelor pe care se ^mtemeiază.
Art. 301 - Etapele evaluării ofertelor

(1) Procesul de evaluare a ofertelor se desraşoară în etape succesive şi cumulative, astfel:
a) Verificarea confomităţii administrative - constă ^m analiza documentelor de calificare

şi  selecţie,  a  garmţiei  de participare,  a semnăturilor şi  a ^mdeplinirii  cerinţelor  fomale
prevăzute în documentaţia de atribuire;
b) Analiza propunerii tehnice -presupune compararea specificaţiilor tehnice din ofertă cu
cerinţele minime şi specificaţiile din caietul de sarcini, verificarea respectării standardelor
de calitate şi, dacă este cazul, evaluarea demonstraţiilor, testelor sau probelor solicitate;
c) Evaluarea propunerii financiare - implică aplicarea fomulelor şi ponderilor stabilite în
fişa de date a achiziţiei, verificarea corectitudinii calculelor, identificarea eventualelor erori
aritmetice şi analiza sustenabilităţii economice a ofertei;

112



d)  Solicitarea de  clarificări - comisia poate solicita ofertanţilor  clarificări  scrise pentm
explicaţii  suplimentare  privind  elemente  din  ofertă,  cu  condiţia  să  nu  fie  modificate
elementele esenţiale ale acesteia, criteriile de atribuire sau factorii de evaluare;
e)Întocmirearaportuluiprocedurii-documentcareconsemneazăetapeleparcurse,ofertele
admisibile,  punctajele  obţinute  de  fiecare  ofertă  confom  criteriilor  de  atribuire,  oferta
câştigătoare şi motivele excluderii sau respingerii ofertelor neconfome.

(2)  Fiecare  etapă  de  evaluare  se  consemnează  în  procese-verbale  semnate  de  membrii
comisiei, iar deciziile se iau prin vot, cu majoritate simplă.

(3) Documentele aferente fiecărei etape devin parte integrantă a dosarului achiziţiei şi se
păstrează confom temenelor legale de arhivare.
Art. 302 -Atribuirea contractului şi notificarea participanţilor

(1 ) Atribuirea contractului de achiziţie publică se realizează exclusiv pe baza punctajului
final   obţinut   de   fiecare   ofertă,   în   uma   aplicării   criteriului   de   atribuire   stabilit  în
documentaţia de atribuire (ex. preţul cel mai scăzut, cel mai bun raport calitate-preţ, costul
cel    mai    scăzut),    cu    respectarea   principiilor    transparenţei,    tratamentului    egal    şi

proporţionalităţii.

(2)  Propunerea  de  atribuire  formulată  de  comisia  de  evaluare  se  înaintează  autorităţii
contractante, care emite, în temen de maximum 5 zile lucrătoare de la primirea acesteia,
decizia administrativă de atribuire sau, după caz, de respingere a tuturor ofertelor.

(3)  În cazul în  care  oferta desemnată câştigătoare conţine un preţ aparent neobişnuit de
scăzut  în  raport  cu  obiectul  contractului  şi  cu  preţurile  pieţei,  comisia  de  evaluare  are
obligaţia de a solicita ofertantului justificări scrise, detaliate, privind elementele de cost.
a) Justificările pot viza, între altele, modul de fomare a preţului, soluţiile tehnice propuse,
condiţiile   excepţional  de  favorabile   de  care  beneficiază  ofertantul  sau  originalitatea

propunerii tehnice.
b)   Dacă  justificările   nu   sunt   transmise   ^m   temienul   stabilit   sau   sunt   considerate
nesatisfăcătoare, oferta este respinsă ca inacceptabilă, cu motivare în scris.

(4) Decizia de  atribuire  se notifică simultan tuturor ofertanţilor rămaşi în procedură,  în
format fizic sau electronic, ^m temen de maximum 3 zile lucrătoare de la emitere.

(5) Notificarea deciziei de atribuire trebuie să cuprindă în mod obligatoriu:
a) identificarea ofertei câştigătoare şi punctajul total obţinut;
b) punctajele şi poziţia în clasament a fiecărei oferte admisibile;
c) motivele detaliate ale respingerii ofertelor neconfome sau inacceptabile;
d)  durata perioadei  de  aşteptare  (stand-still)  înainte  de  semnarea  contractului,  confom
legislaţiei aplicabile;

e) căile de atac disponibile, temenele şi instanţele sau organismele competente.

(6)  Nepreluarea  în  notificare  a  tuturor  elementelor  prevăzute  la  alin.   (5)   constituie
neregularitate  procedurală  şi  poate  atrage,  după  caz,  anularea  deciziei  de  atribuire  sau
reluarea etapei de notificare.
Art. 303 -Anularea şi arhivarea
(1) Dacă procedura nu poate conduce la atribuirea unui contract valabil, se emite decizie
motivată de anulare, notificată tuturor participanţilor.

113



(2)  Documentele procedurii  se  arhivează  fizic  şi  digital,  confoim temenelor  legale,  şi
rămân supuse controlului administrativ şi jurisdicţional.
Art. 304 -Dreptul la contestaţie şi obiectul acesteia

(1 ) Orice operator economic interesat sau participant la o procedură de atribuire are dreptul
de a fomula contestaţie împotriva oricărui act emis de autoritatea contractantă în cadrul

procedurii, fie acesta exprimat ^m fomă scrisă, sub foma unui refi]z nejustificat ori printr-
o conduită omisivă, precum şi împotriva oricărei întârzieri nelegale care îi afectează un
interes legitim sau şansa reală de a obţine contractul de achiziţie publică.

(2) Dreptul la contestaţie este garantat pe întreaga durată a procedurii  de atribuire, fiind
exercitat  ^m  condiţiile  prezentului  cod  şi  ale  legislaţiei  speciale  ^m  materia  achiziţiilor

publice.
(3) Obiectul contestaţiei îl pot constitui:
a)  documentaţia  de  atribuire,  inclusiv  caietul  de  sarcini,  instrucţiunile  şi  criteriile  de
atribuire;
b) actele şi deciziile adoptate pe parcursul procedurii;
c) omisiunile sau refiizurile autorităţii contractante de a acţiona confom obligaţiilor legale;
d) întârzierile nejustificate care împiedică desfăşuarea normală a procedurii.
Art. 305 - Condiţiile de formă şi fond ale contestaţiei

(1)   Contestaţia  se   fomulează  în   scris   şi   se   adresează   Consiliului  Naţional  pentm
Soluţionarea Contestaţiilor, cu respectarea cumulativă a umătoarelor condiţii:
a) să fie motivată în fapt şi în drept, cu indicarea expresă a dispoziţiilor legale încălcate, a
situaţiei de fapt reţinute şi a prejudiciului produs sau potenţial generat;
b) să cuprindă identificarea completă a procedurii contestate,  a autorităţii  contractante, a
actului sau faptei vătămătoare;
c)   să   fie  ^msoţită   de   dovada  transmiterii   unei   notificări   prealabile   către   autoritatea
contractantă privind intenţia de contestare;
d) să fie depusă ^m termenul legal, calculat de la data la care contestatarul a luat cunoştinţă,
în mod direct sau indirect, de actul sau fapta contestată.

(2)  Contestaţia  trebuie  să  fie  însoţită  de  documentele  justificative  pe  care  se  sprijină
susţinerile contestatarLilui,  precum  şi  de  dovada achitării taxei prevăzute  de  legislaţia în
vigoare.
Art. 306 - Efectele introducerii contestaţiei şi procedura de soluţionare

(1)  Introducerea  contestaţiei  produce,  de  regulă,  suspendarea  de  drept  a  procedurii  de
atribuire, începând cu data înregistrării acesteia la Consiliul Naţional pentru Soluţionarea
Contestaţiilor, cu excepţiile prevăzute de lege, ^m care procedura poate continua în condiţiile
strict stabilite de legislaţia specială.

(2) Consiliul Naţional pentru Soluţionarea Contestaţiilor soluţionează contestaţia printr-o

procedură contradictorie, imparţială şi transparentă, în cadrul căreia părţile au dreptul:
a) să fie legal citate şi audiate;
b) să depună note scrise, documente şi alte mijloace de probă;
c) să fomuleze apărări şi concluzii;
d) să fie asistate sau reprezentate de persoane autorizate potrivit legii.
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(3)   Completul   de  soluţionare  verifică  legalitatea  şi  temeinicia  actului  sau  conduitei
contestate, dispunând măsurile necesare pentru remedierea încălcărilor constatate.
Art. 307 - Soluţiile pronunţate şi efectele acestora

(1 ) Hotărârea Consiliului Naţional pentru Soluţionarea Contestaţiilor este motivată în fapt
şi  în  drept  şi  se  comunică  tuturor  părţilor  implicate.  Aceasta  poate  avea  una  dintre
umătoarele fome:
a)   admiterea   contestaţiei   şi   dispunerea   măsuilor   de   remediere,   inclusiv   anularea.
modificarea, suspendarea sau reluarea unor etape ale procedurii;
b) respingerea contestaţiei ca ne^mtemeiată, inadmisibilă ori tardivă;
c) suspendarea soluţionării cauzei ^m cazurile expres prevăzute de lege, până la clarificarea
unor aspecte exteme procedurii.

(2)  Hotărârea  este  executorie  de  drept  de  la  data  comunicării  către  părţi.  Autoritatea
contractantă are  obligaţia de  a se  conforma în temenul stabilit,  sub sancţiunea nulităţii
actelor ulterioare emise cu încălcarea acesteia.
At.t. 308 - Calea de atac împotriva deciziei şi obligaţia de cooperare

(1)  Împotriva  deciziei  Consiliului  Naţional  pentru  Soluţionarea  Contestaţiilor  se  poate
fomula plângere la instanţa de contencios administrativ competentă, în temen de 10 zile
de la comunicare.

(2) Plângerea nu suspendă executarea deciziei, cu excepţia cazului în care instanţa dispune
altfel, prin ^mcheiere motivată, pronunţată în regim de urgenţă.

(3) Autoritatea contractantă are obligaţia legală şi morală de a coopera deplin cu Consiliul
Naţional pentru Soluţionarea Contestaţiilor pe tot parcursul soluţionării contestaţiei, prin:
a) fumizarea completă şi promptă a documentelor şi infomaţiilor solicitate;
b) asigurarea accesului la dosarul achiziţiei;
c)  punerea  ^m  aplicare  integrală  a  măsurilor  dispuse,  într-un  temen  rezonabil  şi  rară
tergiversări.
Art. 309 -Încheierea şi executarea contractului de achiziţie publică

(1)  Contractul de  achiziţie publică se încheie între autoritatea contractantă şi operatorul
economic desemnat câştigător numai după expirarea perioadei de standstill prevăzute de
legislaţia specială şi cu respectarea măsurilor de suspendare dispuse de Consiliul Naţional

pentru Soluţionarea Contestaţiilor sau de instanţele competente.
(2)  Executarea  contractului  se  realizează cu bună-credinţă,  potrivit  obligaţiilor asumate,
documentaţiei de atribuire şi ofertei declarate câştigătoare, ^m scopul satisfacerii interesului

public şi al menţinerii echilibrului contractual.
(3)  Autoritatea  contractmtă  monitorizează  pemanent  executarea  contractului,  verifică
respectarea  termenelor  şi  indicatorilor  de  calitate,  utilizează,  acolo  unde  este  aplicabil,
instrumente   digitale   de   monitorizare,   inclusiv   Registrul   Naţional   al   Perfomanţei
Contractuale, şi documentează orice abatere pentru a dispune măsuri corective.
Art. 310 -Modificarea contractului de achiziţie publică

(1)  Modificarea  contractului  este  pemisă numai  în  cazurile  şi  condiţiile  prevăzute  de
legislaţia specială aplicabilă, inclusiv:
a) ajustarea valorii în ftincţie de variaţia indicilor de preţ sau a cursului valutar, confom
clauzelor contractuale;
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b)   apariţia   unor   necesităţi   suplimentare   neprevăzute   ^m   mod   rezonabil   la   iniţierea

procedurii;
c)  înlocuirea  contractantului  în  uma  reorganizării,  fuziunii,  divizării  sau  cesiunii,  cu

păstrarea obligaţiilor asumate;
d)corectareaunorerorimaterialesauambiguităţi,fărăimpactasuprarezultatuluiprocedurii

şi principiului concurenţei;
e) alte modificări pemise de lege, cu respectarea principiilor transparenţei şi tratamentului
egal.

(2) Orice modificare se aprobă prin act adiţional semnat de părţi, justificat juridic, tehnic şi
economic, ^msoţit de documentaţia de fiindamentare şi, după caz, transmis autorităţilor de
supraveghere sau înregistrat în sistemele electronice.
Art. 311 -Modificări ilegale şi măsuri corective

(1) Sunt modificări ilegale cele care:
a) schimbă esenţial natura, obiectul sau valoarea contractului;
b) eludează nomele de transparenţă şi concurenţă;
c) nu respectă condiţiile prevăzute de legislaţie;
d) nu respectă procedura şi foma actului adiţional.

(2) În caz de modificare ilegală sau executare necorespunzătoare, autoritatea contractantă
dispune:

a) rezilierea unilaterală;
b) recuperarea sumelor achitate necuvenit;
c) sesizarea organelor de control sau jurisdicţionale;
d) excluderea operatorului economic din proceduri viitoare, confom legii.
Art. 312 -Recepţia şi arhivarea contractului

(1)  Finalizarea contractului  se  constată prin proces-verbal  de  recepţie  finală,  semnat  de
comisia  de  recepţie  şi  de  reprezentantul  contractantului,  pe  baza  evaluării  obiective  a
confomităţii, calităţii, cantităţii şi respectării termenelor.

(2)   Autoritatea   contractantă   arhivează   dosarul   complet   al   contractului,   incluzând:
documentaţia de atribuire, oferta câştigătoare, contractul şi actele adiţionale, corespondenţa
relevantă, procesele-verbale, rapoartele de monitorizare şi orice alte ^mscrisuri justificative,

potrivit cerinţelor legale privind transparenţa, auditul public şi controlul administrativ.

Capitolul V - Procedura contracte]or administrative
Art. 313 -Domeniul de aplicare şi principiile încheîerii contractelor administrative

(1) Contractele administrative având ca obiect:
a)  concesionarea  de  bunuri  proprietate  publică  sau  privată  a  statului  ori  a  unităţilor
administrativ-teritoriale;
b) delegarea gestiunii unor servicii publice de interes general;
c) încheierea unui parteneriat public-privat, în sensul şi cu respectarea condiţiilor prevăzute
de legea specială în materie,
sepotîncheianumaidupăparcurgereauneiproceduriadministrativeprealabiledeatribuire,
demlatăcurespectareacumulativăaprincipiilorlegalităţii,transparenţei,proporţionalităţii,
tratamentului egal şi concurenţei loiale.
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(2) Procedura administrativă prealabilă de atribuire are caracter obligatoriu, indiferent de
foma juridică a contractului sau de valoarea acestuia,  cu excepţiile expres prevăzute de
lege.

Art. 314 -Iniţierea procedurii de atribuire

(1)  Iniţierea procedurii  de  atribuire se realizează prin  emiterea unui  act administrativ  cu
caracter individual, de către conducătoml autorităţii contractante legal competente.

(2) Actul administrativ de iniţiere trebuie să cuprindă, în mod obligatoriu:
a)  temeiul  legal  precis  pe  baza  căruia  se  organizează  procedura  şi  scopul  acesteia,  cu
indicarea obiectivelor urmărite;
b)  desemnarea  nominală  a  persoanelor  sau,  după  caz,  identificarea  structuilor  inteme
responsabile de elaborarea documentaţiei de atribuire;
c) menţiunea expresă a obligaţiei de publicare a anunţului de intenţie, acolo unde aceasta
este prevăzută de lege sau de reglementările subsecvente aplicabile.

(3)  Emiterea  actului  administrativ  de  iniţiere trebuie precedată,  după caz,  de realizarea
etapelor  de  consultare  publică,  dezbatere  intemă  şi  analiză  a  oportunităţii  economice  şi

juridice, astfel ^mcât decizia să fie fimdamentată şi să corespundă interesului public.
Art. 315 -Documentaţia de atribuire

(1)  Documentaţia  de  atribuire  se  elaborează  de  autoritatea  contractantă şi trebuie  să fie
completă, coerentă şi adaptată obiectului contractului.

(2) Documentaţia include, ^m mod obligatoriu:
a)  caietul  de  sarcini,  care  defmeşte  cu  exactitate  obiectul  contractului,  cerinţele tehnice,
condiţiile de perfomanţă, standardele de calitate şi obligaţiile părţilor;
b) proiectul de contract propus, redactat ^m strictă concordanţă cu legislaţia aplicabilă şi cu

prevederile caietului de sarcini;
c) criteriile de selecţie şi de atribuire, fomulate clar, obiectiv şi măsurabil, astfel ^mcât să
asigure tratament egal şi nediscriminatoriu tuturor participanţilor;
d) studiul de fiindamentare sau de fezabilitate, după caz, însoţit de indicarea surselor de
finanţare,  analiza detaliată a riscurilor identificate şi justificarea economică şi juidică a
deciziei de atribuire.

(3) Documentaţia de atribuire se aprobă, ^mainte de publicare,  de conducătorul autorităţii
contractante şi se supune avizării inteme confom reglementărilor speciale aplicabile.
Art. 316 -Modalităţi de selectare a partenerului contractual

( 1) Selectarea partenerului contractual se realizează prin una dintre umătoarele modalităţi
procedurale:
a)  licitaţie publică,  obligatorie pentru  contractele  de  concesiune şi  delegare  de gestiune,
organizată în limitele şi condiţiile prevăzute de legislaţia specială în vigoare;
b) procedură competitivă specifică parteneriatului public-privat, ^m condiţiile stabilite prin
actele nomative incidente în materie;
c) atribuire directă, cu caracter excepţional, în situaţiile expres pemise de lege, justificate

prin valoarea redusă a contractului ori prin caracterul unic sau exclusiv al prestatorului ori
fi]mizorului.

(2) Alegerea procedurii  aplicabile trebuie  să  fie  fundamentată ^m  scris,  cu  menţionarea
dispoziţiilor legale incidente şi a circumstanţelor de fapt care o justifică.
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Art. 317 -Condiţii cumulative pentru validitatea contractului

(1) Contractul de concesiune, delegare sau parteneriat se încheie în fomă scrisă, pe suport
fizic sau electronic, sub smcţiunea mlităţii absolute.

(2)   Contractul   produce   efecte   şi   devine   opozabil   terţilor  numai   după   îndeplinirea
cumulativă a umătoarelor condiţii:
a) aprobarea de către autoritatea deliberativă competentă, în cazurile expres prevăzute de
lege;

b) publicarea anunţului de atribuire în sistemul electronic naţional, în temenul stabilit de
nomele incidente;
c) obţinerea avizului juridic de legalitate şi, după caz, a altor avize sau aprobări impuse de
reglementările speciale, inclusiv avize de confomitate tehnică, economică sau de mediu.
Art. 318 -Conformitatea clauzelor contractuale şi interdicţiile de încheiere

(1)   Clauzele   contractului   semnat   trebuie   să   corespundă   în   mod   fidel   conţinutului
documentaţiei  de  atribuire  şi  ofertei  declarate  câştigătoare,  fiind  interzise  modificările
substanţiale care ar putea altera echilibrul contractual ori afecta concurenţa sau transparenţa

procedurii.
(2) Este interzisă încheierea contractului în umătoarele situaţii:
a) existenţa unei hotărâri judecătoreşti executorii care suspendă procedura;
b) existenţa unei contestaţii nerezolvate, care atrage suspendarea de drept a procedurii;
c) nerespectarea perioadei de aşteptare prevăzute de lege.

(3)  Orice  contract încheiat cu ^mcălcarea interdicţiilor prevăzute la alin.  (2)  este lovit  de
nulitate absolută, iar actele subsecvente îşi pierd valabilitatea.
Art. 319 -Modele standard şi obligaţii de notiricare

(1 ) Modelele standard de contracte administrative, inclusiv grilele de repartizare a riscurilor
şi  obligaţiile  minime  ale  părţilor,  se  aprobă prin  hotărâre  a  Guvemului,  la propunerea
autorităţii  centrale  competente  ^m  domeniu,  distinct pentru  fiecare  categorie  de  contract
reglementat.

(2) În cazul contractelor cu impact bugetar semnificativ sau care privesc resurse strategice
ori elemente ale patrimoniului public,  autoritatea contractantă are obligaţia de a notifica
Ministerul  Finanţelor Publice  sau  instituţia  de  control  competentă,  potrivit  dispoziţiilor
legale aplicabile.

(3) Notificarea prevăzută la alin. (2) se realizează înainte de semnarea contractului şi este
însoţită de documentaţia completă a proceduii, precum şi de analiza impactului economic

şi bugetar.
Art. 320 - Procedura de atribuire şi principiile aplicabile

(1)   Atribuirea   contractelor   administrative   se   realizează  printr-o   procedură  fomală,
organizată  de  autoritatea  publică  competentă,  cu  respectarea  cumulativă  a  principiilor
legalităţii,   transparenţei,   tratamentului   egal,   concurenţei   loiale   şi   eficienţei   utilizării
resurselor publice.

(2)  Alegerea  procedurii   aplicabile   se   face   exclusiv  în  fiincţie  de  natura  juridică  a
contractului,  de  specificul  obiectului  acestuia  şi  de  regimul  special  instituit  prin  legi
sectoriale sau alte acte nomative incidente.
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(3) Autoritatea  contractantă are  obligaţia  de  a justifica în  scris,  în  cadrul  documentaţiei
aferente, alegerea procedurii aplicabile, cu indicarea dispoziţiilor legale şi a considerentelor
de fapt care au condus la această opţiune.
Ari. 321 -Definiţia, calificarea şi natura juridică a contractului administrativ

(1)  În  sensul  prezentului  cod,  este  calificat  drept  contract  administrativ  orice  convenţie
juridică încheiată între o  autoritate publică sau o instituţie de drept public şi o persoană
fizică ori juridică de  drept public  sau privat,  având  ca obiect prestarea unor activităţi în
interes public şi implicând, direct sau indirect, exercitarea de prerogative de putere publică.

(2)  Sunt considerate contracte administrative,  cu titlu exemplificativ,  fară a se limita la
acestea:

a)  contractele de achiziţii publice, contractele de concesiune şi contractele de parteneriat

public-privat, reglementate de legislaţia specifică în materie;
b) contractele ^mcheiate ^m temeiul unui act administrativ nomativ sau individual, în care
una dintre părţi are calitatea de autoritate publică şi exercită prerogative de putere publică
în executarea sau controlul aplicării acestuia;
c) alte contracte care, prin natura lor, implică o relaţie juridică de subordonare şi interese
de drept public, chiar dacă nu sunt expres calificate ca atare de legislaţia specială.

(3)  În caz  de dubiu asupra calificării juridice  a unui  contract,  criteriul  deteminant este
scopul  principal  umărit  -  realizarea  unui  interes  public  -,  iar  executarea  trebuie  să

presupună exercitarea unor prerogative de putere publică de către una dintre părţi.
(4) Contractele administrative sunt guvemate de dispoziţiile prezentului cod, ale legislaţiei
speciale  incidente  şi,  în  completare,  de  Codul  civil,  în  măsura  în  care  acestea  sunt
compatibile cu natura raportului juridic administrativ.
Art. 322 -Condiţiile cumulative de validitate

(1)  Pentru a fi valabil  şi  opozabil părţilor şi terţilor, un contract administrativ trebuie să
îndeplinească, în mod cumulativ, umătoarele condiţii:
a) parcurgerea integrală şi corectă a procedurii prealabile de atribuire, confom dispoziţiilor
legale incidente;
b)  existenţa  unui  obiect  licit,  deteminat  sau  deteminabil,  posibil  de  executat  şi  în
concordanţă cu interesul public;
c) existenţa unei cauze licite şi morale, ^m acord cu ordinea publică şi bunele moravui;
d)  competenţa  materială  şi  teritorială  a  autorităţii  contractante  de  a  încheia  contractul,
stabilită potrivit legii;
e) respectarea cerinţelor formale impuse de lege pentru încheierea valabilă a actului juridic,
inclusiv în ceea ce priveşte forma scrisă şi publicitatea;

f) inexistenţa unor vicii de consimţământ, cum ar fi eroarea, dolul sau violenţa, precum şi
inexistenţa unui conflict de interese, potrivit legislaţiei privind integritatea în exercitarea
fimcţiei publice.

(2)  Îndeplinirea  acestor  condiţii  trebuie  verificată  anterior  semnării   contractului,   iar
rezultatul verificării se consemnează într-un raport intem de validare.
Art. 323 -Verificarea prealabilă a legalităţii şi sancţiunea nulităţii

(1) Înaintea semnării contractului,  autoritatea contractantă este obligată să verifice şi  să
documenteze ^mdeplinirea tuturor condiţiilor legale de validitate prevăzute la art. 322.
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(2) Această verificare include, în mod obligatoriu:
a) analiza confomităţii procedurii de atribuire cu legislaţia aplicabilă;
b) verificarea competenţei autorităţii contractante şi a reprezentanţilor legali;
c) confimarea inexistenţei conflictelor de interese sau a altor incompatibilităţi;
d) confimarea legalităţii obiectului şi cauzei contractului;
e) verificarea completitudinii şi corectitudinii clauzelor contractuale.

(3) Neîndeplinirea condiţiilor prevăzute la art. 322 atrage nulitatea absolută a contractului
administrativ,   nulitate   care  poate   fi  invocată  de   orice  parte   interesată,   de   organele
administrative   cu   atribuţii   de   control   sau   de   instanţa  judecătorească  de   contencios
administrativ.
Art. 324 - Conţinutul obligatoriu al contractului administrativ
Contractul  administrativ  trebuie  să  reflecte,  într-un  echilibru just  şi  proporţional,  atât
interesul   public   umărit   de   autoritatea   contractantă,   cât   şi   drepturile   şi   obligaţiile
contractantului privat, şi va cuprinde în mod obligatoriu:
a) obiectul precis al contractului, durata acestuia şi valoarea estimată;
b) drepturile, obligaţiile şi responsabilităţile asumate de fiecare parte;
c) regimul juridic şi economic al bunurilor publice implicate în executarea contractului;
d)  clauze  referitoare  la modificarea,  suspendarea,  încetarea şi rezilierea,  unilaterală sau
convenţională;
e)  clauze  privind  răspunderea  contractuală  şi  sancţiunile  aplicabile  pentru  neexecutare,
executare cu întârziere sau executare defectuoasă;

D mecanisme de soluţionare a eventualelor litigii, inclusiv indicareajurisdicţiei competente

şi a procedurilor altemative de soluţionare a disputelor.
Art. 325 - Condiţiile pentru producerea efectelor juridice

(1 ) Contractul administrativ produce efecte juridice numai după îndeplinirea cumulativă a
umătoarelor condiţii:
a) semnarea contractului de către reprezentanţii legali ai ambelor părţi;
b) aprobarea contractului de către organul deliberativ al autorităţii contractante, în cazurile
în care legea sau actele statutare impun această fomalitate;
c) publicarea anunţului de atribuire, atunci când această obligaţie este prevăzută de nomele
aplicabile;
d) obţinerea avizului juridic de legalitate şi, după caz, a aprobării financiare prealabile din

partea comp artimentelor competente.
(2) Îndeplinirea condiţiilor prevăzute la alin. (1) se consemnează într-un proces-verbal de
constatare, anexat contractului.
Art. 326 - Cerinţe suplimentare pentru contractele cu finanţare publică
(1) În cazul contractelor administrative care implică finanţări din fonduri publice naţionale
sau  europene,  autoritatea  contractantă  este  obligată  să  respecte,  pe  lângă  dispoziţiile

prezentului cod, cerinţele specifice de eligibilitate, verificabilitate financiară şi procedurală,
raportare şi monitorizare, stabilite prin legislaţia în vigoare sau prin ghidurile de finanţare
aplicabile.



(2)  Încălcarea  cerinţelor prevăzute  la  alin.  (1)  poate  atrage  sancţiuni  specifice,  inclusiv
rezilierea   contractului,   restituirea   sumelor   primite   şi   excluderea   temporară   de   la

participarea la proceduri de atribuire finanţate din fonduri publice.
Art. 327 - Nulitatea clauzelor contrare legii şi prerogativele de putere publică

(1)  Orice  clauză  contractuală  care  încalcă nome  imperative  privind  regimul juridic  al
bunurilor publice, principiile transparenţei, legalităţii ori concurenţei este lovită de nulitate,
relativă sau absolută, în fimcţie de gravitatea încălcării şi de interesul juridic protejat.

(2) Nulitatea poate fi invocată de instanţele competente, de Curtea de Conturi, de organele
administrative cu atribuţii de control, precum şi de orice persoană interesată.

(3) În executarea contractului administrativ, autoritatea publică poate exercita drepturi şi
prerogative de putere publică,  inclusiv dreptul de a impune măsuri unilaterale ^m interes
public, în condiţiile stabilite de lege şi de contract.
(4) Exercitarea prerogativelor prevăzute la alin. (3) se va face cu respectarea principiului
proporţionalităţii, a bunei-credinţe şi a dreptului la apărare al cocontractantului privat.
Art.   328  -  Litigii   privind   procedura   de  atribuire  şi  înclieiere  a   contractului
administrativ

(1)  Pot  fi  supuse   controlului  jurisdicţional  ^m   contencios   administrativ,   în   condiţiile

prezentului  cod,  umătoarele  categorii  de  litigii  care  privesc  atribuirea  şi  încheierea
c ontractelor administrative :
a) contestaţiile fomulate împotriva actelor şi operaţiunilor autorităţii contractante, privind
legalitatea  desfăşurării  procedurii  de  atribuire,  în  măsura  în  care  acestea  nu  intră  în
competenţa altor organe cu atribuţii speciale de soluţionare;
b)  cererile  de  constatare  a  nulităţii  absolute  sau  relative  a  contractului  administrativ,
întemeiate   pe   încălcarea  principiilor   ftmdamentale   ale   transparenţei,   concurenţei   şi
tratamentului egal ;
c)  cererile  de  anulare  totală  sau  parţială  a  contractului  administrativ,  fomulate  pentm
încălcarea  gravă  a  dispoziţiilor  legale  privind  procedura  de  atribuire  ori  condiţiile  de
validitate.

(2) În cadrul soluţionării litigiilor prevăzute la alin. (1), instanţa de contencios administrativ
verifică, în mod special, respectarea următoarelor principii şi cerinţe:
a) asigurarea egalităţii de şanse pentm toţi operatorii economici participanţi la procedură;
b) respectarea temenelor procedurale şi a condiţiilor din documentaţia de atribuire;
c) motivarea în scris şi în fapt a deciziilor autorităţii contractmte, astfel încât acestea să

poată fi supuse unui control efectiv de legalitate;
d)   confomitatea   actelor   şi   operaţiunilor   procedurale   cu   dispoziţiile   imperative   ale

prezentului cod şi ale reglementărilor speciale incidente.
(3) Dacă instanţa constată că procedura de atribuire a fost afectată de încălcări grave ale
normelor legale sau ale principiilor fiindamentale, poate dispune, în fimcţie de natura şi

gravitatea neregulii, următoarele măsuri:
a) anularea ^m tot sau în parte a actelor ori operaţiunilor nelegale din cadrul procedurii de
atribuire;
b)  constatarea  nulităţii  absolute  sau  relative  a  contractului  administrativ,  cu  indicarea
temeiuilorjuridice;
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c) restabilirea situaţiei anterioare, atunci când acest lucru este posibil din punct de vedere
tehnic  şi juridic,  ţinând  cont  de buna-credinţă a  cocontractantului privat şi  de  interesul

public protejat;
d)  dispunerea  oricăror  alte  măsuri  reparatorii  necesare  pentru  ^mlăturarea  consecinţelor
încălcării legii.

(4)Însoluţionareacererilor,instanţavaţineseamadeprincipiulproporţionalităţii,evaluând
raportul  dintre  gravitatea  încălcării  şi  efectele  măsurii  dispuse,  astfel  încât  protejarea
interesului public să fie realizată fără a aduce atingere nejustificată drepturilor legitime ale

părţilor contractante.
Art. 329 - Controlul judiciar al clauzelor abuzive în contractele administrative

( 1) Clauzele contractuale inserate în contractele administrative pot face obiectul controlului
de legalitate  exercitat de  instmţele  de  contencios  administrativ, în scopul  identificării şi
sancţionării caracterului abuziv al acestora, în special atunci când echilibrul contractual este

grav afectat în detrimentul cocontractantului privat.
(2) În sensul prezentului cod, sunt considerate clauze abuzive acele prevederi contractuale
care, fără a fi fost supuse unei negocieri efective şi rară a fi justificate de un interes public
major,   determină  un  dezechilibru  semnificativ  între  drepturile  şi   obligaţiile  părţilor,
inclusiv, dar rară a se limita la situaţiile în care acestea:
a) stabilesc obligaţii disproporţionate sau excesive în sarcina cocontractantului privat, care
nu corespund obiectului şi valorii contractului;
b) limitează în mod nejustificat drepturile cocontractantului privat privind despăgubirea,
renegocierea sau încetarea contractului în cazuri temeinic justificate;
c) acordă autorităţii contractante drepturi unilaterale excesive, fară ojustificare obiectivă şi

proporţională;
d) impun sancţiuni pecuniare, garanţii sau alte măsuri punitive neechilibrate, în lipsa unor
mecanisme reale de negociere;
e)  îngrădesc  accesul  cocontractantului privat la justiţie  sau  la mecanisme  altemative de
soluţionare  a  litigiilor,  inclusiv  prin  clauze  de   imunitate  ori  limitare  nejustificată  a
răspunderii.

(3) Controlul judiciar al caracterului abuziv poate fi exercitat:
a)  pe  cale principală,  printr-o  acţiune  în  constatare  introdusă  de partea vătămată,  de  o
autoritate de control competentă sau de orice persoană interesată;
b)  pe  cale  incidentală,  în  cadrul  unui  litigiu  având  ca  obiect  executarea,  modificarea,
încetarea sau nulitatea contractului administrativ.

(4) Instanţa de contencios administrativ competentă poate dispune, în fimcţie de gravitatea
viciului şi efectele clauzei analizate:
a) constatarea nulităţii relative a clauzei abuzive şi eliminarea acesteia din contract;
b)  adaptarea  clauzei,  prin refomulare,  în  scopul  restabilirii  echilibrului  contractual,  cu
acordul părţilor şi cu respectarea principiilor transparenţei şi concurenţei loiale;
c) constatarea nulităţii absolute a ^mtregului contract, dacă clauza abuzivă afectează esenţa

prestaţiilor şi echilibrul juridic dintre părţi;
d)  anularea actului administrativ  de  aprobare  a contractului,  dacă acesta a fost emis  cu
încălcarea principiilor constituţionale sau a dispoziţiilor legale imperative.
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(5) Nulitatea unei clauze contractuale nu atrage nulitatea ^mtregului contract, cu excepţia
cazului în care:
a) clauza a fost deteminantă pentru fomarea consimţământului părţilor;
b)  eliminarea  acesteia  ar  altera  substanţial  echilibrul  contractual  ori  ar  face  imposibilă
executarea c ontractului.

(6) Constatarea caracterului abuziv al unei clauze poate produce efecte erga omnes numai
dacă  este  pronunţată  în  cadrul  unei  acţiuni  colective  ori  dacă  instanţa  dispune  expres
aplicarea soluţiei în cazuri similare, potrivit jurisprudenţei constante.

(7)  În  analiza  caracterului  abuziv,  instanţa  verifică  respectarea  principiilor  legalităţii,
proporţionalităţii,   transparenţei   şi   loialităţii   contractuale,   precum   şi   dacă   autoritatea
contractantă  a  pus   la  dispoziţia  cocontractantului  toate  infomaţiile  relevante  pentm
asumarea în cunoştinţă de cauză a obligaţiilor.

(8) Dacă se constată că autoritatea contractantă a impus ^m mod abuziv clauza respectivă,
instanţa poate obliga aceasta la repararea integrală a prejudiciului material şi moral cauzat
cocontractantului privat, potrivit regulilor răspunderii civile delictuale.

(9) Hotărâreajudecătorească definitivă prin care se constată caracterul abuziv al unei clauze
este  opozabilă  autorităţii  publice  şi  poate  fimdamenta  reanalizarea,  renegocierea  sau
modificarea  altor contracte încheiate în  condiţii  similare,  inclusiv prin  declanşarea unor

proceduri de revizuire administrativă.
Art. 330 - Reguli procedurale şi efectele hotărârii în litigiile contractuale

(1)  Litigiile  privind  contractele  administrative  se  soluţionează  cu  celeritate,   potrivit
procedurii  de  urgenţă  prevăzute   de  prezentul   cod  şi   de  regulile   speciale  aplicabile
contenciosului administrativ.

(2)  Litigiile  privind  contractele  administrative  se  soluţionează  de  instanţele  competente
potrivit  dispoziţiilor din  Titlul  11 - Procedura  contencioasă administrativă  din prezentul
cod, cu respectarea regulilor procedurale stabilite în această parte.

(3) Hotărârea pronunţată este executorie de drept, fară a fi necesară învestirea cu fomulă
executorie.  În  caz  de  refiiz  de  executare,  partea  interesată  poate  solicita  punerea  în
executare silită conform dispoziţiilor Părţii a lI-a -Procedura executării silite din Titlul 11
-Procedua contencioasă administrativă al prezentului cod.

(4) Pentru  soluţionarea cauzei,  instanţa poate  dispune,  din  oficiu  sau  la cererea părţilor,
administrarea oricăror mijloace de probă permise de lege, inclusiv efectuarea de expertize
tehnice, contabile sau juridice, ^m vederea clarificării conţinutului obligaţiilor contractuale,
a modului de executare ori a cuantumului daunelor-interese.

(5) În lipsa unor dispoziţii speciale în prezentul cod sau în actele normative incidente, se
aplică în  mod  corespunzător  dispoziţiile  generale  din prezentul  cod,  iar în  completare,
norinele  Codului  civil  şi  ale  Codului  de procedură civilă,  în măsura  compatibilităţii  cu
natura raportului juridic administrativ şi cu interesul public umărit.

(6)  Executarea silită a hotărârilor judecătoreşti pronunţate ^m  litigiile privind  contractele
administrative  se  realizează  confom  dispoziţiilor  generale  privind  executarea  silită  în
materie administrativă prevăzute în Partea a lI-a din Titlul 11, Capitolul I -Executarea silită
în procedura  administrativă,  cu  aplicarea corespunzătoare,  în măsura  compatibilităţii,  a
regulilor privind executarea obligaţiilor pecuniare şi nepecuniare.
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Ari.  331  -  Mecanisme  de  unificare  a  jurisprudenţei  în  materia  contenciosului
administrativ
Învedereaasigurăriiuneipracticijudiciareunitareînmateriacontenciosuluiadministrativ,
se aplică, ^m mod corespunzător,  dispoziţiile Codului de procedură civilă şi ale Legea nr.
304/2022  privind  organizarea judiciară  referitoare  la  recursul  în  interesul  legii  şi  la
hotărârea prealabilă pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, cu respectarea principiilor

şi particularităţilor prevăzute de prezentul cod.
Art. 332 -Răspunderea contractuală a părţilor

(1) Părţile unui contract administrativ sunt obligate să execute cu bună-credinţă obligaţiile
asumate,  în  confomitate  cu  dispoziţiile  contractuale,  legislaţia  aplicabilă,  principiile

generale  ale  dreptului  administrativ  şi  cu  reglementările  sectoriale  incidente.  Încălcarea
acestor   obligaţii   atrage  răspunderea  juridică   a  părţii   în   culpă,   potrivit   dispoziţiilor

prezentului cod şi, în completare, ale dreptului comun.
(2) Autoritatea contractantă răspunde pentru umătoarele fapte, care pot genera prejudicii
cocontractantului:
a) neexecutarea totală sau parţială,  executarea cu ^mtârziere ori defectuoasă a obligaţiilor
asumate;
b) exercitarea excesivă ori abuzivă a prerogativelor de putere publică, contrar principiilor
bunei-credinţe, proporţionalităţii şi loialităţii contractuale;

c) modificarea unilaterală a clauzelor contractuale fără temei legal sau fără consimţământul
cocontractantului, în afara cazurilor pemise de lege;
d)   denunţarea   sau  rezilierea  nejustificată   a   contractului,   ori  încetarea  acestuia   rară
respectarea condiţiilor legale ori contractuale;
e) impunerea de sancţiuni sau măsuri disproporţionate care afectează derularea echitabilă a
raportului contractual.

(3) Cocontractantul privat răspunde pentru:
a) nerespectarea temenelor, cantităţilor, calităţii sau altor condiţii prevăzute ^m contract;
b) refuzul nejustificat de a presta serviciile, de a ftirniza bunurile sau de a executa lucrările
convenite;
c) fumizarea de informaţii eronate, incomplete sau de natură să inducă în eroare autoritatea
contractantă;
d) producerea de prejudicii patrimoniului public ori compromiterea interesului public care

j ustifică contractul ;
e) subcontractarea neautorizată sau încălcarea altor clauze esenţiale.

(4) În fimcţie de natura şi gravitatea faptelor, răspunderea juridică poate fi:
a) contractuală, pentm încălcarea obligaţiilor asumate;
b)  administrativă,  pentru  fapte  ce  angajează  răspunderea  funcţională  sau  disciplinară a
reprezentanţilor autorităţi i contractante ;
c) civilă, pentru repararea prejudiciilor cauzate bunurilor sau interesului public;
d) penală, pentni fapte care constituie infracţiuni.

(5) Contractele administrative pot include, cu respectarea principiului proporţionalităţii:
a) clauze penale;
b) mecanisme de garantare a bunei execuţii;
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c) penalităţi pentru întârziere;
d) garanţii de întreţinere ori de perfomianţă;
e) alte instrumente de acoperire a riscurilor contractuale.

(6) Partea prejudiciată are dreptul la repararea integrală a prejudiciului dacă demonstrează:
a) existenţa unui prejudiciu real şi cert;
b) existenţa unei fapte ilicite sau a unei neexecutări culpabile;
c) legătura de cauzalitate între faptă şi prejudiciu.

(7)  Litigiile  privind  constatarea,  angajarea  şi  sancţionarea  răspunderii  contractuale  se
soluţionează potrivit dispoziţiilor din Titlul 11 - Procedura contencioasă administrativă, cu
excepţia cazurilor ^m care legea prevede competenţa instmţelor de drept comun.

(8) În toate cazurile, instanţa va analiza proporţionalitatea măsurilor, caracteml echitabil al
clauzelor şi buna-credinţă a părţilor,  acordând prioritate interesului public şi principiului
egalităţii în raporturile juridice.

(9) Dispoziţiile referitoare la încetarea contractului administrativ sunt prevăzute la art. 333 .
Art. 333 -Încetarea contractu]ui administrativ prin reziliere, revocare sau caducitate

(1 ) Contractul administrativ poate înceta înainte de temenul stabilit iniţial prin:
a) reziliere, la cererea uneia dintre părţi, în condiţiile, temenele şi procedurile prevăzute de
contract şi de legislaţia aplicabilă;
b)  revocare,  dispusă unilateral  de  autoritatea publică  competentă,  în  cazurile  expres  şi
limitativ prevăzute  de  lege,  atunci  când  există motive  legale temeinice,  precum  interes

public major, neexecutarea gravă a obligaţiilor contractuale sau imposibilitatea obiectivă
de continuare a executării;
c) caducitate, constatată atunci când contractul devine imposibil de executat de drept sau
de  fapt,   inclusiv  în   situaţiile   de  neîndeplinire  a  condiţiilor  suspensive  prevăzute  la
încheierea contractului ori în alte cazuri reglementate de lege sau convenţia părţilor.

(2) Rezilierea poate fi:
a)   convenţională,   atunci   când   părţile   convin,   prin   acord   scris,   încetarea  raportului
contractual;
b) unilaterală, atunci când este dispusă de una dintre părţi în condiţiile prevăzute în contract
sau de lege.
În toate cazurile de reziliere unilaterală, partea solicitantă trebuie să acorde celeilalte părţi
un temen rezonabil de preaviz şi, după caz, să suporte obligaţiile compensatorii prevăzute
de contract sau de lege.

(3) Revocarea unilaterală a contractului de către autoritatea publică se face numai prin act
administrativ  motivat,  întemeiat  pe  temeiuri  legale  şi   obiective,  în  scopul  protejării
interesului    public,    rară    a    aduce    atingere    nejustificată    drepturilor    legitime    ale
c o contractantului privat.

(4) Constituie cauze de caducitate, cu titlu exemplificativ:
a) neîndeplinirea condiţiilor suspensive prevăzute în contract în termenul stabilit;
b) imposibilitatea obiectivă şi definitivă de executare a obligaţiilor esenţiale;
c) alte situaţii prevăzute expres de legislaţia aplicabilă sau de contract.

(5) Încetarea anticipată a contractului se consemnează:
a) prin act administrativ motivat, în cazul încetării unilaterale;
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b) prin acord scris al părţilor, în cazul încetării convenţionale.
Documentul de încetare trebuie să cuprindă cauzele, condiţiile şi efectele juridice, inclusiv
eventualele obligaţii post-contractuale.

(6) Încetarea contractului nu exonerează părţile de obligaţiile deja asumate şi neexecutate,
inclusiv  cele privind  despăgubirile, penalităţile,  garanţiile  sau alte măsuri  compensatorii

prevăzute de contract sau de lege.
(7)  În  caz  de  încetare  anticipată,  autoritatea  publică  are  obligaţia  să protejeze  interesul
public şi drepturile legitime ale cocontractantului privat,  asigurând,  după caz, măsuri de
preluare, înlocuire sau continuare a prestaţiilor.
(8) Litigiile privind încetarea contractului  administrativ  se  soluţionează de  instanţele  de
contencios   administrativ   potrivit   dispoziţiilor   Titlului   11   -   Procedura   contencioasă
administrativă, cu respectarea principiilor bunei-credinţe, echităţii şi proporţionalităţii.

Capitolului VI -Alte proceduri speciale
Art. 334 - Procedura administrativă în domeniu] protecţiei consumatorilor

(1)   Procedua   administrativă   aplicabilă   în   domeniul   protecţiei   consumatorilor   este
obligatorie pentm toate  autorităţile şi  instituţiile publice comp.etente,  care,  potrivit legii,
exercită atribuţii de control,  supraveghere,  constatare şi sancţionare. Aceasta are ca scop

protejarea drepturilor şi intereselor legitime ale consumatorilor, precum şi menţinerea unui
mediu concurenţial loial, transparent şi echitabil.

(2) Autorităţile competente au obligaţia de a derula procedura administrativă în condiţii de
celeritate,  transparenţă,  eficienţă  şi  imparţialitate,  asigurând  investigarea  completă  şi
temeinică a sesizărilor, precum şi aplicarea promptă a măsurilor şi sancţiunilor prevăzute
de lege, în concordanţă cu reglementările naţionale şi europene în domeniu.

(3) În  cadrul procedurii  administrative,  consumatorii beneficiază, în mod cumulativ,  de
umătoarele drepturi :
a) dreptul de a primi infomaţii complete, corecte, clare şi accesibile privind caracteristicile
esenţiale ale produselor şi serviciilor;
b)  dreptul de a fomula reclamaţii, sesizări şi petiţii, rară discriminare şi rară a fi supuşi
vreunei forme de intimidare;
c) dreptul la soluţionarea imparţială a reclamaţiilor într-un temen rezonabil, stabilit prin
lege sau reglementări inteme;
d) dreptul de a fi informaţi, în mod expres şi motivat, cu privire la rezultatul procedurii şi
la căile de atac disponibile.

(4) Dacă se  constată încălcarea nomelor legale,  autoritatea competentă dispune măsuri
corective   şi   sancţiuni   proporţionale   cu   gravitatea   faptei,   putând   aplica,    cu   titlu
exemplificativ:
a) amenzi contravenţionale, potrivit legislaţiei aplicabile;
b) suspendarea temporară sau definitivă a activităţii economice neconfome;
c) retragerea de pe piaţă ori interzicerea introducerii pe piaţă a produselor sau serviciilor

periculoase ori neconfome;
d) orice alte măsuri prevăzute de lege pentm protejarea sănătăţii, siguranţei şi intereselor
economice ale consumatorilor.
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(5) Actele administrative emise ^m cadrul procedurii trebuie să fie:
a) redactate în formă scrisă şi motivate ^m fapt şi ^m drept;
b) comunicate părţilor interesate în temenul prevăzut de lege;
c) însoţite de indicarea expresă a căilor de atac, a temenelor şi condiţiilor de exercitare a
acestora, confom legislaţiei procedurale aplicabile.

(6)  Autorităţile  competente  au  obligaţia  de  a publica periodic,  prin  mijloace  accesibile
publicului, rapoarte privind activitatea de control, măsurile dispuse şi sancţiunile aplicate,
în scopul asigurării transparenţei şi responsabilităţii administrative.
Art. 335 - Procedura administrativă în domeniul concurenţei

(1) Procedura administrativă în domeniul concurenţei este obligatorie pentru autorităţile şi
instituţiile publice competente, potrivit legii, să prevină, să investigheze şi să sancţioneze

practicile anticoncurenţiale, având ca scop protejarea mediului concurenţial şi a interesului
public.
(2)   Procedura   se   desfăşoară   cu   respectarea   principiilor   de   celeritate,   transparenţă,
imparţialitate  şi  proporţionalitate,  asigurând  investigarea  completă  a  faptelor,  protejarea
confidenţialităţii datelor sensibile şi aplicarea măsurilor prevăzute de lege.

(3)Încadrulprocedurii,întreprinderile,organizaţiileşipersoanelefizicevizatebeneficiază,
în mod cumulativ, de următoarele drepturi:
a) dreptul la infomare cu privire la obiectul, scopul şi etapele procedurii;
b) dreptul de a fi audiate şi de a prezenta probe şi puncte de vedere;
c) dreptul la acces, în condiţiile legii, la documentele din dosar;
d) dreptul de a formula contestaţii împotriva actelor administrative emise.

(4) Dacă se constată încălcarea normelor de concurenţă,  autoritatea competentă dispune
măsuri corective şi sancţiuni proporţionale, inclusiv:
a) amenzi contravenţionale sau sancţiuni pecuniare stabilite prin lege;
b) încetarea practicilor anticoncurenţiale;
c) desfiinţarea actelor, acordurilor sau clauzelor restrictive;
d) alte măsuri prevăzute de legislaţia în domeniu.

(5) Actele administrative emise ^m cadrul procedurii trebuie să fie:
a) redactate în fomă scrisă, motivate în fapt şi în drept;
b) comunicate în temenul prevăzut de lege;
c) ^msoţite de indicarea expresă a căilor de atac şi a condiţiilor de exercitare.

(6)  Autorităţile  competente  publică  periodic  rapoarte  agregate  privind  activitatea  de
investigare şi sancţionare, cu respectarea confidenţialităţii datelor comerciale sensibile, în
scopul promovării transparenţei şi credibilităţii instituţionale.
Art. 336 -Procedura administrativă în domeniul ajutoru]ui de stat
(1 ) Procedua administrativă aplicabilă ^m domeniul ajutorului de stat este obligatorie pentm
toate  autorităţile şi instituţiile publice competente  să acorde,  să notifice,  să monitorizeze
sau   să  recupereze   ajutoare   de   stat   ori   de   minimis,   potrivit   legislaţiei   naţionale   şi
reglem entărilor Uniunii Europene.

(2)   Scopul  procedurii  este  asigurarea  respectării  nomelor  privind  concurenţa  loială,
utilizarea eficientă şi transparentă a resuselor publice, precum şi prevenirea distorsionării

pieţei inteme prin acordarea ilegală sau utilizarea abuzivă a ajutoarelor.
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(3)   Procedura  administrativă  se   desfăşoară  cu  respectarea  principiilor  de   legalitate,
transparenţă,   proporţionalitate   şi   cooperare   loială   cu   instituţiile   Uniunii   Europene,
asigurând:
a) verificarea prealabilă a compatibilităţii măsurilor de sprijin cu nomele UE;
b)  notificarea  către  Comisia Europeană,  în  cazurile  şi  condiţiile  prevăzute  de  legislaţia
aplicabilă;

c) publicarea infomaţiilor relevante privind acordarea ajutorului de stat sau de minimis;
d) monitorizarea continuă a utilizării ajutorului acordat.

(4) Beneficiarii ajutorului de stat au, în mod cumulativ, umătoarele drepturi:
a) dreptul la infomare cu privire la condiţiile de eligibilitate şi obligaţiile asumate;
b) dreptul la tratament egal şi nediscriminatoriu;
c) dreptul de a contesta actele administrative prin care se refiiză acordarea sau se dispune
recup erarea ajutorului.

(5) Dacă se constată acordarea ilegală a ajutorului de stat ori nerespectarea condiţiilor de
utilizare, autoritatea competentă dispune, în mod proporţional şi motivat, măsuri precum:
a) recuperarea integrală sau parţială a sumelor acordate;
b) încetarea imediată a acordării ajutorului;
c)  sesizarea organelor  competente în  cazul  constatării  unor  fapte  cu  caracter penal  sau
contravenţional;

d) alte măsuri prevăzute de legislaţia naţională şi europeană.

(6) Actele administrative emise în cadrul procedurii trebuie să fie redactate în formă scrisă,
motivate în fapt şi în drept, comunicate părţilor interesate şi să cuprindă indicarea expresă
a căilor de atac şi a termenelor de exercitare a acestora.

(7)  Autorităţile  competente  publică  periodic  rapoarte  privind  activitatea  de  acordare,
monitorizare   şi   recuperare   a   ajutoarelor   de   stat,   cu   respectarea   confidenţialităţii
infomaţiilor comerciale, în scopul promovării transparenţei şi responsabilităţii publice.
Art. 337 - Procedura administrativă în domeniul proprietăţii intelectuale

(1) Procedura administrativă aplicabilă în domeniul proprietăţii intelectuale este obligatorie
pentru autorităţile şi instituţiile publice competente să acorde, să administreze, să apere sau
să  retragă  dreptui  de  proprietate  intelectuală,  potrivit  legislaţiei  speciale  şi  tratatelor
intemaţionale la care România este parte.

(2) Scopul procedurii este protejarea drepturilor de autor şi a drepturilor conexe, a mărcilor,
indicaţiilor geografice, desenelor şi modelelor industriale, brevetelor de invenţie, precum

şi a altor drepturi de proprietate intelectuală,  asigurând un cadru echitabil şi transparent
pentm titulari şi utilizatori.
(3)   Procedura   administrativă   se    desfăşoară   cu   respectarea   principiilor   legalităţii,
imparţialităţii, celerităţii şi cooperării instituţionale, incluzând:

a) examinarea cererilor de acordare a protecţiei juridice;
b) înregistrarea şi publicarea drepturilor acordate;
c) soluţionarea opoziţiilor, contestaţiilor şi cererilor de anulare, potrivit legii;

d) gestionarea registrelor publice şi a bazelor de date aferente;
e) aplicarea măsurilor administrative pentru combaterea ^mcălcărilor drepturilor protejate.
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(4)  Titularii  şi  solicitanţii  de  drepturi  de proprietate  intelectuală au,  în mod  cumulativ,
umătoarele drepturi :
a) dreptul de a fi infomaţi complet şi corect asupra procedurilor şi temenelor aplicabile;
b) dreptul de a fi audiaţi înainte de luarea unei decizii care le afectează drepturile;
c) dreptul de a fomula contestaţii împotriva actelor administrative, ^m condiţiile legii;
d) dreptul de acces la registrele şi bazele de date publice, în limitele legii.

(5)   În   cazul   constatării  încălcării   drepturilor  de   proprietate   intelectuală,   autorităţile
competente pot dispune, în mod proporţional şi motivat:
a) suspendarea sau interzicerea utilizării neautorizate;
b) confiscarea, retragerea de pe piaţă sau distrugerea produselor contrafăcute;
c) anularea drepturilor acordate prin ^mcălcarea legii;
d)  sesizarea  organelor  competente  în vederea aplicării  sancţiunilor  contravenţionale  sau

penale.
(6) Actele administrative emise în cadml proceduii trebuie să fie redactate în fomă scrisă,
motivate în fapt şi în drept, comunicate părţilor interesate şi să cuprindă indicarea expresă
a căilor de atac şi a termenelor de exercitare a acestora.

(7)  Autorităţile  competente  au  obligaţia  de  a publica periodic  date  statistice  şi  rapoarte
privind acordarea, menţinerea, apărarea şi retragerea drepturilor de proprietate intelectuală,
cu respectarea confidenţialităţii infomaţiilor protejate prin lege.
Art. 338 - Procedura în domeniul sănătăţii pub]ice

( 1 ) Procedura administrativă în domeniul sănătăţii publice se aplică tuturor autorităţilor şi
instituţiilor  publice  centrale  şi  locale,  precum  şi  organismelor  cu  atribuţii  legale  de
supraveghere, control, reglementare, prevenire şi intervenţie în domeniul sănătăţii publice.
Scopul  principal  al  acestei  procedui  este  protejarea  sănătăţii  populaţiei,  prevenirea,
reducerea şi eliminarea factorilor de risc, asigurarea condiţiilor optime pentru menţinerea

şi promovarea sănătăţii, precum şi gestionarea eficientă a situaţiilor de urgenţă sanitară.
(2) Autorităţile competente sunt obligate să desfăşoare proceduri administrative eficiente,
transparente,  echitabile şi ftmdamentate pe criterii ştiinţifice,  cu respectarea principiului

precauţiei şi a standardelor intemaţionale relevante, inclusiv ale Organizaţiei Mondiale a
Sănătăţii  (OMS)  şi  ale Uniunii  Europene.  Acestea trebuie  să asigure  implementarea  şi
respectarea legislaţiei aplicabile în domeniul sănătăţii publice, inclusiv în ceea ce priveşte

prevenirea  şi  combaterea bolilor transmisibile,  controlul  factorilor  de  mediu  cu  impact
asupra sănătăţii şi intervenţia în caz de epidemii, pandemii sau alte situaţii cu risc sanitar
major.

(3) Procedura administrativă garantează persoanelor fizice şi juridice supuse măsurilor de
control resp ectarea umătoarelor drepturi fiindamentale :
a) dreptul la infomare clară, completă şi accesibilă, inclusiv ^m format adaptat categoriilor
vulnerabile, cu privire la riscurile identificate şi măsurile aplicate;
b) dreptul de a fomula contestaţii şi plângeri împotriva actelor şi măsurilor administrative,
cu acces efectiv la căile de atac prevăzute de lege;
c)  dreptul  la participare  şi  consultare publică în procedurile  ce  afectează în mod direct
interesele individuale sau colective privind sănătatea;
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d) dreptul la confidenţialitatea datelor cu caracter personal şi a infomaţiilor medicale, cu
respectarea legislaţiei în materie.

(4) În aplicarea acestei proceduri, autorităţile  competente pot dispune, în condiţiile legii,
măsuri proporţionale, necesare şi adecvate, precum:
a) efectuarea de inspecţii, verificări şi controale tematice;
b) emiterea de avertismente, recomandări şi somaţii;
c) aplicarea sancţiunilor contravenţionale, administrative sau complementare;
d) suspendarea temporară ori defmitivă a activităţilor generatoare de riscuri sanitare;
e)  retragerea  de  pe  piaţă,  neutralizarea  sau  distrugerea  produselor  periculoase  pentru
sănătate;

D  instituirea unor măsuri  speciale  de  carantină,  izolare sau restricţionare  a accesului, în
condiţiile legii;

g)  orice  alte  măsuri  prevăzute  de  legislaţia  ^m  vigoare,  necesare  pentru  prevenirea  ori
înlăturarea riscuilor pentm sănătatea publică.

(5) Actele administrative emise în cadrul procedurii trebuie să fie redactate în fomă scrisă,
motivate în fapt şi în drept, comunicate ^m temenul legal părţilor interesate şi să conţină ^m
mod expres menţiunea căilor de atac, cu indicarea temenelor şi condiţiilor de exercitare.

(6) Autorităţile publice cu atribuţii ^m domeniul sănătăţii publice au obligaţia de a colabora
între ele şi cu alte instituţii naţionale şi intemaţionale competente, de a face schimb de date

şi  informaţii  relevante  în  timp  util  şi  de  a  coordona  acţiunile  de  prevenire,  control  şi
intervenţie.  În acest scop,  se utilizează platforme  de  interoperabilitate şi mecanisme  de
alertă rapidă, ^m conformitate cu legislaţia naţională, europeană şi intemaţională aplicabilă.
Art. 339 - Procedura în domeniul educaţiei şÎ cercetării

(1) Procedura administrativă aplicabilă în domeniul educaţiei şi cercetării se aplică tuturor
autorităţilor şi instituţiilor publice centrale şi locale, precum şi organismelor cu atribuţii de
reglementare, finanţare, autorizare, acreditare, evaluare, monitorizare şi control în aceste
domenii.  Scopul principal este promovarea calităţii,  echităţii,  accesibilităţii  şi inovării în
sistemul   naţional   de   educaţie   şi   în   activitatea   de   cercetare-dezvoltare-inovare,   în
conformitate cu standardele naţionale, europene şi intemaţionale aplicabile.

(2)   Autorităţile   competente   sunt   obligate   să   desfăşoare   proceduri   administrative
transparente, eficiente, echitabile şi confome cu principiile bunei administrări, prin care să
asigure:
a) autorizarea, acreditarea şi evaluarea periodică a unităţilor de învăţământ şi a instituţiilor
de cercetare;
b) monitorizarea respectării standardelor de calitate şi a indicatorilor de performanţă;
c) finanţarea corespunzătoare a programelor educaţionale şi a proiectelor de cercetare;
d) prevenirea şi sancţionarea nerespectării nomelor legale ^m domeniu.

(3)   Procedura   administrativă   garantează   respectarea   drepturilor   fundamentale   ale
participanţilor la procesul educaţional şi de cercetare, inclusiv:
a) dreptul la acces egal şi nediscriminatoriu la educaţie şi la oportunităţi de participare în
activităţi şi proiecte de cercetare;

b) dreptul la infomare completă, corectă şi accesibilă privind criteriile, condiţiile şi etapele

procedurale;
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c) dreptul de a formula contestaţii împotriva deciziilor administrative, cu acces efectiv la
căile de atac prevăzute de lege şi în temenele stabilite;
d)  dreptul  la protecţia  datelor  cu  caracter personal  şi  la  confidenţialitatea  informaţiilor
obţinute sau generate pe parcursul procedurii.

(4) În exercitarea atribuţiilor sale, autoritatea competentă poate dispune, în condiţiile legii,
măsuri precum:
a) emiterea, suspendarea temporară sau retragerea autorizaţiilor, acreditărilor, certificărilor

şi avizelor;
b)  efectuarea  de  inspecţii,  evaluări  şi  audituri  tematice  privind  calitatea  educaţiei  şi  a
cercetării;

c) aplicarea de sancţiuni administrative sau măsuri corective în caz de neconfomitate;
d) aprobarea, controlul şi monitorizarea utilizării fondurilor publice sau europene destinate
domeniului;
e) adoptarea oricăror alte măsuri prevăzute de legislaţia naţională sau europeană, necesare

pentru garantarea respectării cadrului nomativ şi a obiectivelor de interes public.
(5) Actele administrative emise în cadrul acestei proceduri trebuie redactate în fomă scrisă,
să fie motivate în fapt şi în  drept,  comunicate părţilor interesate în termenul  legal şi să
conţină  menţiunea  expresă  a  căilor  de  atac,  cu  indicarea  temenelor  şi  condiţiilor  de
exercitare.

(6) Autorităţile şi instituţiile cu atribuţii în domeniul educaţiei şi cercetării au obligaţia de
a coopera şi de a partaja date şi informaţii relevante, de a corela măsurile şi politicile publice

şi de a evita suprapunerile administrative, în vederea eficientizării resurselor şi creşterii
calităţii actului educaţional şi de cercetare, cu respectarea cadrului nomativ naţional şi a
directivelor Uniunii Europene.
Art. 340 -Procedura în domeniul culturii şi patrimoniului cultural
(1)  Procedura  administrativă aplicabilă în domeniul  culturii  şi patrimoniului  cultural  se
aplică tuturor autorităţilor şi instituţiilor publice centrale şi locale, precum şi entităţilor cu
atribuţii  de  reglementare,  protejare,  conservare,  restaurare,  valorificare  şi  promovare  a

patrimoniului cultural naţional, material şi imaterial, mobil şi imobil.  Scopul principal al
acestei proceduri este asigurarea protecţiei şi integrităţii patrimoniului cultural, sprijinirea
creaţiei artistice şi garantarea accesului publicului la cultură, în confomitate cu legislaţia
naţională şi angajamentele intemaţionale asumate de România.

(2) Autorităţile competente au obligaţia de a derula proceduri administrative transparente,
echitabile, eficiente şi fiindamentate pe criterii ştiinţifice şi profesionale, prin care:
a)   să  asigue  protecţia,   conservarea  şi  restaurarea  bunurilor  culturale,   inclusiv  prin
intervenţii de urgenţă în caz de pericol;
b) să autorizeze, să avizeze sau să respingă proiecte şi intervenţii asupra bunurilor clasate
ori aflate în zone protejate;
c) să monitorizeze starea de conservare a patrimoniului cultural şi respectarea măsurilor
dispuse;
d)  să  finanţeze,  să  sprijine  şi  să  promoveze  activităţile  culturale  şi  de  valorificare  a

patrimoniului, în condiţiile legii.
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(3)  Procedura  administrativă trebuie  să  garanteze  respectarea  drepturilor  şi  obligaţiilor
persoanelor fizice şi juridice implicate, inclusiv:
a) dreptul la infomare completă şi accesibilă privind regimul juridic şi măsurile aplicabile
bunurilor culturale;
b)  dreptul  de  a  fomula  contestaţii  şi  plângeri  împotriva  măsurilor  administrative,  cu
respectarea termenelor şi condiţiilor legale;
c) dreptul la consultare publică în cazul proiectelor cu impact asupra patrimoniului cultural;
d)  obligaţia  proprietarilor  şi  deţinătorilor  de  bunuri  culturale  de  a  asigura  protecţia  şi
integritatea acestora, confom legii.

(4)  În  exercitarea  atribuţiilor  sale,   autoritatea  competentă  poate  dispune  următoarele
masurl:
a)   emiterea   sau   retragerea   avizelor   şi   autorizaţiilor   necesare   intervenţiilor   asupra

patrimoniului cultural;
b) instituirea unor măsuri de protecţie provizorie ori de urgenţă;
c)  suspendarea  lucrărilor  sau  activităţilor  care  pun  în  pericol  integritatea  patrimoniului
cultural;

d) aplicarea sancţiunilor contravenţionale sau administrative prevăzute de lege;
e) dispunerea de măsuri de conservare preventivă sau restaurare obligatorie;

D  orice  alte  măsuri  prevăzute  de  legislaţia  în  domeniu,  necesare  pentru  protejarea  şi
valorific area patrimoniului cultural.

(5) Actele administrative emise în aplicarea acestei proceduri se redactează în fomă scrisă,
cu motivarea factuală şi juridică completă, se comunică în termenele legale către părţile
interesate  şi  trebuie  să cuprindă menţiunea  expresă  a  căilor  de  atac,  a temenelor  şi  a
condiţiilor de exercitare a acestora.

(6)  Autorităţile  şi  instituţiile  publice  cu  atribuţii  ^m  domeniul  culturii  şi  patrimoniului
cultural au obligaţia de a coopera ^mtre ele şi cu organisme intemaţionale specializate, de a

partaja date şi infomaţii relevante şi de a coordona acţiunile  de protejare, conservare şi
valorificare a patrimoniului cultural, în confomitate cu standardele naţionale, europene şi
intemaţionale aplic abile.
Ari. 341 - Procedura privind protecţia mediului

( 1) Procedura administrativă ^m domeniul protecţiei mediului se aplică tuturor autorităţilor
şi  instituţiilor  publice   centrale   şi   locale,  precum   şi   entităţilor  cu   atribuţii   legale   de
reglementare,  monitorizare,  control  şi  sancţionare  în  domeniul  protecţiei,  conservării  şi
îmbunătăţirii   mediului   înconjurător,   având   ca   scop   asigurarea   unui   mediu   sănătos,
echilibrat ecologic şi durabil, în beneficiul generaţiilor prezente şi viitoare.

(2)   Autorităţile   competente   au   obligaţia   de   a   desfăşura   proceduri   administrative
caracterizate prin transparenţă,  eficienţă,  imparţialitate  şi  echitate,  fundamentate pe date

ştiinţifice şi pe principiile prevenirii şi precauţiei, astfel ^mcât să pemită:
a) prevenirea, identificarea şi eliminarea surselor de poluare;
b) gestionarea responsabilă şi durabilă a resurselor naturale;
c) respectarea strictă a legislaţiei naţionale şi  a obligaţiilor asumate prin dreptul Uniunii
Euopene şi prin acordurile intemaţionale în domeniul protecţiei mediului.
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(3) Procedura administrativă trebuie să garanteze şi să protejeze drepturile fiindamentale
ale persoanelor fizice şi juridice supuse controlului, inclusiv:
a) dreptul la infomare corectă, completă şi accesibilă cu privire la măsurile administrative

şi implicaţiile acestora;
b)  dreptul  la participare  activă  şi  consultare  ^m procesul  decizional,  în  conformitate  cu

principiile transparenţei şi ale accesului public la infomaţii de mediu;
c)  dreptul  de  a  formula  contestaţii  şi  plângeri  împotriva  actelor  administrative  emise,
beneficiind de un proces echitabil şi de respectarea temenelor procedurale prevăzute de
lege.

(4) În exercitarea atribuţiilor sale, autoritatea competentă poate dispune, în condiţiile legii,
umătoarele măsuri preventive şi corective:
a) efectuarea inspecţiilor, verificărilor şi controalelor administrative la operatorii economici
sau alte entităţi responsabile de impact asupra mediului;
b)  aplicarea  sancţiunilor  contravenţionale  sau  administrative,  precum  şi  a  altor  măsuri
coercitive prevăzute de lege;
c) suspendarea temporară sau definitivă a activităţilor care aduc prejudicii mediului ori nu
respectă nomele de protecţie;
d)  obligarea la remedierea pagubelor  de mediu,  inclusiv  la refacerea,  compensarea sau
neutralizarea degradări lor cauzate;
e)  dispunerea  oricăror  alte  măsuri  prevăzute  de  legislaţia  specifică,  inclusiv  cele  de
monitorizare şi prevenire pe termen lung.

(5) Actele administrative  emise în aplicarea prezentei proceduri se redactează în fomă
scrisă, cu motivarea factuală şi juridică completă, se comunică în temenele legale părţilor
interesate şi cuprind în mod explicit infomaţii privind căile de atac, temenele şi condiţiile
de exercitare a acestora.

(6) Autorităţile cu atribuţii ^m domeniul protecţiei mediului au obligaţia de a coopera şi de
a coordona acţiunile de reglementare, control şi supraveghere, inclusiv prin schimbul de
infomaţii relevante şi prin adoptarea bunelor practici, astfel încât să se asigure coerenţa şi
eficienţa  măsuilor  în  vederea  realizării  obiectivelor  strategice  naţionale,  europene  şi
intemaţionale privind protecţia mediului şi dezvoltarea durabilă.
Ari. 342 - Procedura privind minorităţile naţionale

(1 )  Procedura administrativă  aplicabilă ^m  domeniul minorităţilor naţionale  se  adresează
tuturor  autorităţilor  şi  instituţiilor  publice  centrale,  locale  şi  autonome  cu  atribuţii  în

promovarea, protecţia şi respectarea drepturilor ftindamentale ale minorităţilor naţionale,
în    concordanţă    cu    prevederile    constituţionale,    legislaţia    naţională    specifică    şi
angajamentele  intemaţionale  asumate  de  statul  român,  inclusiv  tratatele  şi  convenţiile
intemaţionale la care România este parte, precum cele ale Organizaţiei Naţiunilor Unite şi
Consiliului Europei.

(2)   Autorităţile   competente   au   obligaţia   să   asigure   desfăşurarea   unor   proceduri
administrative caracterizate prin transparenţă, echitate, proporţionalitate, nedis criminare şi
accesibilitate, ^m confomitate cu principiile generale prevăzute de prezentul Cod, garantând

participarea  efectivă  şi  reprezentativă  a  minorităţilor  naţionale  la  procesul  decizional,
elaborarea şi implementarea politicilor publice care le privesc ^m mod direct sau indirect.
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(3)  Procedura  administrativă  în  domeniu  trebuie  să  asigure  protecţia  şi  promovarea
drepturilor fimdamentale şi identitare ale minorităţilor naţionale, inclusiv:
a) acces egal şi nediscriminatoriu la servicii publice esenţiale;
b) respectarea şi promovarea identităţii culturale şi lingvistice;
c) facilitarea accesului la educaţie în limba matemă, în condiţiile legii;
d) 1ibertatea de exprimare şi participare în viaţa publică şi politică;
e) protecţia împotriva oricăror fome de discriminare, marginalizare sau excludere.

(4) În exercitarea atribuţiilor, autorităţile competente pot dispune şi implementa, în limitele
competenţelor legale, umătoarele măsuri:
a)   organizarea   de   consultări   publice   periodice   şi   dialog   instituţional   structurat   cu
reprezentanţii   recunoscuţi   ai   minorităţilor   naţionale,   pentru   identificarea  nevoilor   şi
adaptarea măsurilor administrative ;
b) adoptarea, monitorizarea şi evaluarea politicilor şi măsurilor specifice, în cooperare cu
reprezentanţii legitimi ai minorităţilor şi pe baza unor indicatori obiectivi de evaluare;
c) investigarea şi soluţionarea promptă a sesizărilor şi reclamaţiilor referitoare la încălcări
ale drepturilor minorităţilor naţionale;

d)  cooperarea  şi  parteneriatul  cu  organizaţii  neguvemamentale,  instituţii  naţionale  şi
organisme intemaţionale de monitorizare a drepturilor minorităţilor;
e)  aplicarea măsurilor  administrative  şi  sancţiunilor prevăzute  de  legislaţia  în  vigoare,
inclusiv în cazurile de discriminare sau nerespectare a obligaţiilor legale.

(5)  Toate  actele  administrative  emise  în  cadrul  acestei  proceduri  trebuie  să  respecte
cerinţele  de  motivare,  formă  scrisă  şi  indicame  expresă  a  căilor  de  atac  prevăzute  de

prezentul Cod şi de legislaţia specială, fiind comunicate ^m temenele legale persoanelor sau
entităţilor vizate.

(6) Autorităţile cu atribuţii ^m domeniul minorităţilor naţionale au obligaţia să colaboreze şi
să coordoneze pemanent  acţiunile  administrative,  inclusiv prin  schimbul  sistematic  de
infomaţii  şi  bune  practici,  precum  şi  prin  cooperarea  cu  organismele  intemaţionale
relevante, în scopul asigurării unei implementări unitare, coerente şi eficiente a drepturilor
minorităţilor naţionale, cu respectarea deplină a principiilor democraţiei, statului de drept

şi protecţiei drepturil6r fimdamentale ale omului.
Art. 343 - Monitorizarea şi raportarea rezultatelor procedurilor speciale

(1)  Autorităţile   şi   instituţiile  publice  responsabile  de   aplicarea  procedurilor  speciale
prevăzute în prezentul capitol au obligaţia de a asigura o monitorizare continuă, sistematică
şi obiectivă a modului de desfaşurare a acestora, precum şi a rezultatelor obţinute, utilizând
mijloace organizatorice, tehnice şi infomatice adecvate.

(2) Monitorizarea vizează, în mod special:
a)  respectarea  temenelor  legale  şi  a  etapelor  procedurale  stabilite  prin  lege  sau  prin
reglementările inteme aplicabile;
b) asigurarea transparenţei şi accesibilităţii procesului administrativ pentru părţile implicate

şi pentru publicul interesat;
c)  eficienţa  soluţionării  reclamaţiilor,  petiţiilor  şi  sesizărilor  fomulate  în  legătură  cu

procedura;
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d)  impactul măsurilor dispuse asupra interesului public şi  asupra protecţiei drepturilor şi
lib ertăţilor ftmdamental e.

(3) Rezultatele monitorizării se sintetizează în rapoarte analitice periodice, care se transmit,
în condiţiile legii, către:

a) .autorităţile ierarhic superioare sau autorităţile de coordonare şi control competente;
b) organismele de control financiar şi administrativ;
c)  publicul  larg,  în  limitele prevăzute  de  legislaţia privind  protecţia  datelor  cu  caracter

personal şi confidenţialitatea infomaţiilor.
(4) Rapoartele prevăzute la alin. (3) conţin, în mod obligatoriu:
a) concluzii rezultate din analiza desfaşurării procedurilor;
b) recomandări pentm îmbunătăţirea procedurilor şi a activităţii administrative;
c)   propuneri   de   măsuri   concrete  în  vederea   creşterii   responsabilităţii   instituţionale,
consolidării   transparenţei   şi   sporirii   ^mcrederii   publice   în   fimcţionarea   autorităţilor
administraţie i public e.

Art. 344 -Mecanisme alternative de soluţionare a disputelor în procedurile specîale

(1)Înscopulpreveniriilitigiilorşialreduceriivolumuluicauzeloraflateperolulinstanţelor
de   contencios   administrativ,   autorităţile  şi  instituţiile  publice   implicate  în   derularea

procedurilor speciale pot recurge, atunci când legea pemite, la mecanisme altemative de
soluţionare a disputelor, precum medierea, concilierea sau arbitrajul administrativ.

(2)  Utilizarea  mecanismelor  prevăzute  la  alin.  (1)  se  face  cu  respectarea  principiilor
legalităţii, trmsparenţei, imparţialităţii, echităţii şi celerităţii procedurale, având ca obiectiv

principal  obţinerea unei  soluţii  echilibrate,  acceptate  de  toate  părţile  implicate,  care  să
răspundă interesului public.

(3) Autorităţile competente au obligaţia:
a) să informeze în mod complet, corect şi accesibil părţile implicate cu privire la existenţa,
natura şi condiţiile de utilizare a acestor mecanisme;
b)  să asigure, prin măsuri  organizatorice  şi  tehnice,  facilitarea  accesului  la procedurile
altemative;
c) să promoveze un cadru procedural care să încurajeze dialogul, cooperarea şi soluţionarea
amiabilă a conflictelor.

(4) Rezultatul procedurilor altemative de soluţionare a disputelor produce efecte obligatorii
pentru părţi dacă este materializat printr-un acord scris, încheiat în condiţiile prevăzute de
lege, şi dacă respectă nomele imperative aplicabile domeniului.

(5) În cazul ^m care mecanismele altemative nu conduc la soluţionarea conflictului, părţile
pot sesiza instanţele de contencios administrativ competente, potrivit dispoziţiilor titlului
referitor  la procedura contencioasă administrativă din prezentul  cod.  Recursul  la aceste

proceduri altemative nu afectează termenele legale de exercitare a căilor de atac, dacă legea
nu prevede altfel.
Art. 345 - Controlul intern şi auditul administrativ în procedurile speciale

(1)  Autorităţile  şi  instituţiile  publice  implicate  ^m  aplicarea  procedurilor  speciale  au
obligaţiadeainstitui,implementaşimenţineunsistemeficientdecontrolintemmanagerial

şi audit administrativ, adaptat specificului activităţilor desfaşurate, complexităţii proceselor
şi cerinţelor prevăzute de lege.
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(2) Controlul intem şi auditul administrativ au ca obiective principale:
a) asigurarea legalităţii, integrităţii şi transparenţei ^m derularea procedurilor administrative;
b) creşterea eficienţei, eficacităţii şi calităţii serviciilor publice;

c) respectarea standardelor profesionale, politicilor instituţionale şi reglementărilor inteme;
d) prevenirea, identificarea şi corectarea neregulilor şi a deficienţelor.

(3) Activităţile de audit administrativ se planifică anual, pe bza unei analize de risc, şi se
realizează confom standardelor naţionale şi intemaţionale aplicabile. Rezultatele auditului
sunt raportate  conducerii  instituţiei  şi,  după caz,  organismelor superioare  de  control,  cu
indicarea măsurilor corective şi a temenelor de implementare.

(4) Rapoartele de audit şi de control intem sunt comunicate persoanelor sau structurilor
responsabile  de  punerea  în  aplicare  a  recomandărilor,  fiind  obligatorie  monitorizarea
stadiului    de    implementare.    Neîndeplinirea   măsurilor    dispuse    atrage    răspunderea
disciplinară, patrimonială sau alte sancţiuni prevăzute de lege.

(5)  În  cadrul  activităţilor  de  control  intem  şi  audit,  monitorizarea  se  concentrează  cu
prioritate asupra:
a) respectării stricte a procedurilor şi temenelor legale;
b) corectitudinii, temeiniciei şi legalităţii deciziilor şi actelor administrative emise;
c) gradului de transparenţă şi acces al publicului la informaţiile relevante;
d) gestionării eficiente şi responsabile a resurselor financiare, umane şi materiale;
e) identificării şi diminuării riscurilor aferente desfăşurării procedurilor speciale.

PARTEA A VIII-A - PROCEDURA RĂSPUNDERII AI)MINISTRATIVE

Capitolul I -Dispozîţii generale privind răspunderea administrativă
Art. 346 - Noţiunea şi domeniul de aplicare a] răspunderii administrative

(1)  Răspunderea administrativă  intervine  ori  de  câte  ori  o  conduită  activă sau  omisivă
produce un efect negativ asupra unei proceduri administrative, asupra interesului public sau
asupra ftincţionării legale a administraţiei publice.

(2) Conduita prevăzută la alin. (1) poate consta ^m nerespectarea obligaţiilor de serviciu ori
în abateri de la conduita profesională aşteptată, în raport cu nomele legale şi cu standardele
de comportament aplicabile personalului din administraţia publică.
Art. 347 - Obiectivele răspunderii administrative
Răspunderea administrativă are ca obiective fimdamentale:
a) restabilirea legalităţii şi corectarea abaterilor de la normele administrative aplicabile;
b)  prevenirea şi  descurajarea repetării  faptelor nelegale  sau  abuzive prin  aplicarea unor
măsuri corective şi sancţionatorii;
c) tragerea la răspundere a persoanelor care, prin neglijenţă, imprudenţă sau rea-credinţă,
au adus atingere ordinii administrative;
d)   compensarea  sau  repararea  prejudiciilor  cauzate  patrimoniului  public,   instituţiilor

publice ori persoanelor particulare implicate în proceduri administrative.
Art. 348 -Principiile şi garanţiile procedurale ale răspunderii administrative

(1)  Exercitarea  răspunderii  administrative  se  realizează  exclusiv  ^m  temeiul  legii,  prin
proceduri transparente şi echitabile.
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(2)  Se garantează, în toate cazurile,  dreptul la apărare, dreptul la audiere şi posibilitatea
formulării de contestaţii împotriva măsurilor dispuse.

(3)    Aplicarea    unei    măsuri    de    răspundere    se    face    cu    respectarea    principiului
proporţionalităţii  ^mtre  gravitatea  faptei  şi  severitatea  consecinţei juridice,  precum  şi  a
prezumţiei de nevinovăţie până la stabilirea vinovăţiei prin procedura legală.
Art. 349 - Raportul dintre răspunderea administrativă şi alte forme de răspundere

juridică
lnstituirea  răspunderii  administrative  nu  înlătură  aplicarea  altor  fome  de  răspundere

juridică - civilă, penală sau disciplinară -acestea putând fimcţiona în paralel sau succesiv,
în fimcţie de circumstanţele faptei şi de regimul juridic aplicabil fiecărei ramuri de drept.
Art. 350 - Principiile aplicabile răspunderii administrative

(1)  Răspunderea  administrativă  se  exercită  în  temeiul  şi  cu  respectarea  următoarelor
principii    fiindamentale,    menite    să    garanteze    legalitatea    şi    echitatea    procesului
administrativ:
a) Principiul legalităţii -orice formă de răspundere administrativă poate fi angajată numai
în baza şi în limitele stabilite prin lege, cu precizarea expresă a faptelor sancţionabile şi a
s ancţiunilor aplicabile;
b) Principiul proporţionalităţii -sancţiunea administrativă trebuie să fie adecvată gravităţii
faptei,  circumstanţelor  comiterii  acesteia şi  consecinţelor produse,  evitând  excesele  sau
arbitrariul instituţional;

c) Principiul individualizării - răspunderea administrativă se stabileşte personal, ^m fimcţie
de gradul de culpă, poziţia în cadrul instituţional şi rolul efectiv al persoanei în comiterea
faptei;
d) Principiul bunei-credinţe - interpretarea şi aplicarea nomelor de răspundere se face în
favoarea respectării  oneste  a obligaţiilor legale  şi  a conduitei confome,  rară a penaliza

greşelile scuzabile ori ambiguităţile nomative;
e)  Principiul  contradictorialităţii  şi  al  dreptului  la apărare - nicio măsuă de  sancţionare
administrativă nu poate fi dispusă fără ca persoana vizată să fi avut posibilitatea reală de a-

şi expune punctul de vedere, de a propune probe şi de a contesta faptele reţinute în sarcina
Sa;

D Principiul celerităţii şi al echităţii procedurii - procedurile de constatare şi sancţionare
trebuie desfăşurate într-un temen rezonabil, cu respectarea unui cadru procedural echitabil

şi previzibil;
g)  Principiul  caracterului  nepenal  al  sancţiunii  administrative - măsurile  administrative
sancţionatoare nu pot avea caracter penal disimulat, iar aplicarea lor nu poate echivala cu
o  condamnare,  sub  sancţiunea ^mcălcării  art.  6  din  Convenţia Euopeană  a  Drepturilor
Omului.
Art. 351 -Aplicarea principiilor şi sancţiunea nerespectării acestora

(1)  Autoritatea  competentă  are   obligaţia  de   a  motiva  expres   decizia  de   mgajare  a
răspunderii   administrative,   prin   raportare   la  principiile   prevăzute   la   art.   350   şi   la
circumstanţele individuale ale cauzei.

(2) Nerespectarea principiilor prevăzute la art. 3 50 constituie motiv de nulitate relativă a
actului administrativ de sancţionare, în condiţiile prezentului cod.
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Art. 352 -Domeniul de aplicare al răspunderii administrative

( 1) Dispoziţiile privind răspunderea administrativă se  aplică tuturor persoanelor fizice  şi
juridice, de drept public sau privat, care:
a) intervin într-o procedură administrativă;
b) desfăşoară activităţi supuse reglementărilor de drept administrativ, în calitate de subiecte
active sau pasive ale raporturilorjuridice administrative.

(2) Sunt supuse ^m mod particular regimului de răspundere administrativă:
a) fimcţionarii publici şi personalul contractual din autorităţile şi instituţiile publice;
b) autorităţile administrative care emit, modifică, suspendă sau revocă acte administrative;
c)  persoanele  fizice  sau juridice  care  fomulează  cereri,  petiţii,  sesizări  ori  participă  la

pro ceduri administrative;
d)  operatorii   economici,   organizaţiile  neguvemamentale  şi  alte  entităţi  care  exercită
atribuţii delegate sau beneficiază de fonduri ori contracte din partea administraţiei publice;
e)  personalul  desemnat  să  exercite  atribuţii  de  control  administrativ,  audit  intem  sau
evaluare pro cedurală.

(3) Răspunderea administrativă se aplică pentru faptele săvârşite:
a) în timpul sau în legătură cu desfăşurarea unei proceduri administrative;
b)  în  exercitarea  atribuţiilor  publice  sau  a  obligaţiilor  instituţionale  prevăzute  de  lege,
regulament sau act administrativ individual;
c) prin neîndeplinirea ori îndeplinirea defectuoasă a unor obligaţii legale sau contractuale
în raport cu autorităţile publice.

(4)  Regimul  răspunderii  administrative  nu  se  aplică  automat în  cazul  oricărei  nereguli
procedurale,  ci  numai  pentru  fapte  imputabile  care  produc  consecinţe  negative  asupra
legalităţii  administrative,  eficienţei  instituţionale  ori drepturilor persoanelor implicate în

procesul administrativ.
(5)   Atunci   când   legislaţia   specială  prevede   nome   derogatorii   privind   răspunderea
administrativă,   dispoziţiile   prezentului   cod   se   aplică   cu   titlu   subsidiar,   în   măsura
compatibilităţii cu reglementările specifice.
Art. 353 - Tipologia răspunderilor administrative

(1 ) Răspunderea administrativă cuprinde ansamblul fomelor prin care se sancţionează sau
se repară faptele ilicite administrative, ^m fimcţie de natura încălcării, poziţia subiectului şi
regimul juridic aplicabil.

(2) În cadrul prezentului cod, răspunderea administrativă se clasifică în următoarele forme
principale:
a) Răspunderea contravenţională - aplicabilă persoanelor fizice sau juridice care încalcă
dispoziţii  administrative  cu  caracter normativ  ori  individual,  pentru  care  legea prevede
sancţiuni specifice, precum avertismentul, amenda, suspendarea sau interzicerea exercitării
unor drepturi ;
b) Răspunderea disciplinară - aplicabilă personalului din cadrul autorităţilor şi instituţiilor

publice, pentru încălcarea obligaţiilor de serviciu, a nomelor de conduită profesională sau
a regulamentelor inteme,  reglementată potrivit  statutului juridic  al  fiecărei  categorii  de

personal;
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c) Răspunderea pecuniară administrativă - constând în recuperarea prejudiciilor materiale
cauzate patrimoniului public ori altor persoane prin acte sau fapte administrative culpabile,
realizată prin imputare directă sau prin decizie de restituire;
d) Răspunderea instituţională a autorităţii publice -angajată atunci când fapta ilicită este
imputabilă fimcţionării defectuoase a serviciului public, a mecanismului decizional sau a

procesului procedural, independent de identificarea individuală a unui vinovat.
(3) Fomele de răspundere  administrativă pot coexista şi pot fi aplicate  cumulativ, dacă
fiecare urmăreşte finalităţi distincte - sancţionare, reparare sau prevenţie - cu respectarea

principiului non bis in idem şi a regulilor specifice fiecărui regim juridic.
(4)Încazurileprevăzutedelege,faptelecareatragrăspundereaadministrativăpotconstitui
temei pentm sesizarea altor autorităţi competente, în vederea stabilirii răspunderii civile,

p enale s au j uris dicţional-administrative.
Art. 354 -Dispoziţii generale privind formele speciale de răspundere administrativă

( 1 ) În completarea formelor de răspundere administrativă prevăzute la art. 352, prezentul
cod  recunoaşte  existenţa  unor  fome  speciale  de  răspundere,   deteminate  de  natura
raportului juridic, structura instituţională sau particularităţile procedurale implicate.

(2)  Aplicarea  acestor  forme  speciale  nu  exclude,  ci  completează  regimurile  juridice
sectoriale în vigoare şi se face cu respectarea principiilor prevă2ute la art. 350.
Art. 355 -Răspunderea patrimonia]ă a autorităţii pub]ice

( 1) Autoritatea publică răspunde patrimonial atunci când, printr-un act administrativ emis
cu ^mcălcarea nomelor legale aplicabile sau prin refuzul nejustificat de a acţiona confom
obligaţiilor ce îi revin, a cauzat un prejudiciu unei persoane fizice sau juridice.

(2) Angajarea răspunderii patrimoniale presupune, cumulativ:
a) existenţa unei fapte administrative ilicite, constând într-o acţiune sau inacţiune contrară
disp oziţiilor legale ;

b) producerea unui prejudiciu cert, direct şi deteminabil;
c) existenţa unei legături de cauzalitate între fapta ilicită şi prejudiciul produs.

(3) Repararea prejudiciului se realizează prin acordarea de despăgubiri stabilite de instanţa
competentă,  confom regulilor generale  ale  răspunderii  civile  delictuale,  fără  a exclude
exercitarea altor mijloace legale de contestare a actului sau conduitei administratiire.
Art. 356 - Răspunderea colectivă a organelor colegia]e

(1)  Răspunderea  administrativă colectivă se  angajează atunci  când  deciziile unui  organ
colegial - consiliu, comisie sau altă structură deliberativă - au fost adoptate cu încălcarea
legii, a principiilor de integritate administrativă ori a nomelor de proceduă.

(2) Răspunderea se concretizează prin:
a) anularea deciziei respective;
b)  sesizarea  individuală  a  membrilor  în  vederea  atragerii  răspunderii  disciplinare  sau

penale, după caz;
c) sancţionarea entităţii respective, confom reglementărilor sectoriale aplicabile.
Art. 357 - Răspunderea demnitarilor pub]ici
(1) Această fomă de răspundere priveşte persoanele care deţin fimcţii de demnitate publică
alese sau numite şi care, prin exercitarea abuzivă, nelegală sau neglijentă a prerogativelor
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conferite prin lege, încalcă nome de conduită, regimuri de incompatibilitate ori limitele
competenţei stabilite de Constituţie şi legile organice.

(2) Răspunderea se realizează prin:
a) sancţiuni administrative prevăzute de legile speciale;
b) constatarea şi sancţionarea conflictului de interese sau a incompatibilităţilor;
c) sesizarea altor fome de răspundere (disciplinară, penală, constituţională).
Art.  358  -  Răspunderea  administrativ-procedurală  pentru  vicîerea  deliberată  a
procedurii
(1 ) Această fomă de răspundere se angajează atunci când o persoană, cu intenţie sau gravă
neglijenţă,    compromite    integritatea,    celeritatea    ori    transparenţa    unei    proceduri
administrative, prin :
a) manipularea sistemelor informatice sau a documentelor;
b) întârzierea nejustificată a unor etape procedurale esenţiale;
c) obstrucţionarea accesului la infomaţii sau la dosarul administrativ;
d) exercitarea abuzivă a prerogativelor pentm influenţarea rezultatului.

(2) Caracterul deliberat sau grav al faptei se apreciază în raport cu standardele de diligenţă
ale fi]ncţiei exercitate şi cu principiile bunei guvemări.
Art. 359 - Criterii de individualizare a răspunderii administrative
(1) Stabilirea şi aplicarea răspunderii administrative presupun evaluarea contextualizată a
conduitei imputate, prin raportare la fapta concretă, circumstanţele de săvârşire, profilul
fimcţional  al  persoanei  vizate  şi  consecinţele  produse  sau  potenţiale  asupra  interesului

public.
(2) Măsura dispusă trebuie să reflecte un echilibru just între gravitatea abaterii şi scopul
reparator ori preventiv al intervenţiei administrative.

(3)  Autoritatea  competentă  are  obligaţia  de  a  fundamenta  decizia  privind  angajarea
răspunderii administrative prin luarea în considerare, în mod cumulativ sau diferenţiat, a
umătoarelor criterii principale:
a) gradul de pericol social al faptei şi impactul său asupra fi]ncţionării instituţiei, încrederea

publicului şi stabilitatea administrativă;
b)  natura,  conţinutul  şi  gravitatea  normei  încălcate,  cu  accent  pe  caracterul  repetitiv,
sistematic sau izolat al conduitei neconfome;
c) foma de vinovăţie - intenţie, neglijenţă gravă sau eroare scuzabilă - precum şi orice
acţiune ulterioară de recunoaştere, remediere ori cooperare cu autoritatea;
d) poziţia profesională, nivelul de responsabilitate şi complexitatea atribuţiilor deţinute de

persoana ^m cauză, în contextul fi]ncţiei publice sau al raportului de muncă;
e)  existenţa unor  factori  de  influenţă  care  pot  atenua  sau  agrava  răspunderea,  precum

presiuni ierarhice, insuficienţa resurselor, lipsa instruirii, complicitatea altor persoane ori
c ontext instituţional disfimcţional;

D întinderea prejudiciului generat -material sau moral -inclusiv afectarea drepturilor altor
persoane, pierderile bugetare sau deteriorarea imaginii instituţiei;
g) conduita anterioară a persoanei vizate, inclusiv existenţa unor sancţiuni anterioare pentm
fapte similare sau manifestarea unei atitudini constante de neconfomitate instituţională.

140



(4) În cazul răspunderii care implică structuri colegiale sau organe decizionale colective,
individualizarea se face în fimcţie de implicarea efectivă a fiecărui membru, votul exprimat,
opiniile separate motivate, gradul de influenţă şi rolul procedural avut.

(5) Lipsa unei opoziţii exprimate faţă de o decizie vătămătoare poate atrage răspunderea
solidară, dacă există o obligaţie legală de intervenţie sau semnalare.

(6) Fiecare măsură de sancţionare sau decizie de constatare a răspunderii trebuie să conţină
o motivare explicită, detaliind aplicarea concretă a criteriilor prevăzute în prezentul articol.
Lipsa  unei  motivări  corespunzătoare  poate  atrage  nulitatea  actului  de  sancţionare,  în
condiţiile prezentului cod.
Art. 360 -Cadrul procedural general al angajării răspunderii adminîstrative

(1)  Angajarea  răspunderii  administrative  se  realizează prin  declanşarea unei  proceduri
specifice de constatare şi sancţionare, iniţiată de autoritatea competentă. Procedura poate fi
începută din oficiu sau la sesizarea unei per.soane fizice, a unei persoane juridice ori a altei
instituţii publice.

(2) Procedura se desfăşoară cu respectarea garanţiilor procedurale fundamentale, inclusiv:
a) dreptul la infomare prealabilă privind fapta imputată şi temeiurile legale incidente;
b) dreptul de a fomula apărări şi de a fi ascultat efectiv înainte de luarea deciziei;
c) dreptul de a fi asistat de un reprezentant legal sau convenţional;
d) accesul la dosarul administrativ şi la probele invocate împotriva sa.

(3) Decizia privind angajarea răspunderii administrative trebuie să fie motivată ^m fapt şi în
drept,  să  menţioneze  explicit  criteriile  de  individualizare  aplicate  şi  să  fie  comunicată

persoanei vizate în temen de 5 zile lucrătoare de la adoptare.
(4) Sancţiunea sau măsura administrativă se aplică numai după ce persoana vizată a avut
posibilitatea efectivă de a-şi exercita drepturile procedurale. Prin excepţie, în situaţiile de
urgenţă prevăzute de lege, executarea imediată este permisă dacă este justificată printr-un
interes public major.

(5)  Persoana  sancţionată  are  dreptul  de  a  contesta  decizia  în  condiţiile  prevăzute  de
prezentul cod sau de legislaţia specială aplicabilă. Contestaţia se fomulează în termen de
30 de zile de la comunicare, dacă legea nu prevede altfel.

(6) Procedura de angajare a răspunderii administrative se finalizează prin:
a)  emiterea unui  act  administrativ  de  sancţionare,  dacă  se  constată  existenţa  faptei  şi  a
vinovăţiei;

b)  emiterea  unui  act  de  clasare,  dacă  se  constată  inexistenţa  faptei  sau  a  vinovăţiei,
intervenirea prescripţiei ori alte cauze legale de exonerare;
c)  redirecţionarea  cauzei  către  o  altă  autoritate  competentă,  în  caz  de  incompetenţă
materială sau fiincţională.
Ari. 361 - Obligaţia respectării codului de conduită în procedura admînistrativă

(1) În cadrul desfăşurării procedurilor administrative, fimcţionarul public are obligaţia de a
respecta nomele de conduită profesională prevăzute de lege şi de statutul fimcţionarilor

publici.
(2)   Obligaţia  prevăzută   la   alin.   (1)   include   şi   respectarea   codurilor   de   etică   şi   a
regulamentelor inteme aprobate la nivelul instituţiei  sau  autorităţii publice  din  care face

parte.
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(3)  Respectarea  codului  de  conduită  profesională presupune  exercitarea  atribuţiilor  cu
respectarea cumulativă a umătoarelor cerinţe minimale:
a)  exercitarea atribuţiilor  cu  imparţialitate,  responsabilitate, profesionalism  şi  integritate
morală;
b)  evitarea  oricărui  comportament  care  ar  putea  aduce  atingere  nedreaptă  intereselor
legitime, drepturilor sau demnităţii persoanelor implicate în procedura administrativă;
c)   abţinerea  de  la  orice  situaţie   de  incompatibilitate,   conflict  de  interese,  tratament

preferenţial, discriminare ori presiune exercitată asupra participanţilor;
d) menţinerea unui comportament respectuos,  echilibrat şi  demn în relaţia cu publicul şi
colegii, în orice etapă a procedurii;
e)  promovarea  transparenţei  decizionale  şi  respectarea principiilor  bunei  guvemări,  în
spiritul legalităţii şi loialităţii instituţionale.

(4)  Evaluarea  conduitei  fimcţionarului  public  în  cadrul  procedurilor  administrative  se
realizează  atât prin  raportare  la respectarea  formelor  legale,  cât  şi  la  confomitatea cu

principiile eticii şi responsabilităţii administrative.
(5)Încălcareanomelordeconduităprofesionalăînexercitareaatribuţiilor^mtr-oprocedură
administrativă   poate   constitui   abatere   disciplinară.   Aceasta   se   analizează   potrivit
dispoziţiilor  prezentului   cod  şi  ale   actelor  nomative   care  reglementează  statutul  şi
răspunderea fimcţi onarilor publici.

(6) Pentru ftincţionarii cu statut special, dispoziţiile prezentului articol se completează cu
regulamentele  inteme  şi  nomele  proprii  deontologice,  în  măsura  în  care  acestea  nu
contravin principiilor prezentului cod.
Art. 362 - Sancţiuni procedurale pentru conduita  neetică sau contrară interesului

public
(1 ) Manifestarea unei conduite neetice sau incompatibile cu exigenţele interesului public,
în cadrul unei proceduri administrative, atrage aplicarea unor sancţiuni procedurale.

(2)  Smcţiunile prevăzute  la  alin.  (1)  se  stabilesc proporţional  cu  gravitatea faptei  şi  cu
consecinţele produse asupra persoanelor implicate ori asupra integrităţii instituţionale.

(3) Sancţiunile procedurale se aplică distinct sau cumulativ şi pot consta în:
a)  înlăturarea temporară a funcţionarului  din  comisiile,  grupurile  de  lucru  sau  echipele

procedurale constituite în cadrul instituţiei;
b)  suspendarea sau restrângerea  atribuţiilor decizionale  exercitate în  cadrul procedurilor
administrative;
c)  limitarea temporară a calităţii de reprezentare a instituţiei în relaţia cu publicul sau cu
alte instituţii publice;

d) sesizarea comisiei de disciplină ori a autorităţii ierarhic superioare, ^m vederea declanşării

procedurii disciplinare.
(4)   Aplicarea   sancţiunilor   se   face   prin   decizie   administrativă   motivată,   emisă   de
conducătorul  instituţiei  sau,  după  caz,  de  comisia  de  disciplină  ori  comisia  de  etică
ftincţională, în confomitate cu prezentul cod şi cu normele de proceduă intemă.

(5) Dacă comportamentul neetic al  fimcţionarului public  a cauzat vătămarea interesului
legitim al unei persoane fizice sau juridice, aceasta poate solicita:
a) revizuirea actului administrativ afectat;
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b) adoptarea unor măsuri reparatorii directe;
c)  sesizarea  autorităţii  competente  în  vederea  stabilirii  răspunderii  administrative  sau

patrimoniale.
(6)   Refuzul  nejustificat   al   conducerii   instituţiei   de   a   aplica  sancţiunile  procedurale
prevăzute în prezentul articol atrage răspunderea disciplinară a persoanei care deţine fimcţia
de  conducere  şi  poate  constitui  abatere  gravă,  în  sensul  legislaţiei  privind  răspunderea
administrativă.
Art. 363 -Monitorizarea şi evaluarea conformitătii etice în administraţia pub]ică

(1)  Fiecare  autoritate  sau  instituţie  publică  are  obligaţia  de  a  institui  un  mecanism
pemanent  de  monitorizare,  evaluare  şi  raportare  a  confomităţii  etice  a  fimcţionarilor
publici. Acest mecanism vizează respectarea nomelor de conduită profesională în cadrul
procedurilor administrative.
(2) Mecanismul prevăzut la alin. (1 ) se exercită prin structurile prevăzute la lit. aLc), după
cum umează:
a) comisia de etică sau consilierul de etică, în instituţiile ^m care acestea sunt reglementate

prin lege sau acte inteme;
b)  comisia de  disciplină, în măsura în  care faptele  analizate  implică ^mcălcări grave  ale
nomelor de conduită;
c) structura de audit public intern, în colaborare cu compartimentul de resurse umane şi cu
unitatea de control intem managerial.

(3) Structurile prevăzute la alin. (2) au umătoarele atribuţii minime:
a) monitorizarea respectării codului de conduită şi a principiilor de etică administrativă în
toate etapele procedurilor administrative;
b) analiza sesizărilor privind comportamente neetice ale ftincţionarilor publici;
c)  fomularea  de  propuneri  privind  sancţionarea,  reorientarea  sau  consilierea  etică  a

p ers onalului implicat;
d) elaborarea de rapoarte periodice privind riscurile etice identificate şi măsurile corective
aplicate;
e)  organizarea  de  sesiuni  de  instruire  şi  conştientizare  în  domeniul  conduitei  etice  şi
integrităţii profesionale.

(4) Autorităţile şi instituţiile publice au  obligaţia de a transmite anual, până cel târziu  la
data de 31  martie a anului umător, un Raport privind conformitatea etică instituţională.
Raportul va cuprinde cel puţin:
a) o sinteză a situaţiilor de abatere de la normele de conduită instituţională identificate şi a
măsurilor adoptate pentru remediere sau sancţionare;
b) măsurile preventive şi corective aplicate;
c) recomandări pentru îmbunătăţirea cadrului intem de etică şi integritate;
d) statistici relevante privind instruirea personalului în domeniul eticii publice.

(5) Raportul prevăzut la alin. (4) se transmite autorităţii ierarhic superioare, Secretariatului
General  al  Guvemului  şi,  după  caz,  Agenţiei  Naţionale  a  Funcţionarilor  Publici  sau
instituţiei cu atribuţii în domeniul integrităţii, pentru maliză şi centralizare.
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(6) Dacă se constată abateri sistemice de la nomele de conduită sau deficienţe grave de
confomitate etică, autorităţile de control competente pot declanşa acţiuni de audit tematic
sau inspecţie specială, în condiţiile legii.

(7) Refiizul instituţiei de a pune ^m aplicare mecanismul de monitorizare prevăzut la alin.
(1)  constituie abatere gravă şi poate atrage sancţiuni instituţionale sau personale, potrivit
dispoziţiilor privind controlul administrativ intem şi extem.
Art. 364 - Termene şi prescripţia răspunderii administrative

(1)  Răspunderea  administrativă  poate  fi  angajată  numai  în  limitele  unui  temen  de
prescripţie  deteminat  de  natura  faptei  şi  de  regimul  juridic  aplicabil.  Temenul  de
prescripţie are ca scop asigurarea stabilităţii raporturilorjuidice şi respectarea principiului
securităţiijuridice.

(2) Temenul general de prescripţie a răspunderii administrative este de 3 ani, calculaţi de
la data săvârşirii faptei. Dacă fapta este descoperită ulterior, temenul se calculează de la
data la care autoritatea competentă a luat cunoştinţă de aceasta, dar nu mai târziu de 5 ani
de la data săvârşirii faptei.

(3)  În  cazul  faptelor  continue  sau  succesive,  temenul  de  prescripţie  curge  de  la  data
încetării ultimei manifestări de încălcare a nomelor administrative.

(4) Prescripţia se întrerupe:
a) prin orice act de procedură administrativă întreprins de autoritate în scopul constatării
faptei;
b) prin recunoaşterea faptei de către persoana vizată;
c) prin sesizarea organelor de control sau de cercetare competente, în condiţiile legii.

(5) Prescripţia se suspendă:
a)  pe  durata unei proceduri judiciare  sau  disciplinare  aflate  în  curs  şi  având  ca obiect
aceleaşi fapte;
b) ^m cazurile de forţă majoră, stare de urgenţă sau alte circumstanţe excepţionale prevăzute
de lege, pe perioada acestora.

(6)  Nicio  măsură  de  răspundere  administrativă  nu  poate  fi  aplicată  după  expirarea
temenului  de  prescripţie.  Prin  excepţie,  legea poate  prevedea temene  speciale  pentru
situaţii precum prejudicii semnificative aduse patrimoniului public sau integrităţii fiincţiei

publice.
(7) Temenele speciale de prescripţie, stabilite prin legi sectoriale sau statute profesionale,
se aplică cu prioritate faţă de temenul general prevăzut în prezentul articol.
Art. 365 -Definirea şi clasificarea sancţiunilor administrative

(1)   Sancţiunile   administrative   sunt  măsuri   de   drept  public   dispuse   de   o   autoritate
competentă împotriva unei persoane fizice, juridice  sau  entităţi  administrative,  în uma
constatării unei fapte ilicite săvârşite în cadrul sau în legătură cu o procedură administrativă.

(2) Sancţiunile administrative pot avea umătoarele forme:
a)  avertisment  administrativ - constatarea oficială a faptei  şi  recomandarea fomală de
remediere a conduitei, fără consecinţe patrimoniale sau fimcţionale imediate;
b) amendă administrativă - obligaţia de plată impusă direct de autoritatea competentă, cu
respectarea limitelor prevăzute de lege;
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c) sancţiuni fimcţionale - suspendarea, retragerea sau restrângerea exercitării unei fimcţii,
atribuţii sau calităţi în sistemul administraţiei publice;

d) sancţiuni procedurale -măsuri aplicabile în cazul exercitării abuzive sau neloiale a unor
drepturi procedurale, inclusiv limitarea accesului la anumite faze ale procedurii;
e) recomandări sancţionatorii - acte cu caracter obligatoriu intem, aplicabile în raporturile
ierarhice sau de subordonare administrativă.

(3) Aplicarea sancţiunilor administrative se face cu respectarea următoarelor principii:
a) legalitate - aplicarea numai în temeiul şi ^m condiţiile expres prevăzute de lege;
b)proporţionalitate-severitateamăsuriiraportatălagravitateafaptei,consecinţeleproduse

şi circumstanţele personale;
c) individualizare -stabilirea sancţiunii în fimcţie de criteriile prevăzute la art. 358;
d) contradictorialitate şi drept la apărare - infomarea, audierea şi posibilitatea prezentării
de probe ^mainte de aplicarea sancţiunii;
e) motivare - indicarea temeiurilor legale şi factual-probatorii care fimdamentează măsura.
Art. 366 -Aplicarea, contestarea şi efectele sancţiunilor administrative

(1) Sancţiunile administrative nu pot avea caracter arbitrar, represiv sau discriminatoriu şi
nu pot umări atingerea unor scopuri străine de ordinea administrativă şi interesul public.

(2) Actul administrativ prin care se dispune sancţiunea trebuie emis în fomă scrisă şi să
cuprindă:
a) autoritatea emitentă;
b) data emiterii;
c) semnătura;
d) fapta sancţionată;
e) temeiul legal;

f) sancţiunea apiicată;

g) calea şi temenul de contestare.
(3) Sancţiunile administrative pot fi contestate:
a) prin procedura prealabilă prevăzută de prezentul cod sau de legislaţia specială aplicabilă;
b)  în  faţa  instanţei  de  contencios  administrativ,  în  condiţiile  şi  termenele  prevăzute  de

prezentul cod.
(4)  Aplicarea  unei  sancţiuni  administrative  nu  exclude  răspunderea  penală,  civilă  sau
disciplinară, care poate fi atrasă potrivit dispoziţiilor legale incidente, dacă fapta constituie,
după caz, infracţiune, contravenţie generală sau abatere disciplinară.

(5)  În  cazul  în  care  reglementările  sectoriale  prevăd  derogări  de  la  regimul  general  al
sancţiunilor administrative, acestea sunt aplicabile numai dacă:
a) sunt prevăzute expres prin lege sau ordonanţă;
b) sunt compatibile cu principiile constituţionale şi jurisprudenţa Curţii Constituţionale şi
a instanţelor europene;
c)  respectă  standardele  minimale  privind  motivarea,   contestarea  şi  proporţionalitatea
măsurii aplicate.
Art. 367 - Cauzele exoneratoare de răspundere administrativă

(1) Nu atrage răspunderea administrativă fapta săvârşită în condiţii care înlătură caracterul
culpabil sau ilicit al conduitei, ^m următoarele cazuri:
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a) eroare scuzabilă, determinată de ambiguitatea nomei, lipsa de claritate a procedurii sau
informaţii  contradictorii  fiimizate  de  autoritate,  dacă  persoana  a  acţionat  cu  diligenţa
necesară;
b)  lipsa vinovăţiei,  dovedită prin  probe  care  atestă  buna-credinţă  şi  diligenţa persoanei
implicate;
c) forţa majoră, cazul fortuit sau constrângerea extemă insumontabilă;
d) executarea unei dispoziţii legale ori a unui ordin administrativ scris,  dat de superiorul
ierarhic, cu respectarea condiţiilor prevăzute de lege şi cu excepţia cazului ^m care ordinul
este vădit ilegal.

(2)  Excluderea  răspunderii  administrative  se  constată  prin  act  administrativ  motivat,
întocmit  de  autoritatea  competentă,  cu  menţionarea  expresă  a  cauzei justificative,  în
condiţiile prezentului cod.

Art. 368 - Răspunderea instituţională a autorităţii publice

(1)  Autoritatea  publică  răspunde  distinct,  ca  entitate  instituţională,  pentm  prejudiciile
cauzate prin:
a) acte administrative nelegale;
b) inacţiuni culpabile;
c) deficienţe sistemice ale organizării inteme, constând în lipsa unor reglementări adecvate,
erori de coordonare sau carenţe de control intem.

(2) Răspunderea instituţională se angajează independent de identificarea individuală a unui
vinovat şi nu  exclude răspunderea personală a persoanelor fizice implicate. Aceasta are
caracter principal atunci când fapta rezultă dintr-o deficienţă de reglementare, coordonare
sau control imputabilă instituţiei.

(3)  Autorităţile  publice   au  obligaţia  de  a  institui  mecanisme  inteme  procedurale  şi
operaţionale pentru identificarea, raportarea şi prevenirea riscurilor sistemice, precum şi de
a  coopera  în  mod  transparent  cu   instituţiile   de   control   şi   instanţele   de   contencios
administrativ.
Art. 369 -Principii privind reparaţia prejudiciului administrativ
(1) Reparaţia prejudiciului produs printr-o faptă ilicită administrativă se stabileşte în flincţie
de natura şi întinderea daunelor şi poate consta ^m:
a) anularea sau revocarea actului administrativ nelegal;
b) restabilirea situaţiei anterioare;
c) acordarea de despăgubiri materiale sau morale, proporţional cu dauna produsă.

(2) Dacă răspunderea revine unei persoane fizice din cadrul unei autorităţi publice, instituţia
are dreptul de a exercita acţiune în regres, în condiţiile prevăzute de lege.

(3) Mecanismele de compensare pot include:
a) proceduri administrative inteme de soluţionare amiabilă;
b) decizii de despăgubire administrativă;
c) acţiuni în justiţie.

(4) Repararea prejudiciului trebuie să fie efectivă, completă şi proporţională, rară a depăşi
dauna produsă şi fară a genera un efect punitiv suplimentar nejustificat.
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Art. 370 -Efectele răspunderii administrative asupra carierei functionarului
(1)  Constatările privind răspunderea administrativă individuală se pot reflecta în fişa de
evaluare   profesională   anuală,   în   confomitate    cu   regulamentele   inteme,    statutul
ftncţionarilor publici şi nomele sectoriale aplicabile.

(2) Abaterile repetate sau de o gravitate ridicată pot constitui, după caz, temei pentru:
a) revizuirea calificativului profesional;
b) limitarea temporară a dreptului de promovare;
c) sesizarea comisiilor de disciplină sau de etică.

(3)  Consecinţele  asupra  carierei  trebuie  să  respecte  principiul  proporţionalităţii.  Orice
decizie în  acest  sens  se  motivează ^m  scris,  se  comunică persoanei vizate  şi  este  supusă
căilor de atac prevăzute de lege.
Art. 371 - Răspunderea managerială şi gestiunea defectuoasă

(1 ) Răspunderea administrativă se aplică distinct personalului cu atribuţii de conducere, în
cazul în care faptele administrative ilicite rezultă din:
a) decizii de management deficiente;
b) omisiunea de a lua măsuri corective ^mtr-un temen rezonabil;
c) neglijenţă în organizarea, coordonarea sau controlul activităţii instituţiei.

(2) Constituie circumstanţe agravmte lipsa de reacţie la semnale de alamă, sesizări inteme
sau rapoarte de audit.

(3) Delegarea atribuţiilor nu exonerează conducătorul de instituţie de răspundere, în lipsa
unui control efectiv şi a unei monitorizări corespunzătoare a rezultatelor.

Capitolul 11 -Răspunderea disciplinară a personalului administrativ
Art. 372 -Definirea şi clasiricarea abaterilor disciplinare

(1) Reprezintă abatere disciplinară orice faptă săvârşită de către personalul administrativ
aflat în raport de muncă, de serviciu sau contractual cu o autoritate sau instituţie publică,

prin   care   se   încalcă,   cu   vinovăţie,   dispoziţii   legale,   nome   de   conduită,   obligaţii
instituţionale  sau  reguli  de  organizare  şi  funcţionare  aplicabile  postului,  flincţiei  ori
atribuţiilor exercitate.

(2) Abaterile disciplinare se clasifică, în fimcţie de natura şi gravitatea faptei, în abateri
uşoare, medii şi grave, şi pot fi individuale sau colective.

(3)  Încadrarea  faptei  într-o   anumită  categorie  de  gravitate  se  face  ţinând  seama  de
consecinţele  produse,  contextul  săvârşirii,  poziţia  şi  atribuţiile  persoanei,  precum  şi  de
eventualele circumstanţe agravante sau atenuante.
Art. 373 - Categorii şi exemp]e de abateri dîscip]inare

( 1 ) Constituie, cu titlu exemplificativ, abateri disciplinare umătoarele fapte:
A. Abateri privind îndeplinirea atribuţiilor de serviciu:
a) ne^mdeplinirea, ^mdeplinirea cu întârziere sau cu neglijenţă a atribuţiilor prevăzute ^m fişa

postului;
b)exercitareadefectuoasăafimcţiei,cuafectarearezultatelorinstituţionalesauadrepturilor
cetăţenilor;

c)   depăşirea   atribuţiilor   legale   sau   exercitarea   unor   sarcini   în   afara   competenţei
recunoscute;
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d) nesesizarea orgmelor ierarhice sau competente în cazurile în care era legal sau necesar
să o facă;
e)  refiizul  nejustificat  de  a  colabora în  cadrul  echipei,  de  a răspunde  solicitărilor altor
compartimente ori de a participa la activităţi obligatorii instituţional.
8. Abateri privind disciplina muncii:
f) absenţele nemotivate de la locul de muncă;

g) întârzierea repetată de la program;
h) părăsirea locului de muncă rară aprobare sau fară motiv întemeiat;
i) nerespectarea programului de lucru stabilit, inclusiv ^m regim de tele-muncă sau muncă
hibridă;

j) refuzul participării la instruiri obligatorii, formări profesionale sau proceduri de evaluare.
C. Abateri privind conduita profesională şi etica publică:
a)utilizarea   unui   limbaj    inadecvat,   ofensator   sau   a   unui   comportament   agresiv,
dis criminatoriu ori j ignitor;
b) implicarea ^m activităţi politice sau comerciale în cadrul programului de lucru sau prin
folosirea resurs elor instituţiei;

c) lezarea imaginii autorităţii publice prin comportamente contrare demnităţii fiincţiei sau

postului ocupat;
d) exercitarea funcţiei în condiţii de incompatibilitate, conflict de interese sau cu încălcarea
obligaţiilor de loialitate instituţională;

e) ignorarea, minimalizarea sau tergiversarea relaţiei instituţionale cu cetăţenii sau refiizul
nejustificat de a ftmiza infomaţiile solicitate.
D. Abateri privind respectarea nomelor legale şi procedurale:
a) nerespectarea dispoziţiilor superiorilor ierarhici sau a nomelor inteme de organizare, în
lipsa unor motive legale ori etice întemeiate;
b) nerespectarea obligaţiei de confidenţialitate cu privire la date, infomaţii, documente sau

procese inteme;
c) fiimizarea de date eronate, trunchiate sau incomplete în raportări, analize sau documente
oficiale;

d) intervenţia  neautorizată  în   documente   administrative,   manipularea  sau   falsificarea
acestora;
e) nerespectarea   nomelor   de   protecţie   a   datelor   cu   caracter  personal,   a  nomelor
anticorupţie sau a procedurilor de transparenţă decizională.
E. Abateri privind utilizarea resurselor instituţiei:
a) folosirea  în  interes  personal  a  bunurilor,  fondurilor  sau  echipamentelor  autorităţii

publice;
b) risipirea, distrugerea ori degradarea cu vinovăţie a patrimoniului instituţiei;
c) încălcarea nomelor privind gestiunea, evidenţa sau securitatea logistică şi digitală;
d) implicarea în activităţi exteme remunerate rară avizul sau aprobarea prevăzută de lege
ori de regulamentele inteme.
Art. 374 -Circumstanţe agravante şi atenuante. Principii de evaluare

(1) Constituie circumstanţe agravante:
a) caracterul repetat al faptei;
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b) săvârşirea faptei în timpul cercetării sau executării altei sancţiuni disciplinare;
c) prejudiciul major produs interesului public;
d) exercitarea unei fimcţii de conducere sau autoritate decizională, în cadrul căreia abaterea
are un impact sistemic.

(2) Constituie circumstanţe atenuante:
a) lipsa antecedentelor disciplinare;
b) remedierea voluntară a consecinţelor;
c) recunoaşterea faptei şi cooperarea deplină în timpul cercetării;
d) existenţa unor presiuni ierarhice, neclarităţi instituţionale sau neadaptări structurale.

(3) Evaluarea gravităţii faptei şi stabilirea sancţiunii se realizează cu respectarea principiilor
legalităţii, individualizării, proporţionalităţii, gradualităţii şi echităţii proceduale.
Art. 375 - Organele competente să constate şi să sancţioneze abaterile disciplinare

(1)  Constatarea  abaterilor  disciplinare  se  realizează  de  către  autorităţile  şi  structurile
publice în cadrul cărora îşi desfăşoară activitatea persoana vizată, prin orgme sau persoane
expres  desemnate  prin  lege,  regulament  intem  ori  acte  administrative  de  organizare  şi
funcţionare.

(2)  În  cazul  personalului  administrativ  aflat  în  raport  de  fimcţie  publică,  competenţa
aparţine    conducătorului    autorităţii    publice    sau    comisiei    de    disciplină,    potrivit
reglementărilor specifice în materie de ftincţie publică.

(3) În cazul personalului contractual, competenţa de constatare revine, după caz:
a) conducătorului instituţiei publice, în calitate de angajator legal;
b) comisiei de disciplină, dacă aceasta este constituită prin regulament intem sau convenţii
colective aplicabile;
c) superiorului ierarhic direct, pentru abateri minore, în limitele competenţei delegate.

(4) În cazul în care fapta este săvârşită de conducătorul autorităţii publice sau de o persoană
din conducerea instituţiei, constatarea se efectuează de către autoritatea ierarhic superioară
sau, în lipsa acesteia, de organul administrativ cu atribuţii de control, inspecţie sau audit.

(5) Orice conflict de competenţă privind constatarea abaterilor disciplinare se soluţionează
de către autoritatea ierarhic superioară, în temen de 10 zile lucrătoare de la sesizare.
Art. 376 - Organele competente să sancţioneze abaterile disciplinare

(1)  Aplicarea  sancţiunilor  disciplinare  se  realizează  de  către  autorităţile  şi  structurile
publice competente, potrivit prevederilor legale şi regulamentelor inteme.
(2)  Comisia  de  disciplină  este  o  structură  colegială,  independentă  în  activitatea  sa  de
analiză, alcătuită din persoane cu atribuţii de conducere, experţi administrativi şi, după caz,
reprezentanţi   ai   personalului,   cu   respectarea   principiilor   imparţialităţii,   echilibrului
instituţional şi protecţiei dreptului la apărare.

(3)  Numirea  şi  fiincţionarea  comisiei  de  disciplină  se  stabilesc  prin  regulament  intem
aprobat prin ordin, decizie sau hotărâre a conducătorului autorităţii publice, cu respectarea
nomelor generale de procedură disciplinară şi a dispoziţiilor prezentului cod.

(4) Lipsa de reacţie a conducerii la fapte grave sau cu impact asupra bunei fiincţionări a
administraţiei publice atrage obligaţia sesizării altor instituţii abilitate, inclusiv organele de
cercetare  penală,  Curtea  de  Conturi,  Agenţia  Naţională  de  lntegritate  sau  autorităţile
anticorupţie.
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Art. 377 - Dispoziţii generale privind procedura cercetării disciplinare

(1) Cercetarea disciplinară reprezintă procedura fomală prealabilă aplicării unei sancţiuni,
având ca obiect stabilirea cu exactitate a existenţei unei abateri disciplinare, identificarea

persoanei  responsabile,  evaluarea  gravităţii  faptei  şi  documentarea  concluziilor  într-un
raport oficial.

(2) Procedura se iniţiază printr-o  sesizare scrisă adresată autorităţii  competente,  care are
obligaţia de a desemna, în temen de cel mult 5 zile lucrătoare de la înregistrare, o comisie
de cercetare sau un responsabil procedural, în fiincţie de stmctura organizatorică proprie şi
de gravitatea faptei.

(3) Activităţile procedurale pot include, cu titlu exemplificativ, următoarele:
a) analiza documentelor relevante, inclusiv a fişei postului;
b) solicitarea de note explicative;
c) audierea persoanei cercetate;
d) audierea martorilor şi a altor persoane relevante;
e) verificarea ^mregistrărilor, rapoartelor sau actelor administrative relevante;
f) ^mtocmirea unui raport scris, cu propuneri de soluţionare.

(4) Toate etapele cercetării se desfăşoară în temen de maximum 30 de zile lucrătoare de la
data desemnării comisiei, cu posibilitatea unei singure prelungiri, justificat, de cel mult 15
zile lucrătoare.

(5) Autoritatea publică are obligaţia de a înregistra în evidenţele inteme iniţierea procedurii,
componenţa comisiei, termenele stabilite şi rezultatele cercetării, asigurând trasabilitatea şi
transparenţa decizională.

(6) Documentele întocmite pe parcursul cercetării disciplinare au caracter oficial şi pot fi
consultate, la cerere, de către persoana vizată sau de reprezentantul legal al acesteia.
Art. 378 - Principii generale ale procedurii de cercetare disciplimră

(1)  Procedura  de  cercetare  disciplinară  are  caracter  prealabil,  obligatoriu,  imparţial
contradictoriu.   Ea   este   destinată   stabilirii   existenţei   faptei,   identificării   autorului
aprecierii vinovăţiei, în vederea individualizării măsurii disciplinare aplicabile.

(2) Principiile fimdamentale ale procedurii sunt umătoarele:
a)  legalitatea proceduii şi  a sancţiunii - toate  etapele se  desraşoară în  confomitate  cu
legea, regulamentul intem şi prezentul cod;
b)  dreptul  la apărare - persoanei  cercetate  i  se garantează accesul  deplin la infomaţii,

posibilitatea de a fi audiată şi de a fomula apărări;
c) imparţialitatea organului de cercetare -persoanele desemnate să efectueze cercetarea nu
se  află  în  raporturi  de  subordonare,  conflict  de  interese  sau  adversitate  cu  persoana
cercetată;
d) celeritatea procedurii - cercetarea se desfăşoară într-un temen rezonabil, cu respectarea
etapelor obligatorii ;
e)   confidenţialitatea  -  documentele  şi  infomaţiile  rezultate   din  cercetare  nu  pot  fi
comunicate în afara procedurii, cu excepţia cazurilor prevăzute de lege.

(3) Încălcarea principiilor prevăzute la alin. (2) poate constitui motiv de nulitate a actului
de  sancţionare,  dacă  afectează  în  mod  substanţial  drepturile  procedurale  ale  persoanei
cercetate.
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(4)  Procedura  cercetării  disciplinare  se  fmalizează  printr-un  raport  motivat,  semnat  de
comisia de disciplină sau de responsabilul desemnat, care se comunică persoanei vizate şi,
după caz, autorităţii competente să dispună măsura sancţionatorie.
Art. 379 -Drepturile persoanei cercetate disciplînar

( 1) Persoana faţă de care a fost declanşată procedura de cercetare disciplinară beneficiază,
pe  întreaga  durată  a  acesteia,  de  umătoarele  drepturi  procedurale,  menite  să  asigure
respectarea drepturilor fiindamentale şi echitatea procesului administrativ.
a) dreptul de informare privind declanşarea procedurii, faptele imputate, temeiurile juridice

şi regulainentare  aplicabile,  precum  şi  identitatea persoanelor  desemnate  în  comisia  de
cercetare;
b) dreptul de acces la dosar -posibilitatea de a consulta integral dosarul disciplinar, hclusiv
sesizamea,  notele  explicative,  rapoartele  intemediare  şi  orice  alte  documente  relevante,
anterior fomulării apărării ;
c) dreptul la audiere personal sau prin reprezentant ales, în cadrul unei şedinţe organizate
cu resp ectarea principiului contradictorialităţii ;
d) dreptul la apărare -fomularea de apărări scrise şi orale, prezentarea de probe în apărare,
solicitarea audierii martorilor şi contestarea încadrării juridice sau a interpretării faptelor;
e) dreptul de a fi asistată de avocat, consilier juridic, reprezentant sindical sau altă persoană
desemnată cu acordul expres al acesteia, fară a aduce atingere caracterului confidenţial al

procedurii;
D dreptul de a contesta raportul comisiei de cercetare, sancţiunea aplicată sau modul de
desfăşurare a procedurii, în condiţiile prezentului cod şi ale reglementărilor sectoriale;

g)  dreptul  la  confidenţialitate -  protejarea  tuturor  datelor  şi  informaţiilor  rezultate  din
procedură;
h)  dreptul  la  protecţie  împotriva  represaliilor  -  interdicţia  oricărei  fome  de  hărţuire,
intimidare, discriminare sau sancţionare pentru exercitarea dreptului la apărare.

(2) Încălcarea oricăruia dintre drepturile prevăzute la alin.  (2) atrage nulitatea relativă a
procedurii  de  cercetare  disciplinară,  ^m  condiţiile prezentului  cod,  dacă  se  dovedeşte  că
aceasta  a  influenţat  negativ  poziţia  procesuală  sau  rezultatul  procedurii  în  defavoarea

persoanei cercetate.
(3) Autoritatea competentă are obligaţia de a infoma în scris persoana vizată, la momentul
notificării declanşării cercetării, cu privire la toate drepturile sale procedurale.
Art. 380 - Noţiunea şi principiile aplicării sancţiunilor disciplinare

(1).  Sancţiunile  disciplinare   reprezintă  măsuri   administrative   cu   caracter  represiv   şi
preventiv,   aplicate   personalului   administrativ   ca   urmare   a   săvârşirii   unor   abateri
disciplinare, ^m scopul menţinerii ordinii inteme, asigurării bunei fimcţionări a instituţiei şi

protejării interesului public.
(2)     Sancţiunile     disciplinare     se     aplică     cu     respectarea     principiilor     legalităţii,

proporţionalităţii,individualizăriişiechităţiiprocedurale,înfimcţiedenaturafaptei,poziţia
fiincţională a persoanei şi gradul de pericol social al conduitei constatate.
Art. 381 -Categoriile de sancţiuni disciplinare

(1) Categoriile de sancţiuni disciplinare aplicabile fiincţionarilor publici, inclusiv celor cu
statut special, sunt:
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a) avertisment scris;
b) diminuarea drepturilor salariale pentru o perioadă cuprinsă între 1 şi 3 luni;
c) suspendarea dreptului de promovare sau de participare la concursuri pentru o perioadă
de până la 1  an;
d) retrogradarea din fiincţie;
e) reducerea salariului de bază pe o perioadă de 1-3 luni, cu un procent între 5-20°/o;

D destituirea din ftincţia publică.
(2) Categoriile de sancţiuni disciplinare aplicabile personalului contractual sunt:
a) avertisment scris;
b) penalizare cu un procent din salariu, pentru o perioadă cuprinsă între 1 şi 3 luni;
c) retrogradare din fimcţie, cu sau rară reducerea salariului corespunzător;
d) reducerea salariului de bază pe o perioadă de 1-3 luni, cu un procent între 5-10%;
e) desfacerea disciplinară a contractului individual de muncă.

(3) Categoriile de sancţiuni disciplinare aplicabile personalului de conducere, indiferent de
statut, sunt:
a) revocarea temporară din ftncţie, cu menţinerea raportului de muncă sau de serviciu;
b)   suspendarea  din   exercitarea  atribuţiilor  de   conducere,   cu   delegarea  interimară  a
competenţelor;
c) excluderea din structuri colegiale, comisii sau consilii administrative;
d) destituirea din flmcţie.
Art. 382 -Dispunerea şi contestarea sancţiunilor disciplinare

(1) În  aplicarea sancţiunilor,  autorităţile publice vor ţine cont de natura postului  ocupat,
atribuţiile de serviciu, responsabilităţile decizionale  şi  eventualele  efecte produse asupra
activităţii instituţiei sau a cetăţenilor.

(2) Sancţiunile disciplinare se dispun prin act administrativ individual, motivat în fapt şi în
drept,  emis  de  organul  competent,  ^m  baza  unui  raport  de  cercetare  întocmit  confom

prevederilor prezentului cod.
(3) Aplicarea unei sancţiuni nu exclude răspunderea administrativă în alte forme (civilă,
contravenţională,  penală),  dacă  fapta  săvârşită  întruneşte  şi  elementele  altor  tipuri  de
răspunderejuridică.

(4)  În temen  de  15  zile  lucrătoare  de  la comunicare,  sancţiunea poate  fi  contestată de
persoana  vizată  ^m  faţa  organului  ierarhic  superior  sau,  după  caz,  în  faţa  instanţei  de
contencios administrativ, potrivit dispoziţiilor prezentului cod.
Art. 383 - Comunicarea decîzîei de sancţionare şi termenele de contestai.e

(1) Decizia de sancţionare disciplinară se comunică în scris persoanei vizate, ^m termen de
cel mult 5 zile lucrătoare de la data emiterii, şi trebuie să cuprindă în mod obligatoriu:
a) descrierea faptei şi a împrejurărilor relevante;
b) dispoziţiile legale, regulamentare sau instituţionale încălcate;
c) sancţiunea aplicată şi temeiul legal;
d) temenul şi instanţa sau autoritatea competentă pentm contestarea măsurii;
e) menţiunea privind dreptul de a consulta dosarul cercetării disciplinare.

(2) Termenul de introducere a contestaţiei împotriva deciziei de sancţionare este de 15 zile
lucrătoare de la data comunicării, dacă prin lege specială nu este prevăzut un temen diferit.
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Art. 384 - Căile de atac şi efectul suspensiv

( 1) Contestaţia ^mpotriva deciziei de sancţionare poate fi depusă:
a)  la  comisia  de  soluţionare  a  contestaţiilor,  dacă  aceasta  este  organizată  la  nivelul
autorităţi i publice ;

b) la conducătorul autorităţii publice, în cazul în care nu există o comisie fi]ncţională;
c) direct la instanţa de contencios administrativ competentă, potrivit dispoziţiilor prevăzute
în Titlul al lI-lea - Procedura contencioasă administrativă al prezentului Cod.

(2) Formularea contestaţiei suspendă executarea sancţiunii disciplinare, în cazul:
a) sancţiunilor ce afectează drepturi salariale sau fimcţia deţinută;
b) când dispoziţia de sancţionare nu este motivată confom art. 382 alin. (1);
c) ^m cazurile prevăzute expres de regulamentul autorităţii publice.

(3)  Introducerea  contestaţiei  nu  suspendă de  drept  executarea sancţiunii  disciplinare,  cu
excepţia cazurilor ^m care:
a) legea prevede expres suspendarea automată;
b)  instanţa competentă dispune suspendarea provizorie,  la cererea motivată a persoanei
interesate.

Art. 385 - Soluţionarea contestaţiei şi efectele acesteia

(1)  Contestaţia este soluţionată cu celeritate, de regulă în maximum 30  de zile lucrătoare
de la data înregistrării, cu respectarea principiilor contradictorialităţii, dreptului la apărare

şi accesului efectiv la justiţie.
(2) În cazul anulării sancţiunii, autoritatea publică are obligaţia de a dispune, de îndată:
a) reintegrarea în fimcţie a persomei smcţionate;
b) restituirea drepturilor salariale reţinute;
c) radierea abaterii din dosarul profesional.

(3)  Hotărârea  prin  care  se  soluţionează  contestaţia  este  definitivă  în  cadrul  procedurii
administrative  inteme,  rară  a  aduce  atingere  dreptului  persoanei  de  a  sesiza  instanţa

judecătorească  competentă,  potrivit  dispoziţiilor  prezentului  Cod  privind  contenciosul
administrativ.
Art. 386 -Efectele sancţiunilor disciplimre asupra carierei funcţionarului

(1)  Aplicarea  unei  sancţiuni  disciplinare  atrage  consecinţe  directe  şi  indirecte  asupra
evoluţiei profesionale a persoanei sancţionate, inclusiv în ceea ce priveşte:
a) evaluarea anuală a performanţelor;
b) accesul la promovare, detaşare sau delegare pe fiincţii de conducere;
c) participarea la concursuri sau selecţii pentru ocuparea posturilor vacante;
d) dreptul la recompense, distincţii sau beneficii instituţionale.

(2)  Efectele  prevăzute  la  alin.  (1)  se  aplică  pe  toată  perioada  menţinerii  sancţiunii  în
evidenţele   administrative,   potrivit  dispoziţiilor  prezentului   cod   şi   legislaţiei   speciale
aplicabile.

Art. 387 -Evidenţa şi durata sancţiunilor disciplinare

(1) Sancţiunile disciplinare se înscriu ^m dosarul profesional al fimcţionarului public şi se
iau în considerare la orice procedură de evaluare, promovare sau revizuire a fişei de post,
conform prevederilor legale.

(2) Perioada de menţinere a sancţiunii ^m evidenţele administrative este:
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a) de 6 luni pentru avertismentul scris;
b) de 1  an pentru diminuarea drepturilor salariale;
c) de 2 ani pentru retrogradarea din fimcţie sau fimcţia publică;
d) de 3 ani pentru alte sancţiuni expres prevăzute de lege.
Art. 388 - Radierea anticipată a sancţiunilor disciplinare

(1) Persoana sancţionată poate solicita radierea sancţiunii din evidenţele disciplinare înainte
de expirarea temenului prevăzut la art. 387 alin. (2), dacă:
a) dovedeşte o conduită profesională ireproşabilă pe o perioadă de cel puţin jumătate din
durata menţinerii sancţiunii;
b)  a obţinut  o  evaluare  anuală  de  cel puţin  „bine"  sau  echivalentul  acesteia ^m perioada
următoare aplicării sancţiunii.

(2) Radierea se aprobă de conducătorul autorităţii sau instituţiei publice, cu avizul comisiei
de disciplină, şi se consemnează prin act administrativ motivat.

(3) Radierea produce  efecte de  la data comunicării  actului  administrativ  către persoana
vizată.

Capitolului 111 -Răspunderea contravenţională
Art. 389 - Răspunderea contravenţiona]ă administrativă

( 1) Contravenţiile administrative reprezintă faptele săvârşite cu vinovăţie de către persoane
fizice   sau  juridice,   prin   care   se   încalcă   dispoziţiile   nomative   privind   procedurile
administrative, fără a constitui infracţiuni sau abateri disciplinare.

(2)  Sunt  considerate  contravenţii  administrative  faptele prin  care se încalcă nomele  de
conduită  procedurale,  temenele,  obligaţiile  sau  interdicţiile  instituite  prin  reglementări
legale sau subsecvente, în legătură cu:
a) exercitarea drepturilor procedurale recunoscute persoanelor;
b)   obligaţiile   autorităţilor   publice   privind   desfăşurarea   corectă   şi   transparentă   a

procedurilor;
c)  comunicarea  actelor  administrative  şi  respectarea  regulilor  de  publicitate  şi  acces  la
informaţii;
d)gestionareadocumenteloroficiale,aregistreloradministrativesauaplatfomelordigitale

procedurale.
Art.  390  -  Reglementarea,   aplicarea   şi   garanţiile   răspunderii   contravenţionale
administrative

(1 ) Contravenţiile administrative prevăzut la art. 3 89 alin. (2) se stabilesc şi se sancţionează
prin  acte  normative  speciale  -  legi,  hotărâri  ale  Guvemului,  ordine  de  ministru  ori
regulamente inteme cu caracter normativ - emise de autorităţile competente potrivit legii.

(2) Actele nomative prevăzute la alin. (1) trebuie să cuprindă în mod obligatoriu:
a) definirea clară a faptei care constituie contravenţie;
b) indicarea sancţiunii aplicabile şi a limitei acesteia;
c) desemnarea autorităţii competente pentru constatarea şi aplicarea sancţiunii;
d)   precizarea   procedurii   de   contestare   şi   a   temenului   de   exercitare   a   plângerii
contraventionale.
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(3)  În  lipsa  unor  reglementări  speciale,  dispoziţiile  prezentului  cod  şi  ale  Ordonanţei
Guvemului  nr.   2/2001   privind   regimul  juridic   al   contravenţiilor   se   aplică  ^m  mod

)

corespunzător.

(4)  Contravenţiile administrative nu pot fi utilizate  ca mijloc  de abuz sau  de intimidare
instituţională  şi  se  sancţionează  cu  respectarea  principiilor  legalităţii,  proporţionalităţii,

individualizării şi dreptului la apărare.
Art. 391 - Constatarea contravenţiilor administrative
(1 ) Constatarea contravenţiilor administrative se face de către agenţi constatatori desemnaţi

prin   acte  normative  sau  administrative,  potrivit  competenţei   legale  atribuite  fiecărei
autorităţi pub lice.

(2) Agentul constatator are obligaţia:
a) să identifice cu exactitate fapta şi circumstanţele comiterii acesteia;
b) să stabilească identitatea persoanei fizice sau juridice care a săvârşit fapta;
c) să colecteze, în mod obiectiv, probele relevante pentru susţinerea constatării;
d) să consemneze în mod complet şi clar constatarea în procesul-verbal prevăzut de lege.
Art. 392 -Aplicarea sancţiunilor contravenţionale

(1) Aplicarea sancţiunii contravenţionale revine:
a) aceluiaşi agent constatator, dacă legea pemite aplicarea pe loc a sancţiunii;
b)  structurii  competente  din  cadrul  autorităţii  publice,  în  cazul  în  care  este  necesară  o
aprobare suplimentară, deliberare colegială sau aviz procedural;
c) altei autorităţi expres prevăzute în actul nomativ de reglementare a contravenţiei.

(2) Sancţiunile contravenţionale pot consta, în fimcţie de natura faptei şi prevederile legale
aplicabile, în:

a) avertisment scris;
b) amendă administrativă;
c) suspendarea temporară a accesului la anumite procedui administrative;
d) anularea beneficiilor administrative obţinute prin încălcarea legii;
e) obligaţia de a remedia efectele contravenţiei în temenul stabilit prin actul de sancţionare.

(3) Aplicarea sancţiunilor contravenţionale trebuie să fie însoţită de motivarea deciziei, cu
menţionarea   faptelor   reţinute,    a   nomelor   încălcate,    a   probelor    analizate    şi    a
raţionamentului care a stat la baza individualizării măsurii.

(4)  Orice  măsură  sancţionatorie  trebuie  comunicată,  în  scris,  persoanei  sancţionate,  în
terinen de 5  zile lucrătoare de la data aplicării,  indicându-se modalitatea de contestare şi
temenul legal de exercitare a plângerii contravenţionale.

(5)   În   cazurile   prevăzute   de   lege,    autoritatea   publică   poate   aplica   şi   sancţiuni
complementare, precum:
a) publicarea sancţiunii pe site-ul instituţiei;
b) includerea faptei în raportările anuale de confomitate;
c) sesizarea altor autorităţi competente, în vederea aplicării de măsuri suplimentare.
Art. 393 - Procesul-verbal de constatare a contravenţiei

(1)  Constatarea  săvârşirii  unei  contravenţii  administrative  se  realizează,  în  condiţiile
prezentului  cod  şi  ale normelor sectoriale  aplicabile, prin ^mtocmirea unui proces-verbal
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care consemnează situaţia de fapt reţinută, fapta constatată, noma încălcată şi datele de
identificare ale persoanei sau entităţii presupus responsabile.

(2) Procesul-verbal se întocmeşte de către agentul constatator desemnat sau împutemicit
potrivit legii, în temenul prevăzut de nomele specifice autorităţii publice competente, cu
respectarea  cerinţelor  de   fomă,   conţinut  şi  motivare  stabilite  prin  prezentul   cod  şi
reglementările apli cabile.

(3) Procesul-verbal trebuie să cuprindă, ^m mod obligatoriu:
a) data, ora şi locul constatării faptei;
b) descrierea detaliată a faptei şi a împrejurărilor relevante;
c) dispoziţia legală, administrativă sau nomativă încălcată;
d) datele de identificare ale persoanei fizice sau juridice;
e) menţionarea probelor administrate şi, după caz, ataşarea acestora;
f) indicarea martorilor prezenţi, dacă există, cu datele lor de identificare;

g) menţiunea expresă privind dreptul de a fomula plângere contravenţională şi temenul
legal de exercitare;
h)  semnătura  agentului  constatator  şi,  dacă  este  cazul,  a  martorului  ori  a  persoanei
sancţionate.

(4)  Refiizul  de  semnare  a  procesului-verbal  de  către  persoana  vizată  nu  îi  afectează
valabilitatea, umând a se consemna expres acest aspect ^m cuprinsul documentului.

(5)   În   cazul   constatării   contravenţiei  prin   mijloace  tehnice   certificate   sau  pe  baza
documentelor oficiale, fără contact direct cu persoana vizată, procesul-verbal se comunică
acesteia  potrivit  dispoziţiilor  aplicabile  actelor  administrative  individuale,  în  temenul

prevăzut de lege sau de reglementările inteme.
(6) Procesul-verbal  constituie  act administrativ unilateral cu caracter sancţionator, supus
căilor de atac prevăzute de prezentul cod şi de legislaţia specială.
Art. 394 - Plângerea contravenţională

(1)    Persoana    fizică    sau   juridică    sancţionată   pentru    săvârşirea   unei    contravenţii
administrative, în temeiul prezentului cod sau al reglementărilor specifice fiecărei autorităţi

publice, are dreptul de a formula o plângere contravenţională împotriva procesului-verbal
de constatare şi sancţionare, în condiţiile şi temenele prevăzute de lege.

(2) Plângerea contravenţională se adresează instanţei judecătoreşti competente material şi
teritorial, confom Codului de procedură civilă, în temen de 15 zile de la data comunicării

procesului-verbal sau de la data luării la cunoştinţă, în mod legal, de conţinutul acestuia.
Art. 395 - Obiectul şi efecte]e plângerii contravenţiona]e

(1 ) Plângerea poate viza aspecte de legalitate şi/sau de temeinicie, inclusiv:
a) existenţa şi caracterul contravenţional al faptei;
b) corecta ^mcadrare juridică a faptei şi aplicarea sancţiunii;
c) proporţionalitatea sancţiunii în raport cu circumstanţele concrete;
d) regularitatea şi motivarea procesului-verbal.

(2)  Formularea plângerii  contravenţionale  suspendă de  drept executarea sancţiunilor  cu
caracter patrimonial, până la pronunţarea unei hotărâri judecătoreşti definitive, cu excepţia
cazurilor expres prevăzute de lege.
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Art. 396 - Dispoziţii procedurale aplicabile

(1)   În  aspectele  nereglementate   de  prezentul   cod,   se   aplică  dispoziţiile   Ordonmţei
Guvemului  nr.   2/2001   privind  regimul  juridic   al   contravenţiilor,   cu  modificările   şi
completările  ulterioare,  inclusiv  cele  privind  procedura  în  faţa  instanţei  şi  executarea
sancţiunilor.

(2) Autoritatea publică emitentă a procesului-verbal este obligată să comunice instanţei, în
temenul prevăzut  de  lege,  punctul  său  de vedere  şi  documentele justificative  necesare
soluţionării cauzei.
Art. 397 - Prescripţia răspunderii contravenţionale

(1) Răspunderea contravenţională pentm faptele ce constituie încălcări ale prezentului cod
se stinge prin prescripţie dacă procesul-verbal de constatare şi sancţionare nu a fost întocmit

şi comunicat ^m termenul legal de la data săvârşirii faptei.
(2) Termenul general  de prescripţie a aplicării sancţiunii contravenţionale este de 6  luni,
calculat de la data săvârşirii faptei, dacă legea sau actul nomativ special nu prevede un alt
temen.
(3) În cazul faptelor cu caracter continuu, temenul de prescripţie începe să curgă de la data
încetării stării de fapt ilicite.

(4) În cazul faptelor continuate, temenul de prescripţie ^mcepe să curgă de la data ultimei
acţiuni sau inacţiuni ilicite din seria acestora.

(5) Prescripţia se întrerupe prin orice act de procedură efectuat în termenul de prescripţie
aplicabil, în legătură cu constatarea faptei sau aplicarea sancţiunii. După întrerupere, începe
să curgă un nou temen de prescripţie de aceeaşi durată.

(6) Prevederile prezentului articol se aplică fară a aduce atingere reglementărilor speciale
prevăzute  de  actele  nomative  în  vigoare  şi  fără  a  afecta  aplicabilitatea  dispoziţiilor
Ordonmţei Guvemului nr. 2/2001 privind regimuljuridic al contravenţiilor, cu modificările

şi completările ulterioare, acolo unde acestea sunt aplicabile ^m mod subsidiar.

Capitolul IV - Răspunderea patrimonială a autorităţilor şi funcţionarilor publici
Art. 398 -Noţiunea şi principiile răspunderii patrimoniale

(1)  Răspunderea  patrimonială  reprezintă  obligaţia  legală  a  autorităţilor  publice  sau  a
funcţionarilor administrativi de a repara integral prejudiciile materiale ori morale cauzate

prin   fapte   ilicite,   erori   administrative   sau  neîndeplinirea  obligaţiilor  ce   le  revin  în
exercitarea atribuţiilor de serviciu.

(2)  Regimul  juridic  al  răspunderii  patrimoniale  se  aplică  cu  respectarea  principiilor
legalităţii, proporţionalităţii  şi  individualizării,  ţinând  cont de gravitatea faptei, natura şi
întinderea prejudiciului, precum şi de circumstanţele concrete ale cauzei.

(3) Dreptul la repararea prejudiciului este garantat oricărei persoane vătămate într-un drept
recunoscut de lege sau într-un interes  legitim,  ca umare a unei conduite administrative
nelegale.

Art. 399 -Răspunderea patrimonială directă a autorităţilor şi institutiilor publice
Răspunderea patrimonială a autorităţilor şi instituţiilor publice se angajează în mod direct
în umătoarele situaţii:
a) emiterea sau menţinerea unui act administrativ nelegal care a produs un prejudiciu;
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b) reftzul nejustificat de soluţionare a unei cereri ori întârzierea excesivă în derularea unei

pro ceduri administrative;
c) omisiunea de a lua măsurile legale obligatorii, în uma unei sesizări sau din oficiu;
d) încălcarea obligaţiilor legale privind accesul la infomaţii de interes public, transparenţa
decizională sau protecţia datelor cu caracter personal;
e) orice  altă conduită administrativă care a deteminat vătămarea unui drept sau  interes
legitim recunoscut de lege.
Art. 400 - Răspunderea pentru prejudiciile cauzate terţilor

(1) Autorităţile şi instituţiile publice răspund patrimonial pentni prejudiciile cauzate terţilor
prin acte administrative nelegale sau prin fapte ilicite săvârşite în exercitarea atribuţiilor
publice, în condiţiile prezentului cod.
(2) Răspunderea prevăzută la alin. (1) este angajată indiferent dacă prejudiciul a fost cauzat
printr-o acţiune -cum ar fi emiterea unui act administrativ, adoptarea unei măsuri executive
ori efectuarea unei operaţiuni administrative -sau printr-o inacţiune, constând în omisiunea
de a acţiona confom obligaţiilor legale.

(3)  Pentru  angajarea  răspunderii  prevăzute  la  alin.  (1),  este  necesar  să  fie  îndeplinite
cumulativ umătoarele condiţii:
a) existenţa unui prejudiciu cert, actual şi evaluabil în bani;
b)  existenţa  unei  fapte  administrative  nelegale,  stabilită  prin  hotărâre  judecătorească
definitivă sau prin constatare administrativă intemă;                                             *
c) existenţa unei legături de cauzalitate directe şi neîntrerupte ^mtre fapta autorităţii publice

şi prejudiciul cauzat.
Art. 401 -Răspunderea pentru fapte administrative i]icite rară act formal

(1)Însituaţiaîncareprejudiciulestecauzatprintr-oconduităculpabilăaautorităţiipublice,
dar în lipsa unui act administrativ formal, răspunderea patrimonială se angajează pe temeiul
faptei administrative ilicite, cu aplicarea corespunzătoare a regulilor generale din dreptul
civil şi ale prezentului cod.

(2)  Prin  faptă  administrativă  ilicită  se  înţelege  orice  acţiune  sau  inacţiune  a  autorităţii
publice, săvârşită cu vinovăţie, prin care se aduce atingere unui drept subiectiv sau unui
interes legitim, chiar dacă nu a fost emis un act administrativ ^m fomă scrisă.
Art. 402 - Răspunderea patrimonia]ă personală a funcţionarului administrativ

(1)  Răspunderea patrimonială personală  a funcţionarului  administrativ  se  angajează,  în
limitele prevăzute de lege, dacă sunt întrunite cumulativ umătoarele condiţii:
a) prejudiciul a fost cauzat printr-o faptă ilicită sau prin neglijenţă gravă;
b) fapta s-a produs în legătură cu exercitarea atribuţiilor de serviciu;
c)  autoritatea  publică  a  fost  obligată  la  plata  unor  despăgubiri  ca  urmare  a  conduitei

persoanei respective;
d) a fost epuizată sau nu este aplicabilă o altă fomă de reparaţie juridică.

(2) Exercitarea dreptului de regres împotriva fiincţionarului administrativ se face potrivit
procedurii prevăzute în art. 407 din prezentul cod.
Art. 403 -Răspunderea patrimonia]ă obiectivă

(1 ) Răspunderea patrimonială obiectivă reprezintă obligaţia autorităţii publice de a repara
prejudiciul  cauzat unei persoane,  chiar şi în  lipsa vinovăţiei  directe  a personalului  său,
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atunci când prejudiciul  este rezultatul unor deficienţe  de fimcţionare a serviciului public
sau al organizării necorespunzătoare a activităţii administrative.

(2) Răspunderea patrimonială obiectivă se angajează în umătoarele situaţii:
a) funcţionarea defectuoasă a serviciului public cauzată de lipsa de organizare, supervizare
ori  control,  inclusiv  neasigurarea  resurselor  materiale  şi  umane  necesare  îndeplinirii
atribuţiilor legale ;
b)  nerespectarea unor  standarde  minime  de  calitate,  siguanţă,  protecţie  a mediului  ori
securitate a informaţiilor, stabilite prin acte nomative sau proceduri inteme obligatorii, în
desfăşurarea activităţii administrative;
c) prejudicii cauzate de acte sau fapte ale unor persome aflate în subordinea instituţiei, în
lipsa unor măsuri corespunzătoare de prevenţie, instruire sau corecţie, chiar dacă persoana
respectivă nu este identificată ori nu a fost trasă la răspundere personală.

(3)  În  aplicarea prezentului  articol,  autoritatea publică nu poate  invoca lipsa resurselor
financiare,  materiale sau umane  ca motiv pentm exonerarea de răspundere,  dacă aceste
deficienţe se datorează propriei neglijenţe în planificare, organizare sau gestionare.

(4)  Despăgubirile  se  stabilesc prin raportare  la prejudiciul  efectiv  dovedit,  luându-se în
considerare:
a) caracterul continuu sau izolat al deficienţei;
b) durata situaţiei generatoare de prejudiciu;
c) măsurile de prevenţie adoptate anterior producerii prejudiciului;
d) reacţia autorităţii publice după constatarea deficienţei.

(5) Angajarea răspunderii patrimoniale obiective nu exclude exercitarea dreptului de regres
împotriva personalului care, prin acţiune sau inacţiune culpabilă, a contribuit la producerea

prejudiciului.
Art. 404 -Extinderea sferei răspunderii
(1) Răspunderea pentru prejudiciile cauzate terţilor nu este limitată la situaţiile ^m care actul
sau fapta ilicită a fost produsă în cadrul exercitării fomale a atribuţiilor de serviciu, ci se
extinde şi asupra oricărei conduite administrative infomale, abuzive, arbitrare ori viciate

procedural,  dacă  aceasta  produce  efecte  negative  directe  asupra unui  drept  sau  interes
legitim recunoscut de lege.

(2)Conduitaadministrativăviciatăproceduralinclude,cutitluexemplificativ,tergiversarea
nejustificată a soluţionării unei  cereri,  fi]mizarea  de  informaţii  incomplete  sau  inexacte,
încălcarea obligaţiilor de transparenţă sau exercitarea abuzivă a puterii discreţionare.
Art.  405  -  Procedura   de  constatare  a   prejudiciului  şi  stabilire  a   răspunderii

patrimoniale
(1) În toate cazurile ^m care există indicii privind producerea unui prejudiciu material sau
moral  cauzat  de  o  faptă săvârşită în  cadrul  ori în legătură cu  exercitarea atribuţiilor de
serviciu,  autoritatea  publică  are  obligaţia  de  a  declanşa,  din  oficiu  sau  la  sesizare,  o

procedură administrativă de constatare, evaluare şi stabilire a răspunderii patrimoniale.
(2) Procedura prevăzută la alin. (1) are caracter autonom faţă de cercetarea disciplinară, dar
poate fi desfăşurată ^m paralel  cu aceasta, atunci când faptele prezintă relevanţă atât sub
aspect disciplinar, cât şi patrimonial.
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(3)  În  cadrul  procedurii,  conducătorul  autorităţii  desemnează,  prin  act  administrativ,  o
comisie administrativă de constatare şi evaluare a prejudiciului, alcătuită din cel puţin trei
membri, cu pregătire juridică, financiar-contabilă şi de audit sau control intem.

(4)  Comisia  are  atribuţii  de  identificare  a  faptei,  a  autorului,  de  stabilire  a  întinderii
prejudiciului, de analiză a fomei de vinovăţie şi de foimulare a propunerilor de recuperare
sau sesizare a organelor competente.

(5) Dacă se constată elemente de infracţiune, comisia sesizează organele de umărire penală
rară a suspenda procedura intemă.

(6) Dacă se constată abatere  disciplinară, raportul este transmis  şi structurii competente
pentru declanşarea procedurii disciplinare.
(7) Raportul final se întocmeşte în temen de 30 de zile lucrătoare, conţine analiza faptică
şi juridică, evaluarea prejudiciului, propunerile de măsui şi recomandări de prevenire, şi
se comunică părţilor implicate.

(8)  Rezultatele  procedurii  pot  sta  la  baza  unei  acţiuni  în  regres,  constituirii  unui  titlu
executoriu intem, declanşării procedurii disciplinare sau sesizării instituţiilor de control.
Art.  406  -  Procedura  so]uţionării  cererii  de  despăgubire  formulate  de  persoana
vătămată
(1)   Orice   persoană   care   se   consideră  vătămată   se   poate   adresa   autorităţii   publice
responsabile cu o cerere de despăgubire, însoţită de documentele care probează prejudiciul

şi legătura de cauzalitate.
(2)  Autoritatea  publică  este  obligată  să  soluţioneze  cererea  în  temen  de  60  de  zile
calendaristice, printr-o decizie motivată de admitere totală, parţială sau respingere.

(3) Procedura se desfăşoară cu respectarea principiilor celerităţii, transparenţei, respectului
faţă de persoana vătămată şi imparţialităţii.

(4) Refi]zul, nesoluţionarea în temen sau acordarea unei despăgubiri vădit inadecvate poate
fi contestată în faţa instanţei competente, potrivit Titlului 11 al prezentului cod.
Art. 407 -Dreptul de regres al instituţiei împotriva funcţionarului
(1)  În cazul în care autoritatea publică a achitat  despăgubiri pentm faptele săvârşite cu
vinovăţie de către personalul său administrativ, aceasta are dreptul şi obligaţia de a recupera
sumele plătite de la persoana vinovată.

(2) Exercitarea dreptului de regres este obligatorie atunci când există o decizie intemă sau
judiciară care stabileşte vinovăţia.
(3) Acţiunea în regres se introduce la instanţa competentă în temen de 3  ani de la plata
despăgubirilor sau de la data rămânerii definitive a hotărârii care obligă instituţia la plată.

(4)  Recuperarea  sumelor  poate  fi  realizată  prin  acord  scris  şi  reţinere  eşalonată  din
drepturile salariale ori, în lipsa acordului, pe baza unei hotărâri judecătoreşti executorii.

(5)   Măsurile   de   recuperare   trebuie   să   fie   proporţionale   şi   să   respecte   drepturile
fimdamentale ale persoanei, inclusiv dreptul la un proces echitabil.

(6) În cazul faptei cu caracter penal, exercitarea dreptului de regres nu exclude sesizarea
organelor de umărire penală.
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Capitolul V -Procedura de declanşare şi soluţionare a răspunderiî administrative
Art.   408   -   Sesizarea   şi   declanşarea   procedurii   de   angajare   a   răspunderiî
administrative

(1 ) Procedura de angajare a răspunderii administrative se declanşează prin sesizarea scrisă
a autorităţii publice competente, fomulată de:
a)  orice persoană  fizică  sau juridică ce justifică un  interes  legitim,  inclusiv  persoanele
vătămate prin fapta susceptibilă de a atrage răspunderea;
b) conducătorul instituţiei publice sau superiorul ierarhic al persoanei vizate, în exercitarea
atribuţiilor de supraveghere şi disciplină instituţională;
c)  organismele  administrative  cu  atribuţii  de  control,  audit  public  intem,  inspecţie  sau
supraveghere, ^m baza constatărilor realizate în exercitarea funcţiilor legale;
d) alte autorităţi sau instituţii publice, în limitele competenţelor conferite prin lege, care iau
cunoştinţă de o posibilă faptă de natură a atrage răspunderea administrativă.

(2) Sesizarea trebuie să fie motivată şi să conţină, în mod obligatoriu:
a) datele de identificare ale autorului şi, dacă este cazul, ale reprezentantului legal, precum

şi datele de contact;
b) prezentarea faptelor presupus a constitui abatere sau conduită administrativă culpabilă,
inclusiv locul, perioada şi împrejurările relevante;
c) indicarea persoanei vizate sau a colectivului responsabil, dacă acestea sunt cunoscute;
d) menţionarea documentelor, înregistrărilor, declaraţiilor, constatărilor ori altor mijloace
de probă ce susţin caracterul serios al sesizării.

(3)  În  temen  de  cel  mult  10  zile  lucrătoare  de  la îmegistrare,  conducătorul  autorităţii
publice  sau  persoana  desemnată  prin  act  intem  verifică  admisibilitatea  sesizării,  prin
raportare la umătoarele criterii:
a) competenţa legală a autorităţii de a gestiona procedura de răspundere administrativă;
b) existenţa unor fapte descrise suficient de clar şi relevante din punct de vedere juridic şi
instituţional;

c) respectarea cerinţelor fomale prevăzute la alin. (2), inclusiv caracterul scris, semnat şi
motivat al sesizării.

(4) Verificarea admisibilităţii se realizează în mod obiectiv, pe baza elementelor fomale şi
a coerenţei  sesizării,  rară a implica evaluarea în fond  a veridicităţii faptelor. Rezultatul
analizei se consemnează într-o notă justificativă scrisă, care se supune validării prealabile
de  către  autoritatea  ierarhic  superioară,  compartimentul  de  control  intem,  audit  sau
structura cu atribuţii de etică instituţională, după caz.

(5) Dacă sesizarea este declarată inadmisibilă, cauza se clasează prin decizie administrativă
motivată,  comunicată  autorului  sesizării  în  temen  de  5  zile  lucrătoare  de  la  emiterea
decIzlel.

(6) Dacă sesizarea este admisibilă,  conducătorul autorităţii publice emite, ^m termen de 3
zile lucrătoare, un act administrativ de declanşare a procedurii de cercetare administrativă,
care va cuprinde:
a) obiectul exact al cercetării şi faptele vizate;
b) textele legale sau regulamentare incidente;
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c)  desemnarea comisiei  de  cercetare  sau  a responsabilului procedural,  dacă nu există o
comisie pemanentă constituită;
d) temenul estimat de desfăşurare a procedurii, fără a putea depăşi 60 de zile calendaristice
de la desemnarea comisiei, cu excepţia cazurilor temeinic justificate.
Art. 409 - Constituirea comisiei de cercetare

(1)  În  temen  de  maximum  5  zile  lucrătoare  de  la  emiterea  actului  administrativ  de
declmşare  a procedurii  de  cercetare  administrativă,  conducătorul  autorităţii publice  sau

persoana  desemnată  potrivit  legii  constituie,  prin  act  administrativ  scris,  o  comisie  de
cerc etare administrativă.

(2) Comisia de cercetare este o structură colegială cu caracter temporar, având rolul de a
investiga  faptele  şi  împrejurările  sesizate,  de  a  stabili  existenţa  sau  inexistenţa  abaterii
administrative şi de a fomula propuneri de măsuri. Aceasta este compusă din minimum
trei membri, desemnaţi dintre persoanele cu experienţă profesională relevantă, integritate
confimată şi  care nu au  legături  ierarhice  directe  sau  interese personale în  legătură cu

persoana cercetată ori cu obiecril cercetării.
(3) Componenţa comisiei trebuie să asigure un echilibru instituţional şi profesional şi poate
include, după caz:
a) un reprezentant al compartimentului juridic sau al celui de resurse umane;
b) un reprezentant al structurii de etică, audit intem sau control;
c) un reprezentant al personalului administrativ, desemnat prin consultare cu organizaţiile
reprezentative ale salariaţilor sau fimcţionarilor publici.

(4) Membrii comisiei semnează, anterior începerii activităţii, o declaraţie de imparţialitate,
de   nedivulgare   a   infomaţiilor   şi   de   asumare   a  responsabilităţii   pentru   respectarea

procedurii. Declaraţia se ataşează în mod obligatoriu dosarului procedurii.
(5)   În   situaţia   în   care   constituirea   comisiei   este   imposibilă   din   motive   obiective,
conducătoml  autorităţii  poate  solicita sprijinul unei  autorităţi  ierarhic  superioare  sau,  în
mod excepţional, poate desemna un responsabil procedural unic, cu respectarea aceloraşi
condiţii de imparţialitate, competenţă profesională şi confidenţialitate.

(6) Actul de constituire a comisiei va cuprinde:
a) temeiul legal şi procedural al numirii;
b) obiectul concret al cercetării;
c) termenul de finalizare a raportului;
d) numele, fiincţiile şi atribuţiile membrilor comisiei;
e)  menţiuni  privind  accesul  la  documente,  audierea  persoanelor  implicate  şi  sprijinul
logistic necesar desfăşurării activităţii.

(7) Refiizul nejustificat de a face parte din comisie constituie abatere disciplinară. Refi]zul
justificat trebuie comunicat ^m  scris  şi poate  fi ^mtemeiat pe  cazuri  de  incompatibilitate,
conflict de interese, motive temeinice de ordin medical, familial sau profesional.
Art. 410 -Reguli de desfişurare a cercetării
(1)    Cercetarea   administrativă   se   desfăşoară   cu   respectarea   principiilor   legalităţii,
imparţialităţii, contradictorialităţii, c onfidenţialităţii , proporţionalităţii ş i garantării efective
a dreptului la apărare, astfel cum acestea sunt consacrate de prezentul cod şi de legislaţia
specială aplicabilă.
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(2) Persoana vizată de cercetare are dreptul:
a) să fie informată, ^m scris, cu privire la declanşarea procedurii, obiectul cercetării, faptele
imputate, temeiurile juridice incidente şi componenţa comisiei;
b) să fie audiată personal şi să fie asistată sau reprezentată de o persoană aleasă;
c) să consulte integral dosanil de cercetare şi să obţină copii ale documentelor relevante;
d) să propună probe şi să fomuleze obiecţii ori precizări ^m orice etapă a cercetării.

(3)  Comisia  de  cercetare  are  obligaţia  de  a  administra,  în  mod  obiectiv,  complet  şi
echilibrat,  toate  probele  relevante,  inclusiv  documente,  declaraţii,  înregistrări  ori  alte
mijloace de probă admisibile, având dreptul de a solicita puncte de vedere sau infomaţii
suplimentare de la alte compartimente ori instituţii publice.

(4) Audierea persoanei vizate, a martorilor sau a altor persoane implicate se consemnează
într-un proces-verbal, semnat de cei prezenţi, care se anexează ^m mod obligatoriu la dosarul
de cercetare.

(5)   Orice   conflict   de   interese,   incompatibilitate   sau   suspiciune   legitimă   privind
imparţialitatea  membrilor  comisiei  trebuie  declarat  de  îndată  şi  soluţionat  ^mainte  de
continuarea cercetării. Nerespectarea acestei obligaţii atrage nulitatea relativă a procedurii.

(6) Cercetarea se finalizează într-un temen rezonabil, stabilit prin actul de declanşare, fără
a depăşi, de regulă, 30 de zile lucrătoare de la data constituirii comisiei. Terinenul poate fi

prelungit, motivat, o singuă dată, cu cel mult 30 de zile lucrătoare.
(7)  Pe întreaga durată a cercetării  este  interzisă exercitarea oricăror presiuni,  fome  de
intimidare sau influenţe asupra persoanelor implicate.  Comisia are obligaţia de a asigura
un climat procedural neutru şi de a garanta respectarea tuturor drepturilor procedurale.

(8) Abaterile de procedură constatate în desfăşurarea cercetării pot atrage nulitatea acesteia,
totală sau parţială, în fiincţie de gravitatea încălcării şi de efectele asupra legalităţii măsurii
finale.

(9) Procedura cercetării administrative se detaliază printr-o metodologie unitară, cu caracter
obligatoriu, aprobată prin hotărâre a Guvemului în termen de 6 luni de la intrarea în vigoare
a prezentului  cod,  la propunerea autorităţii  administraţiei publice  centrale  cu atribuţii în
domeniu, în consultare cu Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici şi Ministerul Justiţiei.
Metodologia va stabili etapele, temenele, documentele standard, regulile de administrare
a probelor şi măsurile de garantare a dreptului la apărare.
Art. 411 -Redactarea şi comunicarea raporiului final

(1) La finalizarea cercetării administrative, comisia sau, după caz, responsabilul procedural
desemnat are obligaţia de a redacta un raport fmal, care consemnează, în mod obiectiv şi
complet,  constatările de fapt, analiza probelor administrate, concluziile privind existenţa
ori inexistenţa faptei imputate şi propunerile referitoare la răspunderea administrativă sau
la clasarea sesizării.

(2) Raportul final se întocmeşte în fomă scrisă şi trebuie să cuprindă în mod detaliat şi
structurat:
a)   identificarea   completă  a  persoanei  vizate,   cu  menţionarea  fiincţiei   şi   atribuţiilor
relevante;
b)  descrierea cronologică şi contextuală a faptei cercetate, inclusiv împrejuările care au
favorizat sau împiedicat producerea acesteia;
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c) referinţele legale, regulamentare sau instituţionale aplicabile;
d)  prezentarea  probelor  administrate  şi  analiza  acestora,  cu  indicarea  modului  în  care
fiecare probă a fost apreciată;
e) motivarea concluziilor, cu indicarea expresă a probelor şi normelor pe care se sprijină;

D propunerea expresă a sancţiunii administrative, disciplinare sau patrimoniale ori, după
caz, recomandarea încetării procedurii;

g) menţiunea respectării dreptului la apărare şi a tuturor garanţiilor proceduale prevăzute
de prezentul cod.

(3)  Raportul  este   semnat  de  toţi  membrii  comisiei  sau,   după  caz,   de  responsabilul
procedural.  În  situaţia în  care  există  opinii  separate,  acestea  se  menţionează  distinct  şi
motivat în cuprinsul documentului final.

(4)   Raportul   se   comunică,   în  temen   de   5   zile   lucrătoare   de   la   data   fmalizării,
conducătorului autorităţii competente. Acesta are obligaţia de a-l analiza şi de a dispune,

prin act administrativ motivat, una dintre următoarele măsuri:
a) aplicarea sancţiunii propuse, cu respectarea prevederilor prezentului cod şi ale legislaţiei
speciale aplicabile;
b) clasarea cauzei, în lipsa temeiului de răspundere;
c) sesizarea altor autorităţi competente, în cazul constatării unor fapte ce intră în domeniul
răspunderii penale, civile sau contravenţionale;
d)  respingerea motivată a propunerii  comisiei  şi  dispunerea unor măsuri  altemative,  în
limitele competenţelor legale.

(5)  Conţinutul,  foma şi  structura raportului vor respecta dispoziţiile prezentului  cod  şi
cerinţele prevăzute ^m metodologia unitară adoptată de Guvem confom art. 409 alin. (9).
Art. 412 - Luarea deciziei şi comunicarea sancţiunii

(1)  În termen  de  cel mult  10  zile  lucrătoare  de  la primirea raportului  final  de  cercetare
administrativă,  conducătorul  autorităţii  publice  are  obligaţia  de  a  analiza  constatările  şi
concluziile acestuia şi de a dispune, prin act administrativ motivat, măsurile legale care se
impun.

(2) Decizia de sancţionare se emite în formă scrisă şi trebuie să conţină motivarea explicită
a faptelor reţinute,  a încadrării juridice  aplicate şi a sancţiunii stabilite, ţinând seama de

propunerile fomulate în raport, de circumstanţele concrete ale cazului şi de eventualele
elemente suplimentare identificate de conducătoml instituţiei.

(3)Încazulîncareconducătorulautorităţiiapreciazăcănusunt^mdeplinitecondiţiilepentru
aplicarea  unei  sancţiuni,  dispune  clasarea  cauzei  printr-o  decizie  scrisă,  cu  prezentarea
motivelor de fapt şi de drept care justifică această soluţie.

(4) Actul  administrativ de sancţionare sau, după caz,  de clasare, se  comunică persoanei
vizate ^m terinen de cel mult 5  zile lucrătoare de la data emiterii, prin orice mijloc care
asigură confirmarea primirii şi integritatea conţinutului.

(5) Comunicarea deciziei trebuie să cuprindă, în mod obligatoriu:
a) descrierea faptelor constatate şi a încadrării juridice aplicate;
b) sancţiunea aplicată sau măsura dispusă;
c) terinenul, instanţa sau autoritatea competentă şi modalităţile de contestare prevăzute de

prezentul cod sau de alte dispoziţii legale;
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d) data de la care sancţiunea produce efecte.

(6) Neemiterea sau necomunicarea deciziei în temenele prevăzute la alin.  (1)  şi (4)  nu
detemină nulitatea de drept a procedurii, dar poate  constitui abatere  administrativă sau
disciplinară, atrăgând, după caz, răspunderea persoanelor responsabile pentru tergiversarea
nejustificată a finalizării acesteia.

(7)  Modelul  orientativ  de  decizie  şi  cerinţele  minime  privind  motivarea  acesteia  sunt
prevăzute în metodologia unitară adoptată de Guvem potrivit confom art. 409 alin. (9).
aplicându-se cu caracter suplinitor în cazul lipsei unor reglementări inteme specifice.
Art. 413 -Dispoziţii tranzitorii privind răspunderea administrativă

((1) Până la adoptarea nomelor metodologice şi a ghidurilor de aplicare prevăzute la art.
409 alin. (9) din prezentul cod, autorităţile şi instituţiile publice aplică dispoziţiile Părţii a
VIII-a -Procedura răspunderii administrative, din Titlul 1 al prezentului Cod, completate,
după caz, cu regulamentele proprii în vigoare şi cu nomele generale de drept administrativ

şi disciplinar.
(2) Procedurile de cercetare administrativă sau disciplinară aflate în curs la data intrării în
vigoare  a prezentului  cod se  finalizează potrivit  dispoziţiilor legale  şi  regulamentare în
vigoare la data declanşării acestora, cu excepţia cazului în care persoana cercetată solicită
aplicarea prevederilor mai favorabile din prezentul cod, respectiv a acelora care, în mod
obiectiv,  conduc la un tratament juridic mai avantajos  sub aspectul procedurii,  sancţiunii
sau temenelor.

(3) În termen de cel mult 6 luni de la intrarea în vigoare a prezentului cod, autorităţile şi
instituţiile   publice   au   obligaţia   de   a-şi   revizui   şi   amioniza   regulamentele   inteme,

procedurile disciplinare şi nomele de evaluare a personalului cu prevederile Părţii a VIII-
a  -  Procedura  răspunderii  administrative,  din  Titlul  1  al  prezentului  Cod,  asigurând
corelarea cu actele nomative speciale aplicabile.

(4) Până la constituirea structurilor de control,  inspecţie şi disciplină prevăzute expres în
prezentul    cod,    atribuţiile    acestora    sunt    exercitate    temporar    de    comisiile    sau
compartimentele existente, desemnate prin act administrativ al conducătomlui instituţiei,
cu respectarea principiilor imparţialităţii, legalităţii şi protecţiei dreptului la apărare.

(5) Dispoziţiile prezentei părţi se aplică tuturor categoriilor de personal administrativ aflate
în raporturi  de muncă,  serviciu  sau  contractuale  cu  autorităţile  şi  instituţiile publice,  cu
respectarea regimurilor juridice specifice, inclusiv celor reglementate prin statute speciale
sau legi organice.

Capitolul VI -Drepturile garantate ale persoanei cercetate
Ari. 414 -Dreptul la apărare
(1) Persoana vizată de o cercetare administrativă beneficiază, pe tot parcursul procedurii,
de dreptul la apărare, în condiţii de egalitate şi echitate procedurală.

(2) Aceasta are dreptul:
a)săfieinformatăcuprivirelafapteleimputate,cadrullegalincidentşisancţiunileposibile;
b) să fomuleze puncte de vedere, explicaţii şi apărări scrise sau orale;
c) să solicite probe şi să contrazică probele administrate ^impotriva sa;
d) să solicite audierea de martori sau alte persoane relevante;
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e) să fie audiată personal, în condiţii care respectă demnitatea, integritatea fizică şi morală.

(3)  Dreptul  la  apărare  nu  poate  fi  îngrădit  prin  acte  procedurale  abuzive,  termene
nerezonabile sau lipsa accesului efectiv la dosar şi la comisia de cercetare.
Art. 415 -Dreptul de a fi informat şi de a consulta dosarul
(1) Persoana cercetată are dreptul de a fi infomată, în scris, cu privire la:
a) declanşarea proceduii şi temeiul legal;
b) componenţa comisiei de cercetare;
c) faptele reţinute, documentele şi probele disponibile.

(2) Aceasta are acces neîngrădit la dosarul cercetării, cu excepţia informaţiilor clasificate
potrivit legii sau a datelor personale care privesc alte persoane,  care pot fi consultate în
condiţii speciale, cu respectarea reglementărilor în vigoare.

(3) Autoritatea publică are obligaţia de a pune la dispoziţie dosarul în temen de cel mult 3
zile  lucrătoare  de  la fomularea cererii  de consultare,  inclusiv prin mijloace  electronice
securizate, dacă este posibil.
Art. 416 -Dreptul la asistenţă şi reprezentare

( 1) Persoana cercetată are dreptul de a fi asistată sau reprezentată, pe tot parcursul cercetării,
de către:
a) un avocat ales;
b) un reprezentant desemnat de organizaţia sindicală;
c) un alt mandatar desemnat confom legii.

(2) Autoritatea publică are obligaţia de a pemite prezenţa reprezentantului, în toate fazele
procedurii, cu excepţia deliberărilor inteme ale comisiei de cercetare.
(3)  În  cazul în  care  persoana  cercetată  nu îşi  poate pemite  un  avocat,  instituţia poate
dispune, prin act administrativ, acordarea de sprijin prin compartimentul juridic intem, în
măsura în care nu există conflict de interese.
Art. 417 - Dreptul de a contesta sancţiunea

(1 ) Persoana sancţionată are dreptul de a contesta sancţiunea disciplinară sau administrativă
aplicată, în temen de 15 zile lucrătoare de la comunicare.

(2) Contestaţia poate fi fomulată:
a)  pe  cale  administrativă,  către  autoritatea  ierarhic  superioară  sau  către  o  comisie  de
soluţionare a contestaţiilor, dacă este reglementată intem;
b)  pe  cale judiciară,  în  faţa  instanţei  de  contencios  administrativ,  confom  dispoziţiilor

prevăzute în Partea a 1 a - Contencios administrativ, din Titlul 11 - Procedura contencioasă
administrativă Al prezentului cod.

(3)   Introducerea   contestaţiei   suspendă   executarea   sancţiunii,   cu   excepţia   celor   de
avertisment scris sau mustrare, dacă prin actul normativ special nu se prevede altfel.

(4) Hotărârea pronunţată în contencios administrativ este definitivă şi obligatorie pentru
autoritatea emitentă.

Capitolul VII -Relaţia cu răspunderea civilă şi penală
Art. 418 - Criterii de delimitare între formele de răspundere

(1)  Răspunderea  administrativă  se  distinge  de răspunderea  civilă  şi  de  cea penală prin
natura  normelor  încălcate,  prin  tipul  şi  întinderea  prejudiciului  cauzat,  prin  fmalitatea
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măsurilor aplicate  şi prin autoritatea competentă să constate fapta şi  să dispună măsura
corespunzătoare.

(2) Pentm deteminarea fomei de răspundere aplicabile într-o situaţie concretă, autorităţile
competente au obligaţia să analizeze, cumulativ sau altemativ, umătoarele criterii:
a) Gravitatea faptei -amploarea şi intensitatea acesteia, caracterul intenţionat sau neglijent
al conduitei, precum şi pericolul social concret generat;
b) Existenţa şi natura prejudiciului -material, moral, individual, colectiv sau mixt, precum

şi incidenţa asupra interesului public;
c)   Tipul   nomei   încălcate   -   administrativă   (inclusiv   dispoziţii   din   prezentul   cod,
regulamente,  ordine,  decizii,  legi  speciale),  civilă (Codul  civil  şi  acte normative  conexe
raporturilor patrimoniale sau nepatrimoniale) ori penală (Codul penal şi legi speciale);
d) Scopul măsurii -corectiv şi preventiv (în cazul răspunderii administrative), reparator (în
cazul răspunderii civile) sau punitiv-represiv (în cazul răspunderii penale);
e)  Calitatea autorului  faptei - fimcţionar public, personal contractual,  demnitar,  salariat
delegat, colaborator extem sau altă persoană implicată în exercitarea atribuţiilor de serviciu
ori a unui serviciu public;
f) Autoritatea competentă -organ administrativ, instanţă judecătorească civilă sau penală,
ori alt organism cu atribuţii jurisdicţionale stabilite prin lege.

(3) Angajarea răspunderii administrative nu exclude posibilitatea ca aceeaşi faptă să atragă,
integral   sau   parţial,   şi   răspunderea   civilă   ori   penală.   În   aceste   cazuri,   autoritatea
administrativă sesizează, de îndată, instituţiile competente, dacă elementele faptei depăşesc
sfera atribuţiilor sale.

(4) Nicio autoritate administrativă nu poate dispune măsuri de sancţionare sau reparaţie
care depăşesc domeniul său de competenţă ori care contravin unei hotărâri judecătoreşti
definitive pronunţate de instanţele civile sau penale competente.
Art. 419 -Cumu]ul răspunderii administrative cu cea pena]ă sau civi]ă

(1) Săvârşirea unei fapte în cadrul raporturilor de muncă, de serviciu sau funcţionale, care
atrage răspunderea administrativă, nu exclude aplicabilitatea răspunderii penale sau civile,
dacă prin aceeaşi faptă:
a)  au  fost  încălcate  dispoziţii  penale,  indiferent  dacă  s-a  produs  sau  nu  un  prejudiciu
concret;
b) s-a cauzat un prejudiciu material ori moral unei persome fizice, juridice sau autorităţi

publice, care necesită reparaţie ^m temeiul dreptului comun.
(2) Sancţiunile administrative aplicate potrivit prezentului cod au caracter autonom faţă de
sancţiunile penale şi faţă de măsurile reparatorii civile, cu excepţia situaţiilor în care există
autoritate  de  lucru  judecat  sau  o  cauză  legală  care  împiedică  continuarea  procedurii
administrative, precum dezincriminarea faptei, inexistenţa faptei sau a autorului.

(3) Hotărârea definitivă pronunţată de instanţa penală are autoritate de lucru judecat asupra
situaţiei  de  fapt,  iar autoritatea administrativă  este  ţinută să se  confomeze  constatările
acesteia, fără a relua cercetările asupra elementelor deja analizate de instanţă.

(4) În cazul în care instanţa penală constată săvârşirea unei infracţiuni, dar nu se pronunţă
asupra   tuturor   consecinţelor   administrative   sau   disciplinare   ale   faptei,   autoritatea
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administrativăpoatecontinuaprocedurapentrustabilireaşiaplicareasancţiunilorspecifice,
exclusiv în limitele neanalizate de instanţă.

(5)  Instituţiile  şi  autorităţile publice implicate au  obligaţia de  a coopera, prin schimb  de
infomaţii   şi   coordonare   procedurală,   pentru   a   evita   suprapunerea   nejustificată   a

procedurilor şi pentru a asigura atât protecţia efectivă a drepturilor persoanei vizate, cât şi
apărarea interesului public afectat.
Ari. 420 - Suspendarea procedurii administrative în caz de urmărire penală

(1) Atunci când, pe parcursul desfăşurării procedurii administrative, apar date sau indicii
temeinice  din  care  rezultă  că  fapta  supusă  evaluării  constituie,  în  tot  sau  în  parte,  o
infiacţiune,  autoritatea  administrativă  competentă  are  obligaţia  de  a  sesiza,  de  ^mdată,
organul de urmărire penală competent, potrivit dispoziţiilor Codului de procedură penală.

(2) După sesizarea organului penal sau după primirea unei comunicări privind existenţa
unei  cauze penale pe aceleaşi  fapte,  autoritatea administrativă analizează corespondenţa
dintre obiectul procedurii proprii şi cel al cauzei penale şi decide:
a) suspendarea integrală a procedurii administrative, atunci când există o legătură directă

şi imposibilitatea obiectivă de a continua analiza;
b)  suspendarea parţială,  limitată la aspectele  aflate în  competenţa  exclusivă  a organelor

judiciare;
c) continuarea procedurii, ^m măsura în care aceasta priveşte aspecte distincte, care nu fac
obiectul cauzei penale.

(3) Măsura suspendării  se dispune prin act administrativ motivat,  emis  de conducătoml
autorităţii publice sau de responsabilul procedural desemnat, în temen de cel mult 5 zile
lucrătoare  de  la data sesizării  organului penal  sau a luării  la cunoştinţă despre  existenţa
cauzei penale.

(4) Reluarea procedurii administrative are loc:
a) după soluţionarea definitivă a cauzei penale;
b) în cazul încetării urmăririi penale prin clasare sau renunţare la umărire;
c)   atunci  când  instanţa  de  judecată  sau  parchetul   dispune  retrimiterea  cauzei   către
autoritatea administrativă pentn] soluţionare, printr-o hotărâre sau ordonanţă motivată.

(5)  Autoritatea administrativă este  obligată  să respecte hotărârile  definitive  ale  instanţei
penale şi să adapteze corespunzător propria procedură, prin menţinerea, modificarea sau
încetarea măsurilor dispuse, în funcţie de faptele constatate şi reţinute în mod definitiv.

Capitolul VIII -Executarea sancţiunilor şi repararea prejudiciilor
Art. 421 -Punerea în aplicare a sancţiunilor disciplinare şi contravenţionale

(1)   Smcţiunile   disciplinare   şi   contravenţionale   dispuse   prin   decizie   administrativă
definitivă se pun în executare de ^mdată, sub răspunderea conducerii autorităţii sau instituţiei

publice   emitente   ori   a  structuii   special   desemnate  prin  reglementările   inteme,   cu
respectarea principiilor celerităţii şi eficienţei administrative.

(2) Executarea smcţiunilor se realizează, după natura şi obiectul acestora, prin:
a) emiterea actelor administrative subsecvente necesare aplicării efective;
b) adoptarea măsurilor organizatorice şi tehnice de natură să producă efectele juridice ale
sancţiunii;
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c)   înscrierea  menţiunilor   corespunzătoare   în   registre,   fişe   de  personal   sau   sisteme
informatice relevante, în termenul prevăzut de nomele aplicabile.

(3)Încazulsancţiunilordisciplinareaplicatepersonaluluiadministrativ,autoritateapublică
este obligată să dispună:
a)  comunicarea  deciziei  individuale  de  sancţionare  către  persoana vizată,  în temen  de
maximum 5 zile lucrătoare de la emitere;
b)  înscrierea  sancţiunii  ^m  dosarul  profesional  şi,  dacă  este  cazul,  în  platfomele  de

gestionare a resurselor umane;
c)  luarea  în  considerare  a  sancţiunii  ^m  cadrul  procedurilor  de  evaluare  profesională,

promovare,  selecţie  pentru  ftmcţii  de  conducere  sau  acces  la beneficii  instituţionale,  în
condiţiile legii şi ale regulamentelor interne.

(4)  Sancţiunile  contravenţionale  aplicate  în  temeiul  prezentului  cod  se  execută potrivit
dispoziţiilor OG nr. 2/2001, în ceea ce priveşte notificarea, contestarea şi executarea silită,
cu excepţia cazului în care norme administrative sectoriale prevăd proceduri derogatorii.

(5)  În  toate  cazurile,  punerea  în  executare  a  sancţiunilor  se  realizează  cu  respectarea
umăto arelor cerinţe :
a) principiul legalităţii şi al confomităţii cu actul de dispunere;
b) proporţionalitatea măsurii cu gravitatea faptei şi consecinţele produse;
c) asigurarea efectivă a dreptului la apărare şi a dreptului de a contesta;
d) interdicţia dublei sancţionări pentru aceeaşi faptă, confom principiului non bis in idem.

(6) Refi]zul nejustificat sau tergiversarea punerii în executare a sancţiunilor atrage,  după
caz,  răspunderea  disciplinară,  contravenţională  ori  penală  a  persoanei  responsabile,  în
raport cu gravitatea faptei şi prejudiciul cauzat interesului public.
Art. 422 - Modalităţi de recuperare a prejudiciilor

(1) Prejudiciile materiale aduse patrimoniului public, cauzate prin acţiuni sau inacţiuni ale
personalului  administrativ,  indiferent  de  statutul juridic  al  acestuia,  se  recuperează  în
temeiul:
a) actului administrativ de imputare emis de autoritatea competentă;
b) hotărârii judecătoreşti definitive pronunţate de instanţa competentă;
c) altor titluri executorii prevăzute de lege.

(2)  Recuperarea  prejudiciilor  se  realizează prin  una  sau  mai  multe  dintre  următoarele
modalităţi, în fimcţie de natura creanţei şi reglementările aplicabile:
a) plată voluntară, în temenul stabilit prin actul de imputare sau hotărâreajudecătorească;
b) reţinere din drepturile salariale sau din alte venituri cuvenite, cu respectarea limitelor

prevăzute de Codul muncii, legislaţia fimcţiei publice sau alte reglementări speciale;
c)   compensare   cu  sumele   certe,   lichide  şi   exigibile   datorate   de  instituţie  persoanei
responsabile;
d) executare silită, potrivit dispoziţiilor Codului de procedură civilă şi nomelor speciale
incidente.

(3) În cazul personalului contractual, recuperarea prejudiciului se efectuează cu respectarea
dispoziţiilor privind răspunderea patrimonială prevăzute de  legislaţia muncii,  inclusiv în
ceea ce priveşte temenele şi procedura de emitere a deciziei de imputare.
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(4) Fiecare autoritate sau instituţie publică are obligaţia de a institui şi menţine un registru
actualizat al:
a) deciziilor de imputare emise;
b) acţiunilor de recuperare iniţiate;
c) stadiului recuperării prejudiciilor;
d) măsuilor complementare dispuse.

(5)  Registrul  prevăzut  la  alin.  (4)  se  transmite,  periodic,  autorităţii  ierarhic  superioare,
organului  de  control  administrativ  intem  şi,  după  caz,  Curţii  de  Conturi,  ^m  vederea
verificării modului de gestionare a fondurilor publice şi a patrimoniului.

(6) Recuperarea prejudiciului nu exclude şi nu înlocuieşte răspunderea penală, civilă sau
disciplinară,  în  cazul  în  care  faptele  care  au  generat  prejudiciul  ^mtrunesc  elementele
constitutive ale altor fome de răspundere prevăzute de lege.
Art. 423 - Competenţa privind executarea şi controlul acesteia

( 1) Executarea sancţiunilor administrative se realizează, în fimcţie de natura acestora,  de
către  compartimentele  sau  structurile  specializate  din  cadrul  autorităţii  ori  instituţiei

publice, după cum umează:
a)  compartimentul  de  resurse  umane  -  pentru  sancţiunile  disciplinare  care  afectează
statutul, drepturile sau obligaţiile personalului;
b) compartimentuljuridic -pentru redactarea şi emiterea deciziilor de imputare, fomularea
acţiunilor în instanţă şi umărirea executării silite;
c) compartimentul financiar-contabil - pentni efectuarea reţinerilor din drepturile băneşti,
evidenţierea sumelor recuperate şi raportarea periodică a stadiului acestora.

(2) În cazul sancţiunilor contravenţionale aplicate ^m temeiul prezentului cod:
a) executarea revine structurii care a constatat contravenţia sau celei desemnate prin acte
nomative speciale;
b) comunicarea procesului-verbal de contravenţie, notificarea amenzii şi umărirea plăţii se
realizează prin  compartimentul  financiar  al  instituţiei  ori,  după  caz,  prin  organul  fiscal
competent.

(3)  Controlul  aplicării  sancţiunilor  şi  al  recuperării  prejudiciilor  este  exercitat,  potrivit
competenţelor legale, de:
a) compartimentul de audit public intem;
b) structurile de control managerial intem;
c) Curtea de Conturi a României şi alte organe de inspecţie financiară sau administrativă
abilitate prin lege.

(4) Compartimentele prevăzute la alin. (1) şi (2) au obligaţia de a colabora între ele, de a
face schimb de infomaţii relevante şi de a asigura trasabilitatea măsurilor dispuse, inclusiv

prin ^mscrierea acestora în registre şi sisteme infomatice inteme.
(5) Ne^mdeplinirea sau îndeplinirea defectuoasă, cu rea-credinţă ori din neglijenţă gravă, a
atribuţiilor   privind   punerea   în   aplicare   a   sancţiunilor   sau   recuperarea  prejudiciilor
constituie abatere administrativă gravă ş i atrage răspunderea dis ciplinară, contravenţională,

patrimonială sau penală, după caz, conform prezentului cod şi legislaţiei ^m vigoare.
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Art. 424 -Prescripţia executării sancţiunilor

(1)  Executarea  sancţiunilor  administrative  este  supusă temenelor  de  prescripţie  expres
prevăzute, după natura smcţiunii aplicate, ^m prezentul cod, în legislaţia muncii, fiscală sau
contravenţională.

(2) Temenele generale de prescripţie sunt:
a) 6 luni pentni sancţiunile disciplinare, calculate de la data rămânerii definitive a deciziei
de sancţionare;

b)  6  luni  pentru  amenzile  contravenţionale,  calculate  de  la  data  săvârşirii  faptei,  în
confomitate  cu  art.  13  alin.  (1)  din  OG  nr.  2/2001;  în  cazul  contravenţiilor  continue,
temenul curge de la data încetării faptei;
c) 3 mi pentru recuperarea prejudiciilor, în lipsa unei dispoziţii speciale.

(3) Prescripţia poate fi întreruptă sau suspendată în cazurile şi condiţiile stabilite de Codul
civil, Codul muncii sau alte acte nomative aplicabile în domeniu.

(4) La expirarea termenului de prescripţie, sancţiunea nu mai poate fi pusă în aplicare, iar
autoritatea emitentă este obligată să opereze radierea din registre şi să infomeze persoana
vizată despre încetarea efectelor juridice ale sancţiunii.

Capitolul IX - Monitorizarea aplicăt.ii răspunderii administrative şi mecanisme]e de

prevenţie instituţională
Art. 425 - Obligaţia de monîtorizare instituţiona]ă

(1)  Autorităţile  şi  instituţiile  publice  au  obligaţia  legală  şi  ft)ncţională  de  a  institui  şi
implementa un mecanism pemanent, fomalizat şi documentat de monitorizare a aplicării

procedurilor de angajare a răspunderii administrative, în toate formele sale:  disciplinară,
contravenţională şi patrimonială.

(2)   Monitorizarea   are   ca  scop  principal   garantarea  respectării   legalităţii,   asigurarea
eficienţei  procesului  administrativ,  aplicarea  proporţională  a  măsurilor  sancţionatorii  şi

prevenirea recidivei instituţionale.
Art. 426 - Conţinutul activităţii de monitorizare

(1) Monitorizarea presupune un ansamblu de activităţi sistematice şi recurente, prin care
sunt  colectate,  verificate,  analizate  şi  raportate  datele  relevante  privind  desraşurarea

procedurilor administrative de sancţionare şi de recuperare a prejudiciilor.
(2) Activitatea de monitorizare include, cel puţin:
a)  constituirea  unor  evidenţe  centralizate,  care  să  reflecte  cronologic  şi  complet  toate
sesizările  primite,  cercetările  efectuate,  sancţiunile  aplicate  şi  măsurile  de  executare  a
deciziilor administrative;
b)  elaborarea de  rapoarte periodice,  trimestriale  sau  semestriale,  ce  conţin  indicatori  de
confomitate administrativă, nivelul de risc instituţional şi tendinţele în materie de abateri;
c)  analiza calitativă a datelor colectate, în vederea identificării  deficienţelor recurente,  a
disftincţionalităţilor  sistemice   sau   a  zonelor  cu  risc   administrativ  ridicat,  în  scopul
fomulării de măsuri corective şi preventive.
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Art. 427 - Organizarea activităţii de monitorizare

( 1) Fiecare autoritate sau instituţie publică este obligată să emită un act administrativ intem
de organizare, prin care să desemneze o structură specializată sau, după caz, un responsabil
cu atribuţii explicite ^m domeniul monitorizării şi raportării răspunderii administrative.

(2)   Structurile   desemnate   pot   fi   departamentele   de   resurse   umane,   control   intem
managerial,  audit  sau  compartimentele juridice,  în  fimcţie  de  organizarea  instituţională

proprie.
Art. 428 -Registrul intern al răspunderii administrative

(1 ) Toate datele referitoare la aplicarea procedurilor de răspundere administrativă -inclusiv
infomaţiile privind natura faptelor, persoanele implicate, deciziile adoptate şi prejudiciile
constatate - se păstrează în cadrul unui Registru intem al răspunderii administrative.

(2) Registrul se organizează într-un fomat electronic secuizat, compatibil cu cerinţele de
integritate, accesibilitate şi transparenţă administrativă.

(3)  Administrarea  registrului  se  realizează  cu  respectarea  strictă  a  legislaţiei  privind
protecţia   datelor   cu   caracter   personal,   prin   implementarea  unor   măsuri   tehnice   şi
organizatorice adecvate de confidenţialitate, acces controlat şi arhivare.

(4) Registrul se instituie şi devhe fimcţional în termen de 90 de zile de la intrarea în vigoare
a prezentului cod, pe baza unui model-cadm şi a cerinţelor tehnice stabilite prin nomele
metodologice prevăzute la art. 429 alin. (2).
Art. 429 - Metodologii standardizate

(1) Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei, în colaborare cu Agenţia
Naţională  a Funcţionarilor Publici  şi  Secretariatul  General  al  Guvemului,  elaborează  şi
supune aprobării Guvemului, prin hotărâre, în temen de 60 de zile de la intrarea în vigoare
a prezentului cod, normele metodologice privind orgmizarea şi administrarea Registrului
intem al răspunderii administrative.

(2)  Normele  metodologice  vor  include  cerinţe  tehnice  minime,  standarde  de  securitate,
structura de date şi procedurile de actualizare,  astfel încât să se asigure unifomitatea şi
interoperabilitatea la nivel naţional.
Art. 430 -Mecanisme de prevenţie instituţională

(1)  Autorităţile  şi  instituţiile  publice  au  obligaţia  de  a  institui,  implementa  şi  actualiza

periodic un sistem intem de prevenţie administrativă, având ca obiective:
a) reducerea incidenţei abaterilor;
b) creşterea gradului de confomitate procedurală;
c) consolidarea integrităţii instituţionale.

(2) Măsurile de prevenţie includ, cel puţin:
a)  revizuirea  periodică  a  codurilor  de  conduită,  regulamentelor  inteme  şi  procedurilor
operaţionale relevante pentru domeniile expuse riscurilor administrative;
b)  organizarea de  sesiuni  de  instruire,  fomare  continuă şi  actualizare  legislativă pentm

personalul  propriu,  inclusiv  în  domeniul  răspunderii  disciplinare,   contravenţionale  şi
patrimoniale;
c)  instituirea  şi promovarea unor mecanisme  sigure  şi  accesibile  de raportare  intemă a
comportamentelor neconfome sau riscante,  cu garantarea confidenţialităţii  şi  protecţiei
avertizorilor;
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d)  realizarea  de  evaluări  inteme  ale  riscurilor  administrative,  prin  audituri  tematice,
autoevaluări sau analize manageriale periodice.

(3) Fiecare instituţie publică are obligaţia de a adopta, până la data de 31 ianuarie a fiecărui
an,   un   Plan   anual   de   prevenţie   administrativă,   aprobat   prin   act   administrativ   al
conducătorului  instituţiei.  Planul  se  integrează  în  strategia  de  guvemanţă  intemă  şi  se
monitorizează  pe  baza  unor  indicatori  de  perfomanţă  specifici,  stabiliţi  prin  nomele
metodologice prevăzute la art. 429.

(4) Nerespectarea în mod repetat sau  sistematic  a obligaţiilor prevăzute  la alin.  (1r(3)
constituie  circumstanţă agravantă în procedua de angajare  a răspunderii  administrative

pentru conducătorii unităţilor respective şi se raportează ca indicator de disfuncţionalitate
majoră către autorităţile de control şi audit competente.
Art. 431 - Supravegherea externă şi indicatorii de conformitate

(1) Instituţiile publice cu competenţe legale în materie de control, audit, supraveghere sau
reglementare  au  dreptul  de  acces  justificat  şi  documentat  la  registrele,  rapoartele  şi
documentele aferente aplicării răspunderii administrative, în scopul evaluării legalităţii şi
eficienţei proc edurilor.

(2) În sensul alin. (1), aceste instituţii includ, în principal:
a) Curtea de Conturi a României;
b) Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici;
c) Agenţia Naţională de lntegritate;
d) Ministerul Finanţelor;
e) stmcturile de audit public extem;
f) orice alt organism abilitat prin lege.

(3)  Evaluările  exteme  ale  performanţei  instituţionale  în  domeniul  aplicării  răspunderii
administrative se realizează pe baza unor indicatori standard de confomitate, ^mtre care:
a) ffecvenţa abaterilor administrative raportată la numărul total de personal sau de fimcţii
de conducere;
b) durata medie a procedurilor de cercetare administrativă şi procentul celor finalizate ^m
temenul legal;
c)  rata  de  contestare  a  sancţiunilor  aplicate  şi  procentul  acestora  admise  de  instanţele
competente sau anulate pe cale administrativă;
d)  gradul  de  recuperare  a  prejudiciilor  constatate,  defalcat  pe  modalitate  (voluntară,
compensare, executare silită);
e)   procentul   sesizărilor   clasate   pe   motiv   de   inadmisibilitate   sau   neîntemeiere,   cu

prezentareajustificării juridice şi administrative aferente.
(4) În baza analizei indicatorilor prevăzuţi la alin. (3), autorităţile ierarhic superioare sau
organismele de control pot dispune, după caz:
a) implementarea unor măsuri corective obligatorii, cu temen de realizare de cel mult 60
de zile de la data comunicării dispoziţiei;
b) efectuarea de inspecţii tematice, misiuni de audit sau evaluări speciale, în termen de 90
de zile de la data constatării deficienţelor;
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c) emiterea de recomandări standardizate privind îmbunătăţirea cadrului nomativ intem
sau modificarea procedurilor instituţionale, care vor fi analizate şi, după caz, implementate
de către instituţia vizată în temen de 45 de zile de la data primirii.

PARTEA  A  IX-A  -  AUDITUL  PUBLIC  ŞI  CONTROLUL  ADMINISTRATIV
INTERN

Capitolul I -Auditul public intern
Art. 432 - Noţiuni generale

(1) Auditul public  intem  şi  controlul  administrativ  sunt  fome  distincte  de verificare  şi
evaluare  a  activităţilor  desfăşurate  în  cadrul  autorităţilor  şi  instituţiilor  publice,  având
regimuri juridice, obiective, metodologii şi finalităţi diferite.

(2)  Auditul  public  intem  are  caracter  independent,  preventiv  şi  consultativ,  umărind
îmbunătăţirea  sistemelor  de  management  şi  control,  prh  fomularea  de  recomandări  şi
identificarea de soluţii pentru creşterea perfomanţei instituţionale.

(3) Controlul administrativ are caracter executiv, corectiv şi, după caz, sancţionator, vizând
constatarea şi remedierea imediată a unor abateri de la legalitate, oportunitate sau eficienţă

şi  putând  conduce  la  dispunerea  de  măsuri  obligatorii,  inclusiv  aplicarea  de  sancţiuni
disciplinare, contravenţionale sau patrimoniale.
Art. 433 - Elemente distinctive

(1)  Distincţia  esenţială  dintre  auditul  public  intem  şi  controlul  administrativ  constă  în
natura, scopul, efectele juridice şi poziţionarea funcţională, după cum umează:
a) Auditul public intern are un caracter consultativ, preventiv şi fomativ,  orientat către
sprijinirea    managementului    în    luarea    deciziilor,    prin    recomandări    profesionale
neobligatorii;

b)  Controlul  administrativ  are un caracter executiv,  corectiv  şi,  după caz,  sancţionator,
umărind constatarea abaterilor şi dispunerea de măsuri obligatorii;
c)  Auditul  public  intem  se  desfăşoară  confom  standardelor  intemaţionale  şi  nomelor
metodologice  specifice,  într-o  structură  distinctă  aflată  în  subordinea  conducătorului
instituţiei;

d)  Controlul  administrativ  este  reglementat  prin  prezentul  cod  şi  prin  acte  noimative
speciale, fiind exercitat de compartimente de control intem sau alte organe abilitate prin
lege;

e) Finalitatea auditului este prevenţia şi consilierea, ^m timp ce finalitatea controlului este
restabilirea legalităţii şi tragerea la răspundere a persoanelor responsabile.
Art. 434 -Relaţia dintre audit şi control
(1) Auditul public intem nu substituie şi nu înlocuieşte controlul administrativ, cele două
ftincţii    desfăşurându-se    distinct,    cu   respectarea   independenţei    metodologice   şi    a
incompatibilităţilor fi]ncţionale.

(2) Dacă, ^m cursul unei misiuni de audit, sunt identificate abateri grave, suspiciuni privind
prejudicii, fapte penale ori încălcări disciplinare majore, structura de audit poate solicita
conducerii instituţiei sesizarea structurilor de control sau a altor autorităţi competente.
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(3) Orice confuzie între auditul public intem şi controlul administrativ este hterzisă, iar
responsabilitatea delimitării clare revine conducerii instituţiei.

Art. 435 - Organizarea auditului intern în cadrul autorităţilor publice

(1)  În  cadrul fiecărei  autorităţi  şi  instituţii publice,  centrale  sau  locale,  care  gestionează
fonduri  publice,  se  organizează  activitatea  de  audit  public  intem,  potrivit  dispoziţiilor

prezentului cod şi, în completare,  dispoziţiilor Legii nr.  672/2002  privind  auditul public
intem, cu modificările şi completările ulterioare, în măsura în care acestea nu contravin

prezentului cod. Scopul activităţii este evaluarea sistemelor de control intem şi verificarea
utilizării eficiente, economice şi legale a resurselor publice.

(2) Stmctura de audit intem se organizează distinct, în subordinea directă a conducătorului
autorităţii sau instituţiei publice, asigurându-se independenţa flincţională şi obiectivitatea
misiunilor de audit, în confomitate cu principiile prevăzute de prezentul cod şi standardele
stabilite prin Legea nr. 672/2002.

(3)  În  fimcţie  de  dimensiunea,  complexitatea  şi  gradul  de  descentralizare  al  instituţiei,
structura de audit intern poate avea competenţă la nivel local, regional sau naţional, potrivit
organizării inteme aprob ate.

(4) În cazul autorităţilor publice care nu dispun de resursele necesare constituirii propriei
structuri de audit intem, se pot încheia convenţii de auditare cu structuri specializate din
cadrul   instituţiilor   ierarhic   superioare   sau   din   alte   entităţi   publice,   cu   aprobarea
conducătorului  instituţiei  şi  cu  respectarea normelor metodologice  stabilite  în  aplicarea
Legii nr. 672/2002.
Art. 436 - Principiile şi standardele aplicabile auditului intern

(1) Activitatea de audit public intem se desraşoară cu respectarea următoarelor principii
fiindamentale:
a) independenţă profesională;
b) obiectivitate şi imparţialitate;
c) confidenţialitate şi integritate;

d) competenţă profesională;
e) respectarea legalităţii şi a nomelor de bună practică.

(2) Auditul public intem se desfaşoară în confomitate cu:
a) Standardele lntemaţionale pentm Practica Profesională a Auditului lntem;
b) Codul Etic al Auditorului lntem;
c)  nomiele  metodologice  şi  reglementările  specifice  aprobate  în  aplicarea  Legii  nr.
672/2002 privind auditul public intem, cu modificările şi completările ulterioare, ^m măsura
în care acestea nu contravin dispoziţiilor prezentului cod.

(3) Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a asigura:
a) fomarea profesională continuă şi certificarea personalului de audit;
b)  accesul  neîngrădit  al  auditorilor  intemi  la  toate  documentele,  datele  şi  informaţiile
relevantepentrudesfăşurareamisiunilordeaudit,curespectareadispoziţiilorlegaleprivind

protecţiainfomaţiilorclasificateJşiadatelorcucaracterpersonal.
Art. 437 - Obiectivele auditului public intern

(1)  Auditul  public  intem  are  ca  scop  ftmdamental  evaluarea  sistematică,  obiectivă  şi
independentă  a  proceselor,   activităţilor  şi   operaţiunilor  desraşurate  de  autorităţile   şi
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instituţiile  publice,  ^m vederea îmbunătăţirii  managementului  intem  şi  a responsabilităţii
instituţionale.

(2) Obiectivele generale ale auditului public intem sunt:
a)verificareaconfomităţiiactivităţilorşiproceduriloradministrativeculegislaţianaţională

şi europeană în vigoare, cu regulamentele inteme, ordinele ierarhice şi politicile strategice
asumate la nivel instituţional;
b)  evaluarea  eficienţei,  eficacităţii  şi  economicităţii  în  utilizarea  resurselor  finmciare,
umane, materiale şi informaţionale, prin compararea rezultatelor obţinute cu  obiectivele
stabilite şi resursele utilizate;
c)   identificarea   şi   analiza   riscurilor   administrative   şi   operaţionale,   precum   şi   a
vulnerabilităţilor care pot afecta negativ atingerea obiectivelor instituţionale sau pot genera

pierderi ori ineficienţă;
d) promovarea unei culturi organizaţionale bazate pe legalitate, etică şi perfomanţă, prin
respectarea     principiilor     de     guvemanţă     administrativă,     integritate,     transparenţă,
responsabilitate şi control intem managerial.

(3) Obiectivele specifice ale auditului public intem vizează:
a)   corectitudinea,   exactitatea  şi  legalitatea  operaţiunilor  financiare  şi   administrative,
inclusiv verificarea registrelor c ontabile, c ontractelor, angaj amentelor bugetare, achiziţiilor

publice şi actelor de dispoziţie patrimonială;
b)  fincţionarea  eficientă  a  sistemului  de  control  intem  managerial,  inclusiv  existenţa

procedurilor  fomale,  delimitarea  clară  a  responsabilităţilor,  circuitul  documentelor  şi
mecanismele de autoevaluare şi corecţie intemă;
c) respectarea principiilor de transparenţă, trasabilitate decizională şi răspundere publică,
atât în gestionarea fondurilor, cât şi în relaţia cu cetăţenii şi partenerii instituţionali;
d) prevenirea,  detectarea şi  descurajarea practicilor administrative  abuzive,  fi.auduloase,
neconforme   sau   ineficiente   şi   emiterea  de   recomandări   concrete   pentru  remedierea
acestora.

Art. 438 -Rolul strategic al auditului public intern

(1)  Activitatea  de  audit  public  intem  constituie  un  instrument  strategic  de  guvemanţă
instituţională, având următoarele roluri:
a)  îmbunătăţirea proceselor  decizionale  prin  fiimizarea  de  analize  obiective,  bazate  pe
dovezi documentate;
b)  creşterea capacităţii  instituţionale  de planificare,  execuţie şi monitorizare  a politicilor

publice şi programelor finanţate din bugetul de stat sau din fonduri europene;
c)    consolidarea   încrederii   cetăţenilor   în   administraţia   publică,   prin   demonstrarea
responsabilităţii şi transparenţei în gestionarea resurselor publice.

(2) Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a utiliza constatările şi recomandările
rezultate  din  activitatea  de  audit  public  intem  pentru  adaptarea  politicilor  inteme  şi
îmbunătăţirea p erform anţei instituţionale.
Art. 439 -Planificarea anuală a activitătii de audit public intern

(1)  Activitatea  de  audit  public  intem  se  desfaşoară  potrivit  unui  Plan  anual  de  audit,
întocmit de structura de audit intem şi aprobat de conducătorul instituţiei, până cel târziu la
data de 3 1  ianuarie a fiecărui an.
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(2) Planul anual de audit cuprinde, în mod obligatoriu:
a)   identificarea  domeniilor  prioritare   şi   a   compartimentelor   sau   activităţilor  supuse
auditului, pe baza analizei de risc, a cerinţelor legale şi a istoricului de neconfomităţi;
b) stabilirea obiectivelor specifice ale fiecărei misiuni de audit, în corelare cu obiectivele
instituţiei şi cerinţele de perfomanţă;
c) tipologia misiunilor plmificate, inclusiv audituri de regularitate (conformitate), audituri
de perfomanţă şi audituri tematice sau ad-hoc;
d) durata estimată şi resursele necesare, cu precizarea echipei de audit;
e) corelările cu cerinţele  altor tipuri de audit (extem,  financiar,  al fondurilor europene),
acolo unde este cazul.
Art. 440 - Procedura de desraşurare a unei misiuni de audit pub]ic intern
(1) Misiunea de audit public intem se derulează etapizat, după cum umează:
a) pregătirea misiunii -analizarea riscurilor, colectarea infomaţiilor preliminare, definirea
obiectivelor şi elaborarea Programului misiunii;
b)  notificarea  entităţii  auditate  -  transmiterea  notificării  oficiale  cu  cel  puţin  5   zile
lucrătoare înainte de începere, indicând scopul, aria, perioada, calendarul şi componenţa
echipei;

c)     colectarea    şi    testarea    -    interviuri,     examinarea    documentelor,     testări     de
confomitate/substanţă, verificări la faţa locului şi analize comparative;
d) constatări preliminare - fomularea constatărilor bazate pe probe de audit suficiente şi
adecvate;
e)   reuniunea  de   clarificare   („exit   meeting")   -  prezentarea  constatărilor  preliminare
conducerii entităţii auditate şi consemnarea observaţiilor acesteia;

D  raportul  preliminar  -  redactarea  şi  transmiterea  raportului  preliminar  către  entitatea
auditată;

g) punctul de vedere al entităţii auditate -remiterea, în temen de 15 zile lucrătoare de la
primirea raportului preliminar, a răspunsurilor motivate şi a propunerilor de măsuri;
h)  raportul  final  -  integrarea  răspunsurilor,  validarea  concluziilor  şi  recomandărilor  şi
transmiterea raportului final.

(2) Notificarea prevăzută la lit. b) conţine, ^m mod obligatoriu:
a) temeiul legal şi obiectivele misiunii;
b) perioada auditată şi intervalul estimat al lucrărilor;
c) componenţa echipei de audit şi persoana de contact;
d) solicitarea documentelor şi a accesului la sistemele relevante;
e) menţiunea privind obligaţia de cooperare a entităţii auditate.

(3) Raportul preliminar se transhite în cel mult  15  zile lucrătoare  de la „exit meeting".
Raportul final se transmite în cel mult 10 zile lucrătoare de la primirea punctului de vedere
al entităţii auditate sau de la expirarea temenului pentru transmiterea acestuia.

(4) Raportul de audit cuprinde, în mod obligatoriu:
a) descrierea misiunii (obiect, obiective, criterii, metodologie, limitări);
b) constatările factuale şi evaluarea riscurilor;
c) concluziile auditului;
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d)  recomandările  cu  nivel  de  prioritate  (ridicat/mediu/scăzut),  responsabil,  termen  de
implementare şi indicatori de rezultat;
e) anexele documentare relevante.

(5)  În  temen  de  10  zile  lucrătoare  de  la  primirea  raportului  final,  entitatea  auditată
elaborează Planul de măsui corective,  aprobat de conducătorul entităţii,  care va include

pentru  fiecare  recomandare:  responsabilul,  acţiunile,  resursele,  temenul  de  realizare  şi
modul de raportare a progresului.

(6) Structura de audit intem monitorizează implementarea recomandărilor prin rapoarte de
urmărire  întocmite  cel  puţin  semestrial  sau  ori  de  câte  ori  se  constată  întârzieri  ori
neconfomităţi persistente. Lipsă implementării în temenele asumate se notifică de îndată
conducerii   entităţii;   în   caz   de   neconformare   repetată,   structura   de   audit   sesizează
conducătorul instituţiei ierarhic superioare sau autoritatea competentă pentru declanşarea
măsurilor administrative adecvate.

(7) Structura de audit intem ţine Registrul recomandărilor şi al stadiului implementării (cu
evidenţă pe  cod de recomandare, responsabil, temen, status), pe baza căruia raportează

periodic conducerii instituţiei şi, după caz, organelor competente, gradul de confomare şi
riscurile reziduale.

(8)   Pe   tot   parcursul   misiunii   sunt   respectate   principiile   independenţei   ftincţionale,
obiectivităţii,  confidenţialităţii  infomaţiilor  şi  suficienţei  probelor  de  audit,  precum  şi
standardele profesionale aplicabile; orice limitare a accesului sau obstrucţionare a misiunii
se    consemnează    şi    se    raportează    imediat    conducerii,    putând    constitui    abatere
administrativă.

(9) Detaliile tehnice privind fomularele, formatul rapoartelor, indicatorii de performanţă
ai misiunilor şi modelul Registrului recomandărilor se stabilesc prin norme metodologice
inteme, cu respectarea normelor generale şi ghidurilor de aplicare adoptate ^m temeiul art.
685 din prezentul cod.
Capitolul 11 - Compartimente de control Întern
Art. 441 - Constituirea compartimentelor de control intern
(1)  În  cadrul  fiecărei  autorităţi  sau  instituţii  publice  care  gestionează  fonduri  publice,
patrimoniu   public   ori   exercită   atribuţii   de   autoritate   administrativă,   se   constituie
compartimente fiincţionale specializate ^m activitatea de control administrativ intem.

(2) Compartimentul de control se organizează, de regulă, ca structură distinctă ^m cadrul
aparatului propriu, cu personal propriu, subordonat direct conducătorului instituţiei publice
sau, după caz, unui directorat fimcţional desemnat prin act administrativ intem.

(3) Constituirea unui compartiment de control este obligatorie dacă instituţia îndeplineşte
cel puţin una dintre umătoarele condiţii:
a) are un buget anual aprobat mai mare de 10 milioane lei;
b) administrează direct bunui din domeniul public al statului sau al unităţii administrativ-
teritoriale;

c)   derulează  proiecte   cu   finanţare   extemă  nerambursabilă  sau   gestionează   fonduri
europene;
d) are peste 50 de angajaţi sau un grad ridicat de descentralizare fiincţională.
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(4) În celelalte cazuri, atribuţiile de control intem pot fi exercitate de persoane desemnate
prin fişa postului sau prin ordin/decizie intemă,  cu respectarea cerinţelor de competenţă,
imparţialitate şi separare faţă de activitatea verificată.
Art. 442 - Organizarea şi funcţionarea compartimente]or de control intern

( 1) Compartimentul de control se constituie prin act administrativ semnat de conducătoml
instituţiei şi va avea în componenţă:
a) minimum un inspector de specialitate, ^m instituţiile mici şi medii;
b)  o  echipă multidisciplinară, ^m instituţiile  de mari  dimensiuni,  formată din personal  cu

pregătire ^m domeniul juridic, economic, tehnic şi administrativ.
(2)  Organigrama, regulamentul  de  fiincţionare şi fişele de post ale compartimentului de
control se aprobă prin dispoziţie sau ordin intem şi se actualizează periodic, în fincţie de
modificările structurii instituţionale şi de evoluţia riscurilor administrative.

(3)  Compartimentul  de  control  poate  colabora,  în  exercitarea  atribuţiilor  sale,  cu  alte
structuri  inteme  (audit  intem,  resurse  umane, juridic,  financiar-contabil)  şi  cu  organe
exteme de control sau autorităţi cu competenţe de verificare, în condiţiile legii.

(4)  Compartimentele de  control aplică ghiduri  de bună practică elaborate de autoritatea
publică centrală responsabilă cu coordonarea activităţii de control administrativ sau de alte
organisme abilitate potrivit legii.
Art. 443 - Poziţionarea funcţională şi independenţa operaţională

(1) Compartimentul de control administrativ intem se subordonează direct conducătorului
autorităţii sau instituţiei publice în cadrul căreia funcţionează şi se poziţionează la un nivel
ierarhic   care  să  asigure  independenţa  faţă  de   compartimentele  şi  activităţile  supuse
verificării.

(2) Independenţa operaţională a compartimentului de control este garantată prin:
a)   autonomie  în  planificarea,   organizarea  şi  executarea  activităţilor  de  control,   rară
ingerinţe din partea structurilor verificate;
b) acces la toate infomaţiile, documentele, spaţiile şi echipamentele relevante, în condiţiile

prevăzute  de  lege  pentru  nivelul  respectiv  de  clasificare  şi  cu  respectarea  dispoziţiilor
privind protecţia datelor, informaţiile clasificate şi secretul de serviciu;
c) dreptul de raportare directă către conducerea instituţiei, rară filtru ierarhic, inclusiv în
situaţii de neconfomitate gravă, obstmcţionare a activităţii sau refi]z de colaborare;
d) imparţialitatea personalului de control, asigurată prin interdicţia de a exercita simultan
atribuţii   de   execuţie   sau   decizie   ^m   cadrul   structurilor   supuse   controlului   şi   prin
incompatibilitatea  participării  la misiuni  care  vizează  activităţi  desraşurate  anterior  de

persoana în cauză.
(3)  Conducătorul  instituţiei  are  obligaţia  de  a  garanta  condiţiile  necesare  desfăşuării
activităţii de control, inclusiv:
a)  asigurarea unei  poziţionări  organizatorice  distincte  a  compartimentului,  reflectată în
organigramă şi regulamentul intem;
b) alocarea resurselor logistice, tehnice şi finmciare necesare, proporţional cu volumul şi
c omplexitatea misiunilor;
c) protejarea personalului  de control împotriva presiunilor sau represaliilor instituţionale

generate de exercitarea atribuţiilor legale.
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(4) Orice ingerinţă în activitatea compartimentului de control, manifestată prin influenţarea
conţinutului rapoartelor, limitarea accesului la infomaţii ori obstrucţionarea misiunilor, se
sancţionează disciplinar de către organul competent potrivit statutului personalului şi poate
constitui abatere gravă sesizabilă autorităţilor competente.

(5) Nomele inteme ale autorităţii sau instituţiei publice vor reglementa expres măsurile de
asigurare  a  independenţei  operaţionale  şi  procedurile  de  soluţionare  a  conflictelor  de
interese apărute în exercitarea atribuţiilor de control.
Art. 444 -Atribuţiile compartimentu]ui de contro] administrativ intern

(1)   Compartimentul   de   control   administrativ   intem   exercită   atribuţii   de   verificare,
constatare  şi  sesizare,  în  scopul  asigurării  legalităţii,  eficienţei  şi  integrităţii  activităţilor

desraşurate în cadrul autorităţii sau instituţiei publice.

(2) Atribuţiile principale includ, rară a se limita la:
a) planificarea, iniţierea şi desftaşurarea acţiunilor de control periodic, tematic sau inopinat,
la iniţiativa compartimentului sau la dispoziţia conducătorului instituţiei, în toate domeniile
de activitate, ^m limitele competenţelor legale;
b) verificarea respectării dispoziţiilor legale, a normelor inteme şi a procedurilor aplicabile,
inclusiv în utilizarea fondurilor publice,  resuselor umane,  achiziţiilor publice,  gestiunii

patrimoniului şi activităţii contractuale;
c) constatarea abaterilor, disfiincţionalităţilor sau riscurilor instituţionale, prin examinarea
documentelor,  evidenţelor  contabile  şi  administrative,  declaraţiilor  părţilor  implicate  şi
altor probe relevante;
d) fomularea de propuneri de măsuri corective şi sancţionatorii, proporţional cu gravitatea
faptelor constatate,  şi  sesizarea conducerii instituţiei ori  a altor autorităţi  competente,  în
cazul identificării unor indicii de încălcare a legii sau de producere a prejudiciilor;
e)  întocmirea  rapoartelor  de  control,  cu  structură  standardizată,  incluzând  constatări,
concluzii  şi  măsuri  propuse,  şi transmiterea  acestora  conducerii  instituţiei  şi,  după  caz,
organismelor de control ierarhic superior;

D   monitorizarea   aplicării  măsurilor   dispuse,   inclusiv  prin  solicitarea  de   documente
justificative,  verificări  ulterioare   şi  rapoarte   de   confomitate  din  partea  structurilor
controlate;

g)  fomularea  de  puncte  de  vedere  sau  avize  consultative,  la  solicitarea  conducerii
instituţiei,  privind  riscurile  administrative,  conflictele  de  competenţă  sau  alte  aspecte
relevante din sfera controlului intem.

(3)    Compartimentul    poate    exercita    responsabilităţi    complementare,    stabilite    prin
regulamentul intem sau prin acte administrative ale conducerii instituţiei, cu respectarea

principiului separării fimcţiilor de execuţie de cele de control.
Art. 445 -Responsabilităţi şi obligaţii în exercitarea atribuţiilor de control

(1 ) Personalul compartimentului de control are obligaţia de a:
a) acţiona cu obiectivitate, profesionalism şi în respectarea principiului bunei-credinţe;
b) se abţine de la orice formă de abuz, subiectivism sau prejudecată în evaluarea faptelor;
c)  păstra  confidenţialitatea  informaţiilor  obţinute
excepţia  cazurilor  prevăzute  de  lege,  precum  şi
organelor abilitate.
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(2) Activitatea compartimentului de control nu poate fi restrânsă, condiţionată sau îngrădită
prin acte administrative sau decizii ierarhice contrare competenţelor stabilite prin prezentul
cod ori alte acte nomative aplicabile.

(3) Restrângerea nelegală a atribuţiilor poate fi contestată la conducătorul instituţiei sau,
după caz, la organul ierarhic superior, care are obligaţia de a soluţiona sesizarea în temen
de 15 zile lucrătoare.

Art. 446 -Relaţia cu alte structuri de verificare internă şi externă
(1) Compartimentul de control administrativ intem colaborează, în limitele competenţelor
legale şi cu respectarea principiului autonomiei fiincţionale, cu alte structuri de verificare
sau  evaluare,  inteme  sau  exteme,  în  vederea  consolidării  capacităţii  instituţionale  de
asigurare a legalităţii, conformităţii şi perfomanţei administrative.

(2)  În  cadrul  instituţiei,  compartimentul  de  control  cooperează,  în  mod  coordonat  şi
neconflictual, cu umătoarele structuri inteme:
a)  compartimentul  de  audit  public  intem,  ^m  vederea  evitării  suprapunerii  misiunilor,
alinierea   recomandărilor   fomulate   şi   asigurarea   complementarităţii   activităţilor,   în
confomitate   cu   prevederile   Legii   nr.   672/2002   privind   auditul   public   intem,   cu
modificările şi completările ulterioare;
b)  compartimentul juridic,  în  scopul  calificării  legale  a  faptelor  constatate  şi  susţinerii
eventualelor demersui de tragere la răspundere a persoanelor vinovate;
c)  compartimentul  de  resurse  umane,  în  vederea  aplicării  măsurilor  disciplinare  sau  a
corecţiilor administrative rezultate din controalele efectuate;
d)  compartimentul  financiar-contabil,  în  ceea  ce  priveşte  corectitudinea  înregistrărilor,

gestiunea fondurilor şi documentaţia financiară relevantă pentru misiunile de control.
(3) Compartimentul de control are obligaţia de a coopera cu structurile de control extem,
respectiv:
a) Curtea de Conturi şi camerelejudeţene de conturi, în cazul misiunilor de audit extem sau
al sesizărilor cu privire la abateri constatate în gestiunea fondurilor publice;
b) Agenţia Naţională de lntegritate, în cazul  identificării unor conflicte  de  interese sau
situaţii de incompatibilitate;
c)  Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici,  în  ceea ce priveşte  regimul  disciplinar  al

personalului contractual şi fimcţionarilor publici;
d) alte autorităţi de reglementare, inspecţie, audit sau control, potrivit domeniului specific
de activitate: achiziţii publice, fonduri europene, sănătate, educaţie, ordine publică etc.

(4) Relaţiile de colaborare se bazează pe:
a) schimbul de infomaţii şi documente relevante pentru realizarea atribuţiilor de control,
cu respectarea dispoziţiilor legale privind confidenţialitatea, protecţia datelor cu caracter

personal şi regimul infomaţiilor clasificate;
b)  participarea  la  misiuni  comune,  ^m  condiţiile  stabilite  prin  protocoale,  acorduri  de
colaborare sau dispoziţii legale;

c)   recunoaşterea  reciprocă   a   constatărilor   tehnice,   în   măsura  în   care   acestea   sunt
documentate,  motivate  şi  emise  în  confomitate  cu  standardele  legale  şi  deontologice
aplicabile.
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(5)  În  situaţia în  care  structurile  de  control  intem  ale  altor  instituţii  solicită  sprijin  sau
asistenţă tehnică,  compartimentul  de  control poate participa,  cu  aprob?rea conducerii,  la
acţiuni  interinstituţionale,  cu  respectarea  regulilor  privind  delegarea  de  competenţe  şi
c ompatibilitatea fiincţională.

(6)  În  cazul  constatării  unor  fapte  care  pot  constitui  infiacţiuni,  contravenţii  grave  sau
prejudicii materiale semnificativF, compartimentul de control are obligaţia de a sesiza, fără
întârziere, autorităţile competente, cu infomarea prealabilă a conducătorului instituţiei şi
ataşarea probelor relevante.

(7) În măsura în care, pentm  aspecte  specifice  de  audit public  intem, prezentul  cod nu
cuprinde dispoziţii, se aplică în mod corespunzător prevederile Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intem, cu modificările şi completările ulterioare, şi nomele metodologice
aferente.
Art. 447 -Consiliul de Etică lnstituţională - organizare şi reglementare generală

(1) În temen de 90 de zile de la intrarea în vigoare a metodologiei prevăzute la alin. (3),
fiecare autoritate sau instituţie publică centrală ori locală are obligaţia de a constitui, prin
act administrativ al conducătorului instituţiei, un Consiliu de Etică lnstituţională, cu rol de
supraveghere, consiliere şi monitorizare a respectării normelor de conduită profesională şi
a principiilor eticii administrative, în vederea consolidării integrităţii şi încrederii publice
în administraţie.

(2) Consiliul de Etică lnstituţională are umătoarele atribuţii:
a) analizează sesizările privind comportamente administrative contrare eticii şi interesului

public;
b)  emite avize sau recomandări cu caracter consultativ privind dilemele etice ridicate de
funcţionari sau de conducerea instituţiei;
c)  participă  la  elaborarea  programelor  de  formare  profesională  în  domeniul  eticii  şi
integrităţii;

d)  fomulează  propuneri  de  îmbunătăţire  a  codului  intem  de  conduită  şi  a  politicilor
instituţionale de etică;

e)  întocmeşte  şi  publică  anual  un  raport  privind  climatul  etic  instituţional,  confom
cerinţelor prevăzute ^m prezentul cod.

(3) Guvemul României, prin Secretariatul General al Guvemului, în colaborare cu Agenţia
Naţională a Funcţionarilor Publici şi cu sprijinul Consiliului Naţional de Etică, are obligaţia
de a elabora, în temen de 90 de zile de la intrarea ^m vigoare a prezentului cod, metodologia

generală de organizare şi fimcţionare a Consiliilor de Etică lnstituţională.
(4) Metodologia prevăzută la alin. (3) va cuprinde, în mod obligatoriu:
a) criteriile de constituire, componenţă şi mandat al membrilor consiliului;
b) reguli procedurale privind sesizarea,  investigarea şi soluţionarea cazurilor de conduită
etică necorespunzătoare;
c) garanţii de imparţialitate, confidenţialitate şi protecţie a avertizorilor de integritate;
d)   obligaţiile   de  raportare   intemă  şi  publică,  termenele  şi  fomatul  standardizat  al
rapoartelor anuale;
e) indicatori minimi de evaluare a climatului etic instituţional şi recomandări de corecţie.
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Capitolul 111 -Etape procedurale şi competenţe
Ari. 448 - Iniţierea acţiunii de control

(1) Acţiunea de control administrativ intem se iniţiază prin emiterea unui ordin, dispoziţie
sau    decizie    a    conducătorului    autorităţii    sau    instituţiei    publice,    la    propunerea
compartimentului   de   control   administrativ   intem,   în   exercitarea   atribuţiilor   proprii

prevăzute  la art.  444  alin.  (2),  sau din  oficiu, în funcţie de circumstanţele care justifică
necesitatea intervenţiei.

(2) Controlul administrativ intem poate fi:
a) planificat, în baza unui program anual aprobat de conducătorul instituţiei, care cuprinde
domeniile, temele şi structurile verificate;
b) tematic, generat de nevoia de a evalua aplicarea unei politici, reglementări sau decizii
administrative ^mtr-un anumit sector;
c)  inopinat,  declanşat  fară preaviz,  ^m  situaţii  de  urgenţă  administrativă,  suspiciuni  de
abateri, indicii de nereguli ori în uma unor sesizări motivate;
d)  suplimentar,  dispus pentru verificarea modului  de  implementare  a măsurilor dispuse

printr-un control anterior.
(3)  Actul  de  iniţiere  a  controlului  se  ^mtocmeşte  în  formă  scrisă  şi  cuprinde,  ^m  mod
obligatoriu:

a) temeiul legal al desfaşurării acţiunii de control;
b) obiectivele generale şi, după caz, obiectivele specifice ale misiunii;
c) perioada controlată şi durata estimată a misiunii;
d) compartimentul, activitatea sau procedura vizată;
e) componenţa echipei de control şi, după caz, desemnarea persoanei ^m calitate de şef de
misiune;

D  eventualele  limitări  impuse  (ex:  caracter  exploratoriu,  control  preliminar,  verificare
parţială).

(4)  În  cazul  controalelor  inopinate,  actul  de  iniţiere  se  comunică  simultan  cu începerea
misiunii,   iar  structura  vizată  ia  act  sub   semnătură,  neputând  invoca  necunoaşterea
mandatului ca motiv de reftiz al colaborării.

(5) Acţiunea de control administrativ intem poate fi iniţiată şi la solicitarea expresă a:
a) autorităţilor publice ierarhic superioare;
b) instituţiilor cu atribuţii de audit extem, inspecţie sau control financiar;
c)  organelor  de  umărire  penală  sau  ale  altor  autorităţi  cu  competenţă  de  control,  în
condiţiile legii;

d) comisiilor de anchetă administrative sau parlamentare, potrivit competenţelor legale.

(6) Orice persoană fizică sau juridică poate adresa conducerii instituţiei o sesizare scrisă,
motivată, care conţine fapte concrete, indicii rezonabile ori documente relevante privind

posibile  disfi]ncţionalităţi  administrative  sau  abateri  de  la  legalitate.   Conducerea  are
obligaţia    de    a    evalua   oportunitatea   declanşării    unui    control,    în    consultare    cu
compartimentul de control administrativ intem.

(7) Refiizul nejustificat al conducerii instituţiei de a dispune declanşarea unui control, în
condiţiile prevăzute la alin.  (5)  şi  (6), poate fi supus sesizării organului ierarhic superior
sau, după caz, autorităţii de control competentă.
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(8) În cazul iniţiativelor proprii de control, compartimentul de control administrativ intem
are obligaţia de a ^mtocmi o notă de fimdamentare, care include: expunerea situaţiei de fapt,
temeiurile juridice aplicabile, riscurile identificate şi obiectivele umărite.
Art. 449 - Stabilirea componenţei echipeî şi delegarea atrîbuţiilor

(1)  Pentru  fiecare  acţiune  de  control  administrativ  intem,  conducătorul  autorităţii  sau
instituţiei publice emite un act administrativ de desemnare a echipei de control, pe baza

propunerii  compartimentului  de  control  administrativ  intem  ori,  după  caz,  din  proprie
iniţiativă,  ^m  ftincţie  de  specificul  misiunii  şi  de  nivelul  de  complexitate  al  activităţii

verificate.

(2) Componenţa echipei de control se stabileşte cu respectarea criteriilor prevăzute la art.
443 alin. (3) şi ţinând cont, în mod cumulativ, de:
a) experienţa profesională şi domeniul de competenţă al personalului desemnat;
b)  gradul  de  obiectivitate  şi  lipsa  oricărui  conflict  de  interese  în  raport  cu  structura
verificată;
c) complexitatea, durata estimată şi volumul documentaţiei aferente controlului;
d)   necesitatea  includerii  unor  competenţe  specializate   Ouridice,   economice,   tehnice,
informatice ori altele), ^m cazul unor teme complexe sau interdisciplinare.

(3) Echipa de control este formată, de regulă, din minimum două persoane, dintre care una
este   desemnată  în  mod  expres   cu  rolul   de  şef  al  misiunii,   având  responsabilitatea
coordonării acţiunii, centralizării constatărilor şi redactării raportului final.

(4) Prin actul de desemnare, fiecărui membru al echipei i se pot atribui sarcini specifice,
inclusiv:  malizarea unui  compartiment  distinct,  verificarea  unei  perioade  deteminate,
evaluarea unor categorii de documente, realizarea de interviuri sau constatări directe la faţa
locului.

(5) În situaţii temeinic justificate, echipa de control poate fi completată, pe durata misiunii,
prin dispoziţia conducerii instituţiei, cu alţi specialişti sau fiincţionari publici, cu condiţia
respectării criteriilor de competenţă şi imparţialitate.

(6) Dacă misiunea de control se desfaşoară în instituţii sau structuri subordonate ori aflate
în coordonarea autorităţii emitente, pot fi cooptaţi, în baza unui acord scris, reprezentmţi
ai acestora, rară ca aceştia să aibă acces la documentele inteme ale compartimentului de
control, cu excepţia celor strict necesare îndeplinirii atribuţiilor delegate.

(7) În vederea asigurării legalităţii procedurii, actul de desemnare a echipei de control va
cuprinde, în mod obligatoriu:
a) temeiul juridic al controlului;
b) componenţa nominală a echipei;
c) atribuţiile individuale ale membrilor;
d) perioada de desfăşurare a misiunii;
e) obligaţiile de raportare şi temenele de predare a constatărilor.

(8) Refi]zul nejustificat al unui funcţionar public sau al unui salariat de a participa la o
acţiune  de  control  dispusă în condiţiile legii, ^m lipsa unor motive întemeiate  sau  a unui
conflict de interese recunoscut, constituie abatere disciplinară şi atrage aplicarea măsurilor
administrative sau disciplinare corespunzătoare.
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Art. 450 - Drepturi şi obligaţii ale echipei de control

(1)  Membrii  echipei  de  control  desemnaţi prin  act  administrativ  beneficiază,  pe  durata
exercitării  misiunii,  de  toate  drepturile  necesare  pentru  îndeplinirea  în  mod  obiectiv,
imparţial  şi  complet  a  atribuţiilor  ce  le  revin,  în  condiţiile  prezentului  cod,  ale  legilor
speciale şi ale regulamentelor inteme aplicabile.

(2) Drepturile echipei de control includ, în mod expres:
a) accesul liber şi neîngrădit la documentele, registrele, evidenţele şi bazele de date aferente
activităţii   controlate,   indiferent   de   forma  acestora  (scrisă,   electronică,   arhivată),   cu
respectarea   dispoziţiilor   legale   privind   protecţia   datelor   cu   caracter   personal   şi   a
informaţi ilor clas ificate;
b) dreptul de a solicita, primi şi analiza documente, claD.ificări şi explicaţii scrise sau orale
din partea personalului structurii controlate, indiferent de rangul ierarhic;
c)  dreptul de a efectua constatări directe  la faţa locului, inclusiv prin verificări în teren,
inspecţii   ale   spaţiilor,   examinarea  bunurilor  publice   sau   consultarea  echipamentelor
relevante pentru obiectul controlului;
d)  dreptul  de  a  propune,  motivat,  extinderea  misiunii  de  control  sau  suplimentarea
componenţei  echipei,  atunci când, ^m cursul verificărilor,  apar elemente noi relevante  ori
neprevăzute iniţi al ;
e)  dreptul  la protecţie  administrativă şi  fimcţională,  în  faţa  oricărei  fome  de  presiune,
obstrucţionare sau ameninţare care ar putea influenţa negativ exercitarea atribuţiilor.

(3) În exercitarea atribuţiilor, membrii echipei de control au umătoarele obligaţii esenţiale:
a) să respecte legalitatea, imparţialitatea şi obiectivitatea în toate etapele controlului;
b) să păstreze confidenţialitatea asupra infomaţiilor obţinute, atât pe durata misiunii, cât şi
după finalizarea acesteia, cu excepţia cazurilor prevăzute expres de lege;
c) să se abţină de la orice fomă de abuz, favorizare sau discriminare, acţionând exclusiv în
interes public şi cu respectarea drepturilor persoanelor verificate;
d) să declare, în scris,  orice conflict de interese real, potenţial sau aparent,  care  ar putea
afecta integritatea acţiunii de control, solicitând, dacă este cazul, înlocuirea din misiune;
e) să formuleze constatări documentate şi motivate, bazate pe probe, în limitele obiectivelor

şi competenţei prevăzute prin actul de desemnare.
(4) Personalul de control nu poate influenţa rezultatul verificării în fimcţie de consideraţii
personale, politice,  economice sau ierarhice şi nu poate accepta nicio  fomă de  avantaj,
recompensă sau promisiune din partea celor supuşi controlului.

(5) Încălcarea obligaţiilor prevăzute la alin. (3) şi (4) constituie abatere disciplinară gravă
şi se sancţionează potrivit nomelor aplicabile în materie de fimcţie publică ori drepturi şi
obligaţii ale personalului contractual, după caz.

(6) Compartimentul de control are obligaţia de a asigura fomarea profesională continuă a
personalului  propriu  şi  de   a  elabora  proceduri   inteme  privind  etica,   deontologia  şi
integritatea în activitatea de control, în corelare cu standardele şi nomele aplicabile în baza
Legii m. 672/2002, cu modificările şi completările ulterioare.
Art. 451 -Regulile de desfăşurare şi principiile procedurale aplicabile

(1 ) Desfăşurarea fiecărei acţiuni de control administrativ intem se realizează cu respectarea
regulilor de procedură stabilite prin prezentul cod, prin normele inteme aprobate la nivelul

185



autorităţii  sau instituţiei publice, precum  şi prin reglementările legale speciale aplicabile
domeniului supus verificării, inclusiv cele prevăzute de Legea nr. 672/2002 privind auditul

public intem, cu modificările şi completările ulterioare, acolo unde acestea sunt incidente.
(2) Activitatea de control se desfăşoară potrivit umătoarelor principii fundamentale:
a)  legalitatea,  care presupune ^mtemeierea tuturor acţiunilor,  solicitărilor,  constatărilor şi
concluziilor pe dispoziţii legale clare, aplicabile la data faptelor verificate;
b)  obiectivitatea,  prin  evitarea  oricăror  fome  de  părtinire,  prejudecată,  favorizare  sau
discriminare, indiferent de statutul persoanelor sau al structurilor verificate;
c)  proporţionalitatea,  în  sensul  că  mijloacele  şi  intensitatea  controlului  trebuie  să  fie
adecvate   scopului   umărit   şi   să  nu   genereze   disfimcţionalităţi   inutile  ^m   activitatea
structurilor vizate ;
d)  confiuntarea  şi  contradictorialitatea,  prin  oferirea posibilităţii  părţilor verificate  de  a
fomula observaţii, explicaţii sau documentejustificative ^mainte de fomularea concluziilor
flnale;
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f)  trasabilitatea  decizională,  care  presupune  ^inregistrarea  cronologică  a tuturor  etapelor

procedurale, semnăturile persoanelor implicate şi arhivarea documentelor relevante într-un
dosar oficial de control;

g)  transparenţa  procedurală,  realizată prin  comunicarea  clară  şi  oficială  a  obiectivelor
controlului,  a  actelor  de  iniţiere  şi  a  temenelor  aplicabile,  precum  şi  prin  asigurarea
accesului la concluziile raportului final, în condiţiile legii.

(3) Orice act procedural emis sau întocmit pe durata misiunii de control trebuie să respecte
cerinţele de fomă şi de fond prevăzute de prezentul cod şi de nomele inteme aplicabile,
fiind păstrat ^m dosarul oficial al misiunii.

(4) Nicio acţiune de control nu poate fi transfomată, în cursul derulării sale, ^mtr-o acţiune
de  inspecţie,  anchetă  disciplinară  sau  cercetare  prealabilă,  fară  emiterea  unui  nou  act
administrativ de reîncadrare procedurală, aprobat de conducerea autorităţii sau instituţiei

publice şi comunicat persoanei ori structurii vizate.
(5)  Temenele  procedurale  se  calculează în  confomitate  cu  regulile  generale  de  drept
administrativ, cu posibilitatea prelungirii justificate în caz de complexitate ridicată ori de
obstrucţionare procedurală, cu aprobarea expresă a conducătomlui autorităţii sau instituţiei

publice.
(6) Finalizarea controlului se dispune numai după epuizarea tuturor mijloacelor de obţinere
a infomaţiilor necesare şi audierea persomelor implicate, menţinându-se un echilibru între
celeritate şi calitatea actului de constatare.

CapîtoluL IV - Rapoarte, măsuri şi termene
Art. 452 -Redactarea raportului de control

( 1) La finalizarea fiecărei acţiuni de verificare, constând în control administrativ intem sau,
după caz, audit public intem, echipa desemnată întocmeşte un raport de verificare (raport
de  control  ori  raport  de  audit),  în  formă  scrisă,  care  constituie  documentul  oficial  de
constatare, analiză şi propunere de măsuri administrative, cu respectarea prezentului cod, a
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nomelor inteme şi, pentru misiunile de audit, a reglementărilor speciale incidente, inclusiv
ale Legii nr. 672/2002.

(2)  Raportul  de  control  se  redactează şi  se înregistrează în temen  de  cel  mult  15  zile
lucrătoare de la data fmalizării verificărilor, fiind semnat de toţi membrii echipei de control,
cu menţionarea expresă a eventualelor opinii separate sau rezerve justificate.

(3) Raportul de control cuprinde în mod obligatoriu:
a) identificarea acţiunii de control, incluzând actul de iniţiere, perioada verificată, perioada
de desfăşurare a misiunii şi denumirea stmcturii verificate;
b) obiectivele controlului şi temeiurile legale incidente;
c)  metodologia  utilizată  şi  sursele  de  documentare,  respectiv  documentele  analizate,
interviurile efectuate, observaţiile directe, solicitările fomulate şi răspunsurile primite;
d) constatări detaliate, prezentate factual şi cronologic, pe domenii de activitate sau teme
de control, cu indicarea prevederilor legale, regulamentare ori inteme ^mcălcate, după caz;
e)  concluziile tehnice  şi juridice rezultate  din  analiza probelor  şi  corelarea  acestora  cu
obiectivele şi standardele aplicabile;

D   recomandările   sau  măsurile  propuse,   ordonate  în  fiincţie   de   gravitatea  situaţiilor
constatate, cu precizamea temenelor şi responsabililor pentm implementare;

g)  menţionarea  eventualelor  refiizuri  de  colaborare,  obstmcţionări  ori  nerespectări  ale
obligaţiilor de fimizare a infomaţiilor;
h) anexele raportului, cuprinzând documentele relevante, tabelele de sinteză, declaraţiile
obţinute, fişele de verificare şi orice alte materiale care susţin concluziile fomulate.

(4)  Redactarea  raportului   se   face  ^mtr-un   limbaj   clar,   tehnic   şi   neutru,   cu   evitarea
calificărilor subiective ori a concluziilor speculative, fiecare afirmaţie fiind susţinută prin

probe şi indicarea exactă a sursei.
(5)Însituaţiaîncare,încursulcontrolului,seconstatăabateridisciplinare,contravenţionale
sau fapte susceptibile de a întruni elementele constitutive ale unei infracţiuni, raportul va
include o propunere de sesizare  a organelor competente,  cu indicarea temeiului legal şi
anexarea documentaţiei j ustificative.

(6) Raportul de control se înregistrează oficial, se numerotează şi se arhivează în evidenţele
compartimentului   de   control,   fiind  transmis   conducătorului   autorităţii   sau   instituţiei

publice, însoţit de un referat de sinteză întocmit de şeftil echipei de control.
(7)  La  cerere,  un  exemplar  al  raportului  poate  fi  comunicat  structurii  verificate,  cu
respectarea   regulilor   privind   protecţia   datelor   cu   caracter   personal,   a   regimului
informaţiilor clasificate şi a protejării intereselor legitime ale terţilor.
Ari. 453 - Clasificarea constatărilor şi natura măsurilor dispuse
(1 ) Constatările rezultate în uma unei acţiuni de control administrativ intem se clasifică în
ftncţie de natura juridică a situaţiilor identificate, de gradul de pericol administrativ şi de
impactul  asupra  fiincţionării  instituţiei  sau  asupra  patrimoniului  public,  cu  respectarea

principiilor şi standardelor generale de audit public intem prevăzute în Legea nr. 672/2002,
cu modificările şi completările ulterioare.

(2) În cadrul raportului de control, constatările se vor grupa în una sau mai multe dintre
umătoarele categorii:
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a)  constatări  de  neconformitate  minoră -  abateri  procedurale  izolate,  de  fomă  sau  de
documentare  incompletă,  fără  consecinţe  semnificative  asupra  legalităţii  ori  eficienţei
activităţii;

b)  constatări  de neconfomitate medie - deficienţe  recurente  sau  sistemice în  aplicarea
nomelor  legale,  regulamentare  sau  inteme,  cu  potenţial  de  afectare  a  perfomanţei
instituţionale ori a bunei gestiuni administrative;
c)  constatări  de  neconfomitate  gravă - încălcări  directe  ale  legii,  prejudicii  materiale,
nereguli  în  utilizarea  fondurilor publice  sau  fapte  ce  pot  constitui  abateri  disciplinare,
contravenţii ori infracţiuni;
d)  constatări  de  risc  sau vulnerabilitate  instituţională - situaţii  care nu implică încălcări
formale, dar semnalează zone cu risc ridicat de disfimcţionalitate, fraudă, lipsă de control
sau ambiguitate ^m delimitarea competenţelor.

(3) În funcţie de natura şi gravitatea constatărilor, raportul de control va include una sau
mai multe dintre următoarele măsuri administrative:
a) măsuri de remediere imediată - aplicabile constatărilor minore, constând ^m completări
documentare, actualizări proceduale, clarificări sau reorganizări punctuale;
b) măsuri corective cu temen - aplicabile constatărilor medii şi care presupun emiterea
unor  dispoziţii,  modificări  structurale,   instruiri  sau  adaptări  procedurale,  în  temene
rezonabile;
c)  măsuri  de  sesizare  a  conducerii  instituţiei  -  aplicabile  constatărilor  grave,  pentru
dispunerea   de   sancţiuni,   iniţierea   cercetării   prealabile   ori   sesizarea   altor   autorităţi
competente;
d)  măsuri  de  monitorizare  şi  reevaluare  -  impuse  în  cazul  identificării  unor  riscuri
sistemice, ce necesită umărirea implementării unor planuri de acţiune sau audituri tematice
ulterioare.

(4) Fiecare măsură va fi fomulată clar, concis şi operaţional, cu indicarea responsabilului
instituţional,   a  temenului  de  implementare  şi,   după  caz,   a  modului  de  raportare  a
confomării.

(5) Măsurile propuse de echipa de control au caracter obligatoriu pentru structurile vizate
dacă sunt asumate de conducătorul instituţiei prin rezoluţie sau decizie administrativă. În
caz contrar, acestea pot fi refomulate, respinse sau ^mlocuite prin decizie motivată.

(6) Compartimentul de control are obligaţia de a centraliza şi umări, în evidenţe specifice,
toate măsurile dispuse în urma controalelor efectuate, precum şi stadiul de implementare a
acestora,  cu  infomarea periodică a conducerii  instituţiei  şi,  după caz,  a altor  autorităţi
competente potrivit legii.
Art. 454 -Termene de remediere şi monitorizare
(1)  Structura  verificată  transmite  Planul  de  măsuri  corective  în  temen  de  20  de  zile
lucrătoare de la comunicarea raportului fmal (raport de control ori raport de audit), dacă

prin nomele inteme sau dispoziţia conducătorului nu s-a stabilit un termen mai scurt.
(2) Prima evaluare a implementării recommdărilor/măsurilor se efectuează în temen de
maximum 6  luni  de la transmiterea raportului  fmal,  dacă prin planul  de măsuri nu este

prevăzut un temen mai scurt.
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(3) În caz de neimplementare totală sau parţială, fără justificare obiectivă, compartimentul
competent   (control   ori   audit)   notifică   conducătorul   instituţiei,   care   dispune   măsuri
administrative, inclusiv iniţierea unui nou control sau reevaluarea planului de măsuri.

(4)  Compartimentul competent centralizează în  evidenţe  specifice stadiul  implementării
măsurilor şi infomează periodic conducerea instituţiei (cel puţin semestrial) şi, după caz,
alte autorităţi competente potrivit legii.
Art. 455 - Comunicarea raportului de control şi arhivarea acestuia

(1) După semnarea raportului de control de către toţi membrii echipei, acesta este transmis,
în fomă oficială, conducerii instituţiei publice, însoţit de un referat de sinteză ^mtocmit de

şeflil  echipei,  care evidenţiază principalele constatări, riscurile identificate şi propunerile
de măsuri, în confomitate cu prevederile art. 452 privind conţinutul şi structura raportului.

(2) Un exemplar al raportului se comunică structurii  sau compartimentului controlat, în
termen de cel mult 5 zile lucrătoare de la înregistrarea raportului, împreună cu solicitarea
formulării unui plan de măsuri sau a unor observaţii scrise privind conţinutul acestuia, sub
sancţiunea nulităţii relative în cazul depăşirii temenului farăjustificare obiectivă.

(3) Structura vizată are dreptul de a transmite, în temen de 10 zile lucrătoare de la primirea
raportului:
a) puncte de vedere sau explicaţii asupra constatărilor şi recomandărilor;
b)   documente  justificative   suplimentare   care   pot   completa  sau   corecta   informaţiile
analizate;
c)  obiecţii motivate, în cazul în care consideră că raportul  conţine  erori factuale sau de
apreciere.

(4)  În  situaţia  în  care  observaţiile  fomulate  conduc  la  necesitatea  revizuirii  parţiale  a
raportului, echipa de control întocmeşte o notă de completare sau de rectificare, semnată
de toţi membrii echipei, care se anexează raportului iniţial şi se comunică simultan tuturor
destinatarilor acestuia, rară modificarea datei oficiale a finalizării misiunii.

(5) Comunicarea raportului către alte autorităţi se face în următoarele condiţii:
a) către organul ierarhic superior, dacă acesta are competenţe de supraveghere, coordonare
sau inspecţie;

b)   către   structura   de   audit  public   intem,   pentru   corelarea   constatărilor   şi   evitarea
suprapunerilor;
c) către alte autorităţi de control sau urmărire penală, în cazul în care raportul relevă fapte
ce pot constitui infracţiuni, contravenţii sau prejudicii materiale;
d) către public, în foma sintetizată şi anonimizată, prin intemediul site-ului instituţiei sau
în  rapoartele   anuale,   cu  respectarea  prevederilor  legale   privind   protecţia   datelor  şi
informaţiile clasificate, pe baza deciziei conducătorului instituţiei sau a organului ierarhic
superior.

(6) Procedura de comunicare prevăzută în prezentul articol se aplică, în mod corespunzător,
cu adaptările necesare, şi raportului de audit public intem, dacă Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intem, cu modificările şi completările ulterioare, nu dispune altfel.

(7) Raportul de control şi toate documentele aferente misiunii se arhivează într-un dosar
unic al acţiunii de control,  organizat cronologic şi păstrat în evidenţele compartimentului
de control, cu respectarea nomelor arhivistice în vigoare.
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(8) Arhivarea se face pe o durată de minimum 5 ani de la data finalizării controlului sau pe
durata necesară ^m  cazul  în  care  au  fost  iniţiate  proceduri  administrative, judiciare  sau
disciplinare în legătură cu cele constatate, dacă alte acte nomative nu prevăd temene mai
mari de păstrare.

(9) Regimul arhivării şi al accesului la documentele de control se stabileşte prin proceduri
inteme, în concordanţă cu legislaţia privind arhivele naţionale, protecţia datelor cu caracter

personal şi informaţiile clasificate.

Capitolul V -Executarea sancţiunilor şi repararea prejudiciilor
Art. 456 - Punerea în aplicare a măsurilor dispuse prin control intern
(1) Măsurile dispuse în uma unei acţiuni de control administrativ intem, odată aprobate
prin rezoluţie,  dispoziţie sau decizie a conducătorului instituţiei,  devin obligatorii pentru
structurile vizate şi  se pun în aplicare în termenele  şi  condiţiile  stabilite în raportul  de
control ^mtocmit potrivit art. 452 şi comunicat confom art. 455.

(2)  Compartimentele sau persoanele responsabile de punerea în  aplicare  a măsurilor au
obligaţia de a:

a) întreprinde acţiunile corective prevăzute, în ordinea şi în temenele menţionate;
b) comunica compartimentului de control, la temenele stabilite,  documente justificative

privind îndeplinirea măsurilor şi, după caz, obstacolele întâmpinate;
c) solicita, în mod motivat, prelungirea temenelor de confomare, în cazuri justificate, cu
acordul conducerii instituţiei.

(3) În cazul în care măsuile impun adoptarea unor acte administrative, reorganizarea unor
fluxuri   operaţionale,   revizuirea  regulamentelor   inteme   sau   elaborarea   de   proceduri,
compartimentele  vizate  au  obligaţia  de  a  implica  structurile  de  specialitate  relevante

Ouridic, resurse umane, financiar, IT etc.) şi de a respecta legislaţia în vigoare, inclusiv cu
respectarea standardelor procedurale inteme aprobate.

(4) Măsurile care vizează atragerea răspunderii disciplinare,  sesizarea altor autorităţi sau
recuperarea prejudiciilor se pun în aplicare potrivit normelor procedurale incidente, fără a
fi necesară emiterea unui nou raport sau refacerea constatărilor.

(5) Compartimentul de control are obligaţia de a:
a) monitoriza continuu implementarea măsurilor dispuse, prin verificări documentare şi,
dacă este cazul, vizite de umărire la faţa locului;
b)   raporta  periodic   conducerii   instituţiei   stadiul   executării   măsurilor  şi   cazurile   de
neconfomare;
c) propune iniţierea unor măsuri suplimentare sau noi acţiuni de control, în cazul constatării
unei implementări deficitare sau a pepetuării disftncţionalităţilor.

(6) Neexecutarea,  tergiversarea  sau realizarea fomală  a măsurilor  dispuse  prin  control
intem constituie abatere disciplinară şi poate atrage sancţiuni administrative, în condiţiile
legii   şi   ale  regulamentului   intem,   fiind  aplicabile,   după  caz,   şi   dispoziţiile  privind
răspunderea patrimoni ală.

(7) În cazuri de gravitate deosebită, conducătorul instituţiei poate decide constituirea unei
comisii  speciale de  evaluare  a implementării,  care formulează concluzii suplimentare  şi
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propuneri de acţiuni corective la nivel strategic, transmise conform procedurii de raportare
prevăzute la art. 455 alin. (5).
Art. 457 -Cooperarea între compartimentul de control şi alte structuri administrative
(1)  Compartimentul  de  control  administrativ  intem  colaborează  permanent  cu  celelalte
compartimente fiincţionale ale instituţiei publice, în confomitate cu prevederile art. 446 şi
art. 456, ^m scopul implementării eficiente a măsurilor dispuse şi al asigurării unui climat
administrativ coerent, transparent şi responsabil.

(2) Structurile administrative vizate de măsurile din raportul de control au obligaţia de a
coopera activ cu compartimentul de control, prin:
a) fumizarea de infomaţii, documente, puncte de vedere şi justificări, în temenele stabilite

prin actul administrativ subsecvent;
b)  colaborarea  la  elaborarea  planurilor  de  confomare,  a  planurilor  de  remediere  şi  a

procedurilor inteme de corectare a deficienţelor, cu respectarea standardelor procedurale
inteme aprobate;
c)  asigurarea  accesului  personalului  de  control  la  resursele  infomaţionale,  arhive  şi
evidenţe necesare verificării implementării măsurilor;
d)     participarea     la    şedinţe     de     lucru,     reuniuni     de     clarificare     sau     consultări
interdepartamentale, organizate în vederea remedierii unor situaţii complexe sau a riscurilor
identificate.

(3)  În  cazul măsurilor  care  implică modificarea  cadrului nomativ  intem  (regulamente,
proceduri  operaţionale,  fluxuri  decizionale),  compartimentul  de  control  cooperează,  în
termenele stabilite prin actul administrativ subsecvent, cu:
a) compartimentul juridic, pentru verificarea conformităţii legale a măsurilor;
b)  compartimentul  de  resurse  umme,  în vederea actualizării  fişelor  de  post,  fişelor  de
evaluare, procedurilor disciplinare sau de formare profesională;
c)  compartimentul  financiar-contabil,  în  ceea  ce  priveşte  identificarea  şi  rectificarea
eventualelor erori bugetare sau contabile, cu respectarea dispoziţiilor Legii nr. 500/2002 şi,
după caz, ale Legii nr. 273/2006;
d) structurile de audit sau de integritate, pentru asigurarea corelării dintre recomandările
instituţionale şi măsurile corective.

(4) Cooperarea interdepartamentală este obligatorie atunci când punerea în aplicare a unei
măsuri de control:
a) afectează mai multe structuri sau niveluri ierarhice;
b)  presupune  redistribuirea  de  resurse  umane  sau  bugetare,  cu  respectarea  legislaţiei
aplicabile în materie de finanţe publice;
c) implică modificarea unor decizii anterioare, a strategiei instituţionale sau a documentelor

programatice.
(5)  Lipsa  de  cooperare,  tergiversarea  nejustificată  sau  refiizul  de  punere  în  aplicare  a
măsurilor asumate atrag, după caz:
a)  sancţiuni  disciplinare  şi/sau  patrimoniale  pentni  persoanele  responsabile,  confom
legislaţiei aplicabile şi regulamentului intem;
b) notificarea conducerii instituţiei, în vederea reconfigurării atribuţiilor sau a redistribuirii
responsabilităţilor;
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c) reluarea misiunii de control ori sesizarea altor structuri competente, potrivit art. 292 alin.

(5)'

(6)  În  cazul  instituţiilor  publice  de  mari  dimensiuni,  compartimentul  de  control  poate
constitui, cu aprobarea conducerii, grupuri de lucru temporare interdepartamentale pentru
implementarea măsurilor complexe, urmărirea confomării sau redactarea de proceduri noi.
Grupurile de lucru au mandat scris, temen de fimcţionare şi au obligaţia de a redacta un
raport final.

(7) Toate acţiunile de cooperzme interdepartamentală şi rezultatele acestora se consemnează
în rapoarte inteme, păstrate la dosarul misiunii de control.
Art. 458 - Stabilirea prejudiciilor materia]e constatate

(1)   Prevederile  prezentului   articol   se   aplică  cu   respectarea   obligaţiilor  generale   de
implementare    a    măsurilor    prevăzute    la    art.    456    şi    a   regulilor    de    cooperare
interdepartamentală prevăzute la art. 457.

(2) În cazul în care, ^m uma unei acţiuni de control, se constată existenţa unui prejudiciu
material  adus  patrimoniului public,  bunurilor administrate  sau  fondurilor  gestionate  de
instituţia publică, compartimentul de control are obligaţia de a propune, prin raportul de
control, măsuri de recuperare integrală a prejudiciului.

(3) Prejudiciul material se detemină prin evaluarea documentată a pierderilor suferite de
instituţie, ca umare a:
a) efectuării de cheltuieli nejustificate sau nelegale;
b) încasării neintegrale sau tardive a unor venituri publice;
c) gestionării defectuoase a bunurilor publice sau a stocurilor;
d) nerespectării clauzelor contractuale în contracte de achiziţii, concesiuni sau servicii;
e) oricărei alte fome prevăzute de lege de utilizare abuzivă, frauduloasă sau ineficientă a
resurselor publice.

(4)  După  validarea  raportului  de  control  de  către  conducerea  instituţiei,  se  emit  acte
administrative de:
a) constituire a titlului de creanţă, în cazul prejudiciilor certe şi evaluate;
b) demarare a cercetării administrative prealabile, potrivit procedurii prevăzute de prezentul
cod, în vederea stabilirii răspunderii patrimoniale, în cazul ^m care există îndoieli cu privire
la autorul faptei ori la cuantumul exact al prejudiciului;
c) sesizare a organelor competente, dacă prejudiciul a fost produs prin fapte ce pot întruni
elementele constitutive ale unei inffacţiuni sau contravenţii.
Art. 459 - Recuperarea şi monitorizai.ea prejudicii[or materiale

(1) Instituţia are obligaţia de a:
a)   urmări   recuperarea   prejudiciului,   inclusiv   prin   emiterea   deciziilor   de   imputare,
introducerea de acţiuni în justiţie, executarea silită ori compensarea cu alte sume datorate;
b)   infoma  compartimentul   de  control  cu  privire  la  măsurile  întreprinse   şi   stadiul
recuperării;
c) introduce prejudiciile constatate ^m evidenţele contabile, ^m confomitate cu legislaţia în
vigoare şi cu nomele metodologice privind contabilitatea instituţiilor publice.
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(2)  Compartimentul  de  control  are  obligaţia  de  a  menţine  evidenţe  actualizate  privind
prejudiciile constatate, deciziile emise, acţiunile iniţiate şi recuperările efective, precum şi
de a sesiza conducerea instituţiei în caz de neexecutare sau tergiversare nejustificată.

(3) În cazul prejudiciilor rezultate din contracte publice, compartimentul de control poate
Propune:
a) recalcularea obligaţiilor contractuale şi aplicarea de penalităţi;
b) introducerea clauzelor de risc financiar viitor în contractele ulterioare, pentm prevenirea
repetării prej udiciilor;
c) evaluarea fi]mizorului sau a prestatorului în vederea includerii în registrele inteme de
risc sau ^m Registrul Naţional al Perfomanţei Contractuale (RNPC), potrivit legislaţiei în
materia achiziţiilor publice.

(4) Nerespectarea obligaţiilor privind recuperarea prejudiciilor materiale constatate atrage
răspunderea disciplinară, patrimonială sau penală a persoanelor care ^mpiedică, întârzie ori
refi]ză aplicarea măsurilor prevăzute de lege.
Art. 460 - Contestarea măsuri]or dispuse prin contro]
(1) Măsurile dispuse prin raportul de control sau prin actele administrative emise în uma
validării acestuia pot fi contestate de către structurile ori persoanele vizate, cu respectarea

prevederilor  prezentului  cod,  ale  legislaţiei  privind  contenciosul  administrativ  şi  ale
nomelor incidente ^m materie disciplinară.

(2)  Contestaţia  se  fomulează  ^m  scris,  motivat,  în  temen  de  10  zile  lucrătoare  de  la
comunicarea  măsurii,  şi  se  adresează  conducătorului  instituţiei,  care  este  obligat  să  o
soluţioneze  prin  decizie  administrativă  motivată,  în temen  de  15  zile  lucrătoare  de  la
înregistrare.

(3)Încazul^mcarecontestaţiapriveşteaspectedefond-inclusivfapte,interpretărijuridice
ori probe noi - conducătorul instituţiei poate:
a) solicita punctul de vedere al compartimentului de control;
b) dispune revizuirea parţială sau completă a raportului, printr-o misiune suplimentară ori

prin constituirea unei comisii ad-hoc;
c) respinge contestaţia ca nefondată, menţinând integral măsurile dispuse.

(4) Fomularea unei contestaţii nu suspendă de drept executarea măsurilor dispuse. Cu titlu
excepţional, executarea poate fi suspendată numai:
a)  dacă măsurile  contestate  sunt  de  natură  să genereze  consecinţe  iremediabile  asupra
drepturilor persomei ori a fiincţionării legale a instituţiei;

b)   dacă,   prin   decizie  motivată,   conducerea  autorităţii  publice  competente   apreciază
necesară suspendarea în vederea clarificării situaţiei de fapt sau de drept;
c) dacă instanţa dejudecată, la cererea persoanei interesate, dispune suspendarea executării,

potrivit prezentului cod şi legislaţiei privind procedura administrativ-jurisdicţională.
Art. 461 - Supravegherea execuţiei măsurilor dispuse

(1)  Compartimentul  de  control  are  obligaţia  de  a  monitoriza  şi  documenta  stadiul  de
executare a tuturor măsuilor aprobate, contestate sau modificate, prin:
a) evidenţe centralizate ale măsurilor şi temenelor aferente;
b) actualizarea periodică a situaţiei măsurilor finalizate, aflate în curs sau neexecutate;
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c) informarea periodică a conducerii instituţiei privind gradul de conforinare instituţională

şi cazurile de recidivă administrativă.
(2) În cazul în care conducerea instituţiei nu dispune măsurile necesare pentru executarea
celor   constatate   prin   control   sau   ignoră   în   mod   repetat   recomandările   forinulate,
compartimentul de control are dreptul şi obligaţia de a:
a) sesiza organul ierarhic superior ori autoritatea de reglementare competentă;
b)  informa  structura  de  audit  public  intem,  pentru  includerea  aspectelor  respective  în
viitoarele misiuni de audit;
c)  propune  declanşarea  unui  control  extem,  atunci  când  se  constată  disfimcţionalităţi
structurale ori practici de eludare a legalităţii.

(3) Orice fomă de presiune, intimidare, marginalizare profesională sau represalii exercitate
asupra personalului compartimentului de control, ca umare a îndeplinirii atribuţiilor legale,
constituie  abatere  gravă  şi  se  sesizează  de  îndată  autorităţilor  competente,  în  vederea
dispunerii măsurilor legale corespunzătoare.

Capitolul VI - Controlul administrativ extern
Art. 462 -Noţiunea şi scopul controlului administrativ extern

(1) Controlul administrativ extem reprezintă ansamblul activităţilor de verificare, analiză
şi  evaluare  desfăşurate  de  autorităţi  publice  independente  sau  cu  atribuţii  speciale  de
supraveghere,  în  scopul  verificării  legalităţii,  regularităţii,  perfomanţei  şi  oportunităţii
activităţilor desraşurate de autorităţile şi instituţiile administraţiei publice centrale şi locale.

(2) Controlul administrativ extem are următoarele scopuri principale:
a)  evaluarea respectării  cadrului  nomativ  aplicabil  în  exercitarea  atribuţiilor  de putere

publică şi ^m utilizarea fondurilor publice;
b)   identificarea   deficienţelor   sistemice   ori   instituţionale   care   afectează   fiincţionarea
administraţiei publice şi fomularea de propuneri de remediere;
c) consolidarea responsabilităţii administrative, prin emiterea de recomandări, fomularea
de sesizări sau dispunerea de sancţiuni în limitele competenţelor legale;
d) asigurarea echilibrului între autonomia administrativă şi controlul extem de legalitate, ^m
confomitate cu principiul separaţiei şi echilibrului puterilor în stat.
Art. 463 - Formele şi caracteristicile contro]ului administrativ extern

(1) Controlul administrativ extem se clasifică, în funcţie de autoritatea competentă şi de
obiectivele urmărite, în următoarele forme:
a)  control  de  legalitate -  exercitat  asupra  actelor  administrative  adoptate  sau  emise  de
autorităţile  administraţiei  publice  centrale  ori  locale,  pentru verificarea  confomităţii  cu
legea şi prevenirea abuzului administrativ;
b) control financiar-bugetar extem - exercitat asupra modului de gestionare a fondurilor

publice şi a patrimoniului statului, ^m principal de către Curtea de Conturi a României, în
vederea identificării prejudiciilor sau utilizărilor neconforme;
c) control de integritate şi conformitate etică - exercitat de autorităţi specializate, precum
Agenţia   Naţională   de   lntegritate,   pentru   verificarea   respectării   nomelor   privind
incompatibilităţile, conflictele de interese şi declararea averilor;
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d) control tematic sau sectorial - exercitat de instituţii cu competenţe specifice, cum ar fi
Autoritatea  Electorală  Pemanentă,   Consiliul   Concurenţei,   Consiliul  Naţional  pentru
Combaterea Discriminării, Autoritatea Naţională de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu
Caracter Personal, ministerele de resort, în domenii expres prevăzute de lege;
e)  control  administrativ  de  contencios  -  exercitat  indirect  de  instanţele  de  contencios
administrativ,   care   verifică   legalitatea   actelor   şi   faptelor   administrative,   la   cererea

p ers oanelor interesate.
(2) Controlul administrativ extem se caracterizează prin:
a) independenţă faţă de structura verificată;
b) autoritate fomală şi competenţă stabilită prin lege;
c) caracter obligatoriu al constatărilor şi măsurilor dispuse, în limitele atribuţiilor conferite
de lege;
d) posibilitatea fomulării de sesizări sau aplicării de sancţiuni patrimoniale, administrative,
disciplinare ori penale, acolo unde este cazul.

(3) Controlul administrativ extem nu poate fi substituit prin audit intem, control intem sau
evaluări administrative de natură infomală.

(4) Împiedicarea exercitării controlului administrativ extem constituie abatere gravă şi se
sancţionează potrivit legii.
Art.  464 - Principiul legalităţii şÎ  caracterul autonom  al  controlului administrativ
extern
(1) Controlul administrativ extem se exercită exclusiv în temeiul legii, de către autorităţi
publice independente sau organisme cu competenţă legală specifică, înfiinţate prin lege sau
prin  act  nomativ  cu  forţă juridică  echivalentă  ori  superioară  actului  de  înfiinţare  a
autorităţi i verificate.

(2) Autorităţile care exercită control administrativ extem dispun de prerogative proprii de
inspecţie, audit, supraveghere sau constatare a legalităţii, care nu pot fi delegate structurilor
supuse   verificării   şi   care   se   exercită   cu   respectarea   standardelor   şi   procedurilor
metodologice aplicabile.

(3)  Controlul  administrativ  extem  se  desfăşoară  cu  respectarea  umătoarelor  principii
fiindamentale:
a)  autonomie  fimcţională  faţă  de  structurile verificate  şi  faţă  de  orice  interese  politice,
economice sau administrative;
b)  neutralitate  şi  imparţialitate,  cu  obligativitatea  motivării  constatărilor  şi  a  măsurilor
dispuse;
c) interdicţia de a interveni în deciziile de oportunitate ale autorităţii verificate, cu excepţia
situaţiilor expres prevăzute de lege.

(4) Rezultatele controlului administrativ extem pot consta, potrivit legii, în:
a) măsuri administrative corective;
b) sesizări disciplinare, contravenţionale, jurisdicţionale sau penale;
c) recomandări pentru îmbunătăţirea cadmlui nomativ ori fimcţional;
d) aplicarea de sancţiuni, acolo unde legea conferă expres un asemenea caracter.
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Art. 465 - Curtea de Conturi a României

(1) Curtea de Conturi este autoritatea supremă de control financiar extem asupra modului
de  fomare,  administrare  şi  utilizare  a  resurselor  financiare  publice,  precum  şi  asupra

patrimoniului public, înfiinţată şi reglementată prin Legea nr. 94/1992, cu modificările şi
completările ulterioare.

(2) Competenţa Curţii de Conturi se exercită, potrivit legii, asupra:
a) modului de constituire, administrare şi utilizare a resurselor financiare ale statului şi ale
unităţilor administrativ-teritoriale;
b) fondurilor provenite din asistenţa financiară nerambursabilă a Uniunii Europene sau din
alte surse internaţionale, gestionate de autorităţi şi instituţii publice române;
c)  patrimoniului  public  al  statului  şi  al  unităţilor  administrativ-teritoriale,  precum  şi  al
instituţiilor de interes naţional sau local.

(3) În exercitarea atribuţiilor sale, Curtea de Conturi:
a)   efectuează   audituri   de   confomitate,   performanţă   şi   regularitate,   cu   respectarea
standardelor intemaţionale ale instituţiilor supreme de audit şi a nomelor metodologice

proprii;
b) emite decizii şi hotărâri obligatorii pentm entităţile auditate, în limitele competenţelor
legale;
c)  constată  prejudicii,  nereguli  şi  abateri  contabile  şi  sesizează,  după  caz,  instanţele

judecătoreşti competente, organele de umărire penală sau alte autorităţi publice;
d)  colaborează  cu  instituţii  similare  din  alte  state  şi  cu  organisme  intemaţionale,  în
condiţiile legii.

(4)  Dispoziţiile  prezentului   cod  se   completează,  în   ceea  ce  priveşte   orgmizarea  şi
desfăşurarea activităţii Curţii de Conturi, cu prevederile Legii nr. 94/1992, care rămâne lege
specială aplicabilă ^m materie.
Art. 466 - Prefectul ca autoritate de control de legalitate

(1)  Prefectul  exercită,  în  condiţiile  Codului  administrativ,  controlul  de  legalitate  asupra
actelor administrative cu caracter nomativ şi individual adoptate sau emise de autorităţile
administraţiei publice locale.

(2) Controlul vizează actele emise de:
a) consiliile locale şi judeţene;
b) primari şi preşedinţi ai consiliilor judeţene.

(3) În exercitarea controlului de legalitate, prefectul poate:
a) solicita autorităţii emitente revocarea actelor nelegale;
b) formula acţiune în contencios administrativ pentru anularea actelor;
c)  solicita  suspendarea  executării  actului  până  la  soluţionarea  definitivă  a  cauzei,  în
condiţiile legii.

(4)   Prefectul   nu   poate   interveni   ^m   aprecierea   oportunităţii   şi   nici   în   procedurile
administrative hteme, cu excepţia cazurilor expres prevăzute de lege.

(5)  Dispoziţiile  prezentului  articol  se  completează  cu  prevederile  legii  speciale  privind
instituţia prefectului şi Codului administrativ.
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Art. 467 -Agenţia Naţională de lntegritate

(1) Agenţia Naţională de lntegritate este autoritate administrativă autonomă, cu competenţă
generală în verificarea respectării regimului juridic al incompatibilităţilor, conflictelor de
interese şi al declarării averilor, potrivit legii sale de organizare şi fimcţionare.

(2) În exercitarea atribuţiilor, Agenţia efectuează:
a) evaluări de integritate pe baza sesizărilor primite sau din oficiu;
b) analize şi verificări ale declaraţiilor de avere şi de interese;
c) verificări privind exercitarea simultană a flincţiilor incompatibile.

(3) La finalul procedurilor de evaluare, Agenţia poate:
a) ^mtocmi rapoarte de evaluare, cu caracter administrativ sau juisdicţional, după caz;
b) constata ^mcălcarea regimului de integritate;
c) sesiza comisiile de disciplină, instanţele de contencios administrativ, Agenţia Naţională
a Funcţionarilor Publici ori organele de urmărire penală competente.

(4) Dispoziţiile prezentului articol se completează cu prevederile Legii nr. 176/2010 privind
integritatea ^m exercitarea ftmcţiilor şi demnităţilor publice, cu modificările şi completările
ulterioare.

Art. 468 -Autorităţi de reglementare şi inspecţie sectorială

(1)  Controlul  administrativ  extem în  domenii  specializate  este  exercitat  de  autorităţi  de
reglementare,  inspecţie şi  supraveghere,  constituite prin  lege,  cu  competenţă limitată la
domeniul propriu de reglementare.

(2) Fac parte din această categorie, cu titlu exemplificativ:
a) Inspectoratul de Stat în Construcţii - controlul respectării nomelor privind autorizarea

şi execuţia lucrărilor de construcţii;
b) Inspecţia Muncii -verificarea legalităţii raporturilor de muncă şi asigurarea securităţii

şi sănătăţii în muncă;
c)   Autoritatea  Electorală  Pemanentă  -  controlul   finanţării  partidelor  politice  şi   al

proceselor electorale;
d)   Consiliul   Concurenţei  -  supravegherea  practicilor  anticoncurenţiale   şi   asigurarea
mediului concurenţial loial;
e)  Consiliul  Naţional  pentni  Combaterea  Discriminării  -  constatarea  şi  sancţionarea
faptel or administrative dis criminatorii ;
f)  Autoritatea Naţională  de  Supraveghere  a Prelucrării  Datelor  cu  Caracter  Personal  -
verificarea conformităţii administraţiei publice cu nomele privind protecţia datelor.

(3) În limitele competenţei lor, aceste autorităţi pot emite:
a) procese-verbale de constatare;
b) sancţiuni contravenţionale;
c) recomandări obligatorii;
d) sesizări către alte autorităţi administrative sau judiciare.

(4)  Dispoziţiile  prezentului  articol  se  completează  cu  prevederile  legilor  speciale  care
reglementează organizarea şi fimcţionarea fiecărei autorităţi.
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Art. 469 - Ministerele şi organele de specialitate ale administratiei publice centrale

(1) Ministerele şi instituţiile centrale de specialitate pot exercita atribuţii de control tematic,
funcţional  şi  metodologic  asupra  structurilor  subordonate  sau  aflate  în  coordonare,  în
limitele competenţei stabilite prin lege.

(2) Aceste fome de control urmăresc:
a) verificarea aplicării coerente a politicilor publice;
b) evaluarea eficienţei administrative şi a confomităţii cu reglementările centrale;
c) îndrumarea metodologică a structurilor subordonate;
d) propunerea şi implementarea măsurilor corective.

(3)  Controlul  ministerial  nu  substituie  controlul  de  legalitate  exercitat  de  alte  autorităţi
autonome şi nu poate depăşi limitele competenţei instituţionale.

(4)  Dispoziţiile  prezentului  articol  se  completează  cu  prevederile  legilor  speciale  care
reglementează organizarea şi fimcţionarea fiecărei instituţii centrale.
Art. 470 -Alte autorităţi independente cu rol de control extern

(1)  Exerciţiul  controlului  administrativ  extem  este  realizat,  în  completare,  şi  de  alte
autorităţi constituţionale sau administrative autonome, cu rol de supraveghere şi garantare
a legalităţii ori protejării interesului public.

(2) Printre acestea se numără:
a)  Avocatul  Poporului  -  care  primeşte  şi  investighează  plângeri  privind  încălcarea
drepturilor şi libertăţilor de către administraţia publică;
b)  Consiliul  Naţional  de  Soluţionare  a  Contestaţiilor  -  care  soluţionează  contestaţiile

privind procedurile de achiziţie publică;
c)  Consiliul  Fiscal  -  care  emite  avize  şi  rapoarte  privind  politicile  fiscal-bugetare  ale
administraţiei publ ice;
d) Autoritatea de Audit din cadrul Curţii de Conturi -responsabilă cu verificarea modului
de gestionare a fondurilor europene.

(3) Aceste autorităţi pot emite, potrivit legii:
a) rapoarte, recomandări, opinii sau decizii;
b) sesizări administrative sau jurisdicţionale;
c) propuneri de modificare a cadrului nomativ ori de reorganizare instituţională.

(4) Dispoziţiile prezentului articol se completează cu prevederile legilor speciale aplicabile
fiecărei autorităţi.
Art. 471 -Declanşarea, desfăşurarea şi finalizarea controlului administrativ extern

(1 ) Controlul administrativ extem se declanşează din oficiu sau la sesizarea unor persoane
fizice ori juridice, autorităţi publice, instituţii ale statului ori organizaţii intemaţionale, în
condiţiile  şi  cu  procedura  prevăzute  de  legea  specială  aplicabilă  fiecărei  autorităţi  de
control.

(2) Decizia de declanşare a controlului trebuie să fie motivată, să precizeze temeiul legal,
scopul misiunii, perioada de desfăşurare, domeniul vizat şi unitatea administrativă supusă
verificării.

(3) Desfăşurarea controlului administrativ extem umează umătoarele etape procedurale:
a) notificarea entităţii verificate, cu cel puţin 5 zile lucrătoare ^mainte de începerea misiunii,
dacă legea nu prevede altfel sau nu există suspiciuni temeinice care impun control inopinat;
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b) desemnarea echipei de control prin act administrativ intem al autorităţii competente, cu
menţionarea numelui membrilor, calităţii şi limitelor mandatului;
c) colectarea documentelor, datelor şi infomaţiilor relevante prin mijloace legale, inclusiv

prin solicitarea de copii, acces la sistemele infomatice, realizarea de interviuri, efectuarea
de observaţii directe şi activităţi de audit la faţa locului;

d)  constatarea  şi  analiza neconfomităţilor,  disfiincţionalităţilor,  abaterilor sau  riscurilor
administrative, pe baza probelor administrate în timpul controlului;
e)  fomularea  de  concluzii  şi  recomandări,  în raport  cu  nomele  legale,  standardele  de
integritate, bunele practici instituţionale şi interesele generale ale administraţiei publice.

(4) Finalizarea controlului se concretizează prin:
a)  întocmirea  unui  raport  de  control,  semnat  de  membrii  echipei  şi  de  conducătorul
instituţiei de control;

b) comunicarea raportului către entitatea verificată, în termen de maximum  15 zile de la
data finalizării controlului;
c) includerea măsurilor propuse, a temenelor de remediere şi, dacă este cazul, a sesizărilor
către alte autorităţi competente, inclusiv de natură disciplinară, jurisdicţională sau penală;
d) asigurarea posibilităţii de exprimare a punctului de vedere din partea entităţii verificate,
în termenul şi condiţiile prevăzute de legislaţia specifică.

(5)  Dacă  în  cursul   controlului  se  constată  fapte   a  căror  gravitate   depăşeşte   cadrul
administrativ,   autoritatea   de   control   are   obligaţia   de   a  sesiza   de  ^mdată   instituţiile
competente, fără a condiţiona sesizarea de finalizarea misiunii.

(6)  Rapoartele  şi  actele  rezultate  din  controlul  administrativ  extem  se  arhivează,  se
păstrează confom temenelor legale şi pot constitui probe ^m cadrul litigiilor administrative
sau în faţa altor autorităţi, cu respectarea principiilor confidenţialităţii şi protecţiei datelor
cu caracter personal.
Art. 472 -Regimul juridic a] constatărilor şi al măsurilor dispuse în urma controlului
administrativ extern
(1)   Constatările   fomulate   de   autorităţile   care   exercită  control   administrativ   extem
dobândesc caracter oficial şi produc efecte juridice în condiţiile prevăzute de legea specială
aplicabilă fiecărei autorităţi de control.

(2)  În  fimcţie  de  natura  şi  competenţa  autorităţii  emitente,  constatarea  unor  abateri,
neconfomităţi sau riscuri instituţionale poate conduce la:
a)  emiterea  de  recomandări,  cu  caracter  obligatoriu  sau  consultativ,  adresate  entităţii
controlate, cu indicarea măsurilor de remediere şi a temenelor de conformare;
b) aplicarea sancţiunilor contravenţionale, dacă legea specială prevede această competenţă

pentru autoritatea de control;
c)sesizareaorganelordisciplinare,instanţelorjudecătoreşti,autorităţilordeumărirepenală
ori a altor instituţii competente;
d)  declanşarea procedurilor  de  recuperare  a prejudiciilor materiale  identificate ^m uma
controlului;
e)   fomularea  unor  propuneri  de  modificare  legislativă  sau  instituţională,  transmise
autorităţilor centrale cu atribuţii nomative sau administrative.

(3) Entitatea verificată are dreptul de a:
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a) formula puncte de vedere scrise, ^m termenul prevăzut de legislaţia aplicabilă, care se vor
anexa la raportul de control;
b) contesta actele cu caracter individual emise în uma controlului, ^m condiţiile legii, pe
cale administrativă sau jurisdicţională;
c) solicita, dacă este cazul, reexaminarea constatărilor sau suspendarea aplicării măsurilor,

potrivit regimului juridic aplicabil fiecărei fome de control.
(4) Refi]zul nejustificat de punere în aplicare a măsurilor dispuse de autorităţile competente,
în temenul stabilit, poate atrage:
a) sancţiuni disciplinare sau administrative împotriva persoanelor responsabile;
b) răspundere contravenţională sau penală, potrivit legii, în ftmcţie de gravitatea faptei;
c) introducerea unor măsuri de remediere impuse prin acte administrative obligatorii.

(5) Constatările formulate în rapoartele de control extem pot servi ca:
a) temei pentru reorganizarea instituţională a autorităţii verificate;
b) indicatori de perfomanţă pentni evaluarea managementului instituţional;
c) surse de date strategice pentm politicile publice sau pentru planurile anuale de control şi
audit.

(6)  Efectele  actelor  rezultate  în  urma  controlului  administrativ  extem  sunt  opozabile
entităţilor verificate şi pot fi utilizate în faţa instanţelor, a autorităţilor de reglementare sau
în cadrul altor proceduri administrative, în conformitate cu regimul probator prevăzut de
lege.

Capitolul  VII  -  Raportarea  internă,  avertizarea  în  interes   public  şi  protecţia
avertizorilor
Art. 473 - Principiul bunei-credinţe în raportarea internă

(1) În vederea asigurării integrităţii administrative şi prevenirii derapajelor instituţionale,
toate autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a institui mecanisme clare, eficiente

şi protejate pentru raportarea intemă a încălcărilor legii sau a nomelor etice.
(2) Raportarea intemă constituie un mijloc legitim de participare la îmbunătăţirea calităţii
administraţiei  publice  şi  beneficiază  de  protecţie juridică potrivit Legii  nr.  361/2022  şi

prezentului cod.
(3) Raportările pot viza, între altele:
a) fapte de corupţie, fi.audă sau detumare de fonduri;
b) abuzuri de putere ori utilizarea discreţionară a atribuţiilor;
c) risipa fondurilor publice ori achiziţii nejustificate;
d) încălcări ale normelor privind transparenţa şi accesul la informaţii;
e) acte de discriminare, hărflire sau comportamente degradante la locul de muncă;
f) neglijenţă gravă ori repetată ^m exercitarea atribuţiilor.
Art. 474 - Principiile şi formele raportării interne
(1 ) Sistemele instituţionale de raportare intemă trebuie să respecte cumulativ umătoarele
principii:
a) confidenţialitate - garantarea anonimatului sau a protecţiei identităţii avertizorului;
b) imparţialitate -tratarea obiectivă şi nediscriminatorie a sesizărilor;
c) urgenţă -soluţionarea eficientă, într-un termen rezonabil;
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d) accesibilitate - existenţa mai multor canale de raportare, inclusiv digital;
e) bună-credinţă - convingerea rezonabilă că informaţiile sunt veridice.

(2) Se admit şi raportările anonime, dacă acestea conţin indicii factuale suficiente privind
posibile încălcări legale sau abateri administrative.
Art. 475 - Organizarea canalelor de raportare internă
(1)  Fiecare  autoritate  sau  instituţie  publică  desemnează,  prin  act  administrativ  intem,  o
persoană sau structură specializată pentru gestionarea raportărilor interne, ^m condiţii  de
independenţă operaţională faţă de conducerea executivă.

(2) Se înfiinţează cel puţin un canal securizat de raportare, care asigură:
a) protecţia datelor cu caracter personal şi a documentelor sensibile;
b) acces permanent, 24/7, pentru angajaţi, colaboratori şi alte persoane interesate;
c) confimarea automată de primire şi trasabilitatea procedurii.

(3) Autorităţile şi instituţiile publice fac publice canalele de raportare prin:
a) afişare în locuri vizibile ^m incinta instituţiei;
b) publicare pe site-ul oficial, cu instrucţiuni clare de utilizare.
Art. 476 - Gestiunea raporiărilor şi termene
(1) Toate raportările  se  consemnează într-un registru intem securizat,  care  cuprinde  cel
puţin:
a) data primirii sesizării;
b) obiectul acesteia;
c) stadiul procedurii şi măsurile dispuse;
d) data comunicării răspunsului către avertizor.

(2)  Temenul  maxim  de  soluţionare  a  raportării  este  de  30  de  zile  calendaristice,  cu
posibilitatea unei singue prelungiri motivate, de cel mult 15 zile.
Art. 477 -Drepturile avertizoru]ui în interes pub]ic

(1) Avertizorul în interes public beneficiază, în condiţiile prezentului cod şi ale Legii nr.
361/2022, de umătoarele drepturi garantate:
a) protecţia identităţii şi confidenţialitate deplină asupra sesizării;
b)  protecţie  ^impotriva  oricărei  forme  de  represalii  instituţionale,  inclusiv  concediere,
retrogradare, izolare profesională sau hărţuire;
c) acces la asistenţă juridică şi psihologică, în condiţiile legii;
d)  prioritate  în  soluţionarea  cererilor  sale  în  procedurile  administrative  sau judiciare
conexe.

(2) Încălcarea dreptuilor prevăzute la alin. (1) constituie faptă gravă şi atrage:
a) răspunderea disciplinară a persoanei care a dispus măsuile de sancţionare abuzivă;
b) răspunderea contravenţională a instituţiei, conform prezentului cod;
c) răspunderea penală, în condiţiile legii penale, pentru intimidare, abuz în serviciu sau alte
fapte conexe.
Art. 478 - Transmiterea externă a raporiărilor
(1) Avertizorul în interes public poate transmite raportarea direct către autorităţi exteme, în
umătoarele situaţii :
a) nu primeşte răspuns în temenul prevăzut de lege;
b) constată că instituţia nu a dispus nicio măsură ^m uma raportării;
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c)  apreciază  că  există  un  pericol  personal  iminent  sau  că  fapta  continuă  şi  produce

prejudicii.
(2) Raportarea extemă se poate adresa, în fimcţie de natura faptei, către:
a) autoritatea ierarhic superioară;
b) organisme administrative de control competente;
c) autorităţile judiciare;
d)  mass-media  sau  opinia  publică,   cu  respectarea  principiului  proporţionalităţii  şi  a
responsabilităţii civice.

Art. 479 - Protecţia avertizorilor externi
Avertizorii care transmit raportarea către autorităţi exteme beneficiază de aceleaşi garanţii

şi măsuri de protecţie ca în cazul raportării inteme, fără a fi necesară dovedirea epuizării
procedurilor inteme.
Art. 480 - Măsuri de remediere şi urmărire u]terioară
(1) Structura desemnată pentru analiza raportării are obligaţia:
a) să dispună, atunci când este necesar, declanşarea cercetării administrative sau a auditului
intem;
b) să sesizeze autorităţile competente, inclusiv organele de umărire penală, dacă faptele
raportate o impun;
c) să informeze avertizorul cu privire la acţiunile întreprinse, în limitele legii.

(2) Se asigură monitorizarea, pe o perioadă de 12 luni, a oricăror măsuri instituţionale sau
sancţiuni ulterioare care pot afecta poziţia profesională sau personală a avertizorului.

(3)  Refiizul  de  a analiza raportarea sau  soluţionarea  acesteia în  mod  superficial  ori  cu
intenţia  de  a  proteja  persoanele  vizate  constituie  abatere  administrativă  gravă  şi  se
sancţionează potrivit dispoziţiilor prezentului cod.
Art. 481 - Conridenţialitatea şi protecţia datelor

(1)  Autorităţile  şi  instituţiile publice  au  obligaţia să asigure  confidenţialitatea identităţii
avertizorului, a persoanelor vizate şi a oricăror terţi menţionaţi în raportare.

(2) Infomaţiile referitoare la identitatea avertizorului pot fi  divulgate numai cu acordul
expres al acestuia sau în temeiul unei obligaţii legale. În acest din umă caz, avertizorul este
infomat în prealabil, cu respectarea limitelor impuse de lege.

(3)  Datele  şi  documentele  aferente  raportării  sunt  păstrate  pe  o  durată  strict  necesară
soluţionării sesizării şi sunt accesibile numai persoanelor autorizate.

(4)  Distrugerea  sau  arhivarea  datelor  se  face  potrivit  reglementărilor privind  protecţia
datelor cu caracter personal şi arhivelor naţionale.
Art. 482 - Interdicţia măsurilor de represalii

(1 ) Este interzisă aplicarea oricăror măsuri de represalii împotriva avertizorului în interes
public, inclusiv, dar rară a se limita la:
a) suspendarea, concedierea sau retrogradarea din ftincţie;
b) reducerea salariului ori modificarea nejustificată a condiţiilor de muncă;
c)  reftzul  nejustificat  de  promovare  sau   de   acordare   a  unor  drepturi   salariale   ori

profesionale;
d) mutarea forţată pe un alt post sau în alt compartiment;
e) izolarea profesională, marginalizarea sau excluderea din proiecte ori activităţi relevante;
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D aplicarea de sancţiuni disciplinare neîntemeiate;
g) orice altă măsură care produce un prejudiciu material sau moral avertizorului.
(2) Măsurile de represalii  sunt nule de drept,  iar avertizorul are  dreptul la repunerea în
situaţia anterioară şi la despăgubiri integrale pentru prejudiciile suferite.

TITLUL 11 -PROCEDURA CONTENCI0ASĂ ADMINISTRATIVĂ

PARTEA I - CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Capitolul I -Dispoziţii generale
Art. 483 -Noţiunea contenciosului administrativ

(1)    Contenciosul    administrativ    reprezintă    cadrul    procesual    prin    care    instanţele
judecătoreşti, învestite potrivit legii, verifică legalitatea actelor administrative, a refi]zului
nejustificat de soluţionare a unei cereri sau a tăcerii administraţiei.

(2)  Contenciosul  administrativ  are  ca  scop  asiguarea  respectării  ordinii  de  drept  şi  a
protejării drepturilor subiective ori intereselor legitime ale persoanelor fizice sau juidice,
în raporturile acestora cu autorităţile publice sau cu alte entităţi care exercită prerogative
de putere publică.
Art. 484 - Obiectu] şi ]imite[e contenciosului administrativ

(1) Obiectul contenciosului administrativ îl constituie verificarea legalităţii actelor, faptelor
ori  inacţiunilor  autorităţilor  publice,  realizată  de  instanţele judecătoreşti  competente,  în
scopul ocrotirii drepturilor şi intereselor legitime ale persoanelor.

(2) Contenciosul administrativ poate avea ca obiect:
a) actele administrative unilaterale, cu caracter individual sau nomativ, emise ori ^mcheiate
de autorităţile publice, centrale sau locale, care produc efecte juridice directe;
b) reftizul nejustificat de rezolvare a unei cereri legale, exprimat explicit sau implicit;
c) tăcerea administraţiei - constând în neîndeplinirea obligaţiei  legale  de  a răspunde în
temenul prevăzut de lege la o cerere fomulată de persoana interesată;
d) orice faptă sau omisiune imputabilă unei autorităţi publice, prin care se încalcă dispoziţii
legale ori se aduce atingere exerciţiului unui drept sau interes legitim.

(3)  Sunt excluse de la controlul jurisdicţional în contenciosul  administrativ, ^m condiţiile
prezentei legi:
a)  actele  de  comandament  cu  caracter  militar,  respectiv  acele  dispoziţii  care  privesc
exclusiv  organizarea,  pregătirea  sau  conducerea  operaţională  a  forţelor  amate  şi  care
constituie decizii operative discreţionare ce nu pot face obiectul controlului jurisdicţional;
b) actele şi raporturile de natură constituţională dintre Parlament, Preşedintele României şi
Guvem,  pentru care legea fimdamentală prevede mecanisme specifice  de verificare  sau
control, distincte de contenciosul administrativ.

(4) Dispoziţiile prezentului articol se aplică ^m mod corespunzător şi ^m cazul autorităţilor
autonome, stmcturilor descentralizate sau altor entităţi care exercită prerogative de putere

publică, în măsura în care actele, faptele ori inacţiunile acestora afectează ^m mod direct
exerciţiul unui drept sau interes legitim recunoscut de lege.
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Ari. 485 -Principii directoare ale jurisdicţiei administrative

(1)Proceduracontencioasăadministrativăesteguvematădeumătoareleprincipiigenerale,
aplicabile pe tot parcursul procesului judiciar:
a)  Principiul  legalităţii,  potrivit  căruia  instanţele  de  contencios  administrează justiţia
verificând   confomitatea   actelor   administrative   cu   legea,    Constituţia   şi   tratatele
intemaţionale ratificate de statul român;
b) Principiul accesului liber lajustiţie, care garantează oricărei persoane, fizice saujuidice,

posibilitatea de a sesiza instanţa de contencios administrativ pentru apărarea drepturilor şi
intereselor sale legitime;
c)  Principiul proporţionalităţii,  care  impune  ca măsurile  administrative  contestate  să fie
adecvate,  necesare  şi  echilibrate  ^m  raport  cu  scopul  umărit  şi  cu  impactul  asupra
drepturilor individuale ;
d) Principiul celerităţii, în baza căruia instanţelejudecătoreşti au obligaţia de a soluţiona cu

prioritate şi într-un temen rezonabil cererile ^m materie de contencios administrativ;
e) Principiul imparţialităţii şi independenţei instanţei, care garantează soluţionarea cauzelor
rară influenţe exteme şi în strictă confomitate cu legea;

D Principiul contradictorialităţii şi al dreptului la apărare, potrivit căruia părţile au dreptul
de a-şi exprima punctul de vedere, de a propune probe şi de a combate susţinerile şi actele

părţii adverse;

g) Principiul transparenţei şi al motivării hotărârii, care obligă instanţele să pronunţe soluţii
motivate, clare şi accesibile, cu indicarea temeiului legal şi a raţionamentului judiciar.

(2) Principiile prevăzute la alin. (1 ) se aplică în mod corespunzător şi în cadrul procedurilor
prealabile, ^m măsura compatibilităţii acestora cu faza administrativă.
Art. 486 -InteresuL ]egitim şi dreptul vătămat în contenciosul administrativ

(1) Prin interes legitim, în sensul contenciosului administrativ, se înţelege interesul ocrotit
de  lege  al unei persoane  de  a pretinde  autorităţii  publice  o  anumită conduită,  ^m  scopul
apărării unui avantaj personal, actual şi concret, de natură patrimonială sau nepatrimonială.

(2)  Prin  drept  vătămat  se  înţelege  orice  prerogativă  subiectivă  conferită  de  lege  unei
persoane, a cărei exercitare este împiedicată, restrânsă sau lezată printr-un act administrativ,
prin refi]zul de soluţionare a unei cereri ori prin tăcerea administraţiei.
(3) Interesul legitim poate fi:
a) personal, când vizează direct o anumită persoană fizică sau juridică;
b) public, atunci când umăreşte apărarea unei valori sau norme de interes general;
c) colectiv, când priveşte un grup definit ori determinabil de persoane cu interese comune
afectate de o măsură administrativă.

(4)  Dreptul vătămat  şi  interesul  legitim pot  coexista în  aceeaşi  acţiune;  existenţa unuia
dintre ele este suficientă pentru a justifica admisibilitatea procesuală a cererii, sub condiţia
dovedirii legăturii directe cu actul sau fapta administrativă atacată.
Art. 487 -Actele administrative supuse controlului judecătoresc

(1) Sunt supuse controlului instanţelor de contencios administrativ, în condiţiile prezentului
cod, actele administrative unilaterale emise sau încheiate de autorităţile publice centrale ori
locale, indiferent de nivelul acestora, care produc efectejuridice exteme, directe şi imediate
asupra drepturilor sau intereselor legitime ale persoanelor fizice ori juridice.
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(2) În sensul alin. (1), sunt considerate acte administrative unilaterale:
a) actele administrative individuale, prin care se conferă, se recunosc, se modifică sau se
retrag drepturi ori obligaţii unei persoane deteminate;
b)  actele administrative nomative, prin care se instituie nome generale,  impersonale şi
obligatorii,   aplicabile   unui   număr   nedeterminat   de   subiecte   de   drept,   în   limitele
competenţelor prevăzute de lege.

(3) Sunt de asemenea supuse controlului instanţei de contencios administrativ:
a)  actele  administrative  emise  de  autorităţi  autonome  sau  de  structuri  cu  atribuţii  de
reglementare  ori  supraveghere  în  domenii  de  interes  public,  în  măsura în  care  acestea
afectează un drept sau interes legitim;
b) actele administrative asimilate, constând în răspunsuri, adrese, opinii sau alte manifestări
de  voinţă  care,  prin  conţinut  şi  efecte,  produc  consecinţe juridice  echivalente  unui  act
administrativ propriu-zis ;
c) actele de autoritate cu caracter general, în măsura în care produc efecte directe asupra
unei persoane sau a unui grup determinabil de persoane.

(4) Nu sunt supuse controlului de legalitate în contenciosul administrativ:
a)  actele  inteme,  destinate  exclusiv  organizării  şi  flmcţionării  autorităţilor publice,  rară
efecte exteme directe asupra terţilor;
b) actele lipsite de efectejuridice, precum simple infomări, puncte de vedere, circulare sau
instrucţiui adresate exclusiv personalului propriu;
c) actele ce privesc raporturile de drept privat ale autorităţilor publice, guvemate de normele
dreptului comun, cu excepţia cazurilor expres prevăzute de lege.

(5) Instanţa de contencios administrativ are competenţa de a califica actul dedus judecăţii
în ftncţie de conţinutul său real, de natura efectelorjuridice pe care le produce şi de scopul
umărit de autoritatea emitentă, indiferent de denumirea fomală a actului.
Ari. 488 - Persoanele care pot introduce acţiunea

(1) Pot fomula acţiune în faţa instanţei de contencios administrativ orice persoană fizică
sau juridică de drept privat care se  consideră vătămată, printr-un act administrativ, prin
refuzul nejustificat de soluţionare a unei cereri ori prin tăcerea administraţiei, ^mtr-un drept
subiectiv sau interes legitim, recunoscut de lege.

(2) Sunt asimilate titularilor acţiunii în contencios administrativ asociaţiile, fimdaţiile sau
alte organizaţii legal constituite, care acţionează pentm apărarea unor interese colective ori
difi]ze, ^m măsura în care actul administrativ contestat sau inacţiunea autorităţii afectează
scopul declarat al respectivei entităţi ori interesele membrilor săi, în mod direct ori ridirect.

(3) Pot introduce acţiuni în contencios administrativ şi:
a) Avocatul Poporului, în cazurile expres prevăzute de lege, atunci când sunt ^mjoc drepturi

şi  libertăţi  fimdamentale,  iar persoana vătămată  se  află  în  imposibilitate  evidentă  de  a
acţiona;

b) Ministerul Public, în temeiul atribuţiilor prevăzute de lege, pentru apărarea ordinii de
drept şi a interesului public, în situaţiile expres reglementate de legislaţia specială;
c)autorităţilepublicesauinstituţiiledestat,atuncicândseconsiderăprejudiciateprinactele
sau inacţiunile altor autorităţi publice şi nu există altă cale procedurală eficientă de apărare
a interesului public ori a patrimoniului statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale.
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(4) Orgmizaţiile neguvemamentale pot fomula acţiuni în numele persoanelor vulnerabile
sau  ^m  interesul  acestora,  cu  acordul  lor  ori  în  condiţiile  legii  speciale,  atunci  când  se
umăreşte protejarea unor drepturi fiindamentale, inclusiv în domeniile social, al mediului,
al drepturilor minorităţilor sau al accesului egal la servicii publice.

(5)  În  toate  cazurile,  reclamantul  trebuie  să  dovedească  existenţa  unui  interes  legitim
personal,  public  sau  colectiv,  direct,  personal  şi  actual,  afectat  de  actul  administrativ
contestat sau de lipsa de reacţie a autorităţii publice.

(6)  Nu  poate  fomiula  acţiune  ^m  contencios  administrativ  persoana  care  invocă  doar
nemulţumiri de ordin moral, ideologic sau politic, ^m lipsa unei legături reale şi efective
între actul administrativ şi drepturile sau interesele sale legitime.

(7) Calitatea procesuală activă a reclamantului este verificată din oficiu de către instanţă,
în tot cursul procesului, putând conduce, ^m lipsa îndeplinirii condiţiilor prevăzute de lege,
la respingerea acţiunii ca fiind introdusă de o persoană rară calitate procesuală.
Art. 489 -Acţiunea în interes pub]ic sau colectiv

(1)  Pot formula acţiuni în  contencios  administrativ, în apărarea interesului public  sau a
intereselor colective, fară ajustifica un interes personal direct:
a) Avocatul Poporului, în cazurile în care sunt încălcate drepturi şi libertăţi fiindamentale,
iar persoana vătămată nu este ^m măsuă să se apere singură;
b) Ministerul Public, ^m temeiul atribuţiilor stabilite  de lege, pentru protejarea ordinii de
drept, a patrimoniului public sau a interesului general, în cazurile expres prevăzute;
c) autorităţile sau instituţiile publice, atunci când contestă legalitatea unui act emis de o altă
autoritate publică ce afectează patrimoniul ori competenţele proprii;
d) organizaţiile neguvemamentale legal constituite, care acţionează în domeniul protecţiei
mediului, drepturilor omului, protecţiei consumatorului, urbanismului, sănătăţii publice sau
altor domenii de interes general, în măsura în care actul administrativ afectează obiectul şi
scopul activităţii acestora.

(2)Întoatecazurile,acţiuneatrebuiemotivatăprintrimiterelaîncălcareauneinomelegale
sau constituţionale care reglementează interesul general ori colectiv invocat şi trebuie să
existe o legătură obiectivă ^mtre actul administrativ contestat şi domeniul de activitate al
reclamantului.

(3) Instanţa respinge cererea ca inadmisibilă dacă se constată că pretinsa apărare a unui
interes public sau colectiv este folosită pentru disimularea unui interes personal nelegitim
ori pentru obstrucţionarea activităţii autorităţilor publice.

Art. 490 -Termenul general de introducere a acţiunii

(1)Acţiuneaîncontenciosadministrativpoatefiintrodusălainstanţacompetentă^mtermen
de 30 de zile calendaristice de la data comunicării răspunsului la plângerea prealabilă sau,
după caz, de la data expirării temenului legal de soluţionare a acesteia, rară ca un răspuns
să fi fost comuicat.
(2) În situaţiile ^m care actul administrativ a fost comunicat ori adus la cunoştinţa persoanei
vătămate rară a fi necesară fomularea unei plângeri prealabile, temenul de 30 de zile curge
de la data comunicării, afişării sau luării la cunoştinţă în mod legal a respectivului act.
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(3) Temenul de 30 de zile este un temen de decădere, dacă prin lege nu se prevede altfel,
şi nu poate fi prorogat. Instanţa verifică din oficiu respectarea acestui temen şi respinge
cererea ca tardiv introdusă, în cazul depăşirii limitelor legale.

(4)  Temenul  se  calculează  confom  dispoziţiilor  Codului  de  procedură  civilă  privind
calculul temenelor procedurale,  cu aplicarea corespunzătoare a dispoziţiilor speciale din

prezentul cod.
Art. 491 - Reguli speciale privind termenul de introducere a acţiunii

(1) Pentru actele administrative cu camacter nomativ, acţiunea poate fi introdusă oricând,
atât timp cât actul produce efecte juridice. Dacă, până la soluţionarea defmitivă, actul este
abrogat,  suspendat,  încetează  să  se  aplice  ori  şi-a  epuizat  efectele,  iar  reclamantul  nu

justifică  un  interes  actual  pentru  constatarea  nelegalităţii,  instanţa  respinge  cererea  ca
rămasăfarăobiect.

(2)Încazulîncareactulnomativastatlabazaemiteriiunoracteadministrativeindividuale
care  continuă să producă efecte juridice,  instanţa este  obligată să examineze  legalitatea
actului nomativ pe cale incidentală, chiar dacă acesta nu mai este ^m vigoare.

(3) Constatarea lipsei de obiect a cererii privind anularea actului nomativ nu împiedică
valorificarea pretenţiilor patrimoniale sau a altor capete de cerere ^mtemeiate pe efectele

produse.
(4) În cazul refiizului nejustificat de soluţionare a unei cereri sau al tăcerii administraţiei,
temenul de 30 de zile se calculează de la data expirării temenului legal în care autoritatea
era obligată să se pronunţe. Dacă prin lege nu este prevăzut un termen, acţiunea poate fi
introdusă după 3 0 de zile de la înregistrarea cererii, dar nu mai târziu de 6 luni de la aceeaşi
dată.

(5) Persoana care nu a cunoscut existenţa actului administrativ sau a fost împiedicată din
motive  obiective  să introducă acţiunea în temen poate  solicita repunerea ^m temen,  în
condiţiile legii, ^m temeiul principiului bunei-credinţe şi al accesului efectiv lajustiţie.
Art. 492 - Principiile şi condiţiile suspendării executării actului administrativ

(1) Persoana vătămată printr-un act administrativ  individual sau nomativ poate  solicita
instanţei de contencios administrativ, prin cerere separată ori accesorie acţiunii principale,
suspendarea  executării  actului,  ^m  tot  sau  în  parte,  pentru  a  preveni  producerea  unor
consecinţe ireparabile sau greu remediabile până la soluţionarea definitivă a cauzei.

(2)  Suspendarea  executării  poate  fi  dispusă  de  instanţă  numai  dacă  sunt  îndeplinite
cumulativ umătoarele condiţii:
a)  existenţa unui  caz bine justificat,  constând ^m  argumente  serioase şi  aparente privind
nelegalitatea actului contestat, care pot justifica o ^mdoială rezonabilă asupra temeiniciei şi
legalităţii ac estuia;
b) iminenţa unei pagube grave ori a unei vătămări semnificative, materiale sau morale, ce
s-ar produce ca urmare a executării actului înainte de pronunţarea unei hotărâri definitive;
c) fomularea cererii în termen, potrivit art. 490, sau concomitent cu acţiunea principală în
anulare ori obligare.

(3) Cererea de suspendare poate fi fomulată:
a) anterior introducerii acţiunii principale, dacă reclamantul justifică un caz bine întemeiat

şi existenţa unui prejudiciu grav şi iminent;
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b) în cadrul acţiunii principale, ca cerere accesorie fomulată împreună cu capătul principal
de cerere;
c) în cursul procesului, oricând până la soluţionarea definitivă a cauzei, dacă apar elemente
noi relevante privind prejudiciul sau nelegalitatea aparentă a actului.
Art. 493 - Procedura, efectele şi revocarea suspendării

(1)  Cererea  de  suspendare  se  soluţionează  cu  celeritate,  în  procedură  de  urgenţă,  prin
încheiere  motivată,  pronunţată  cu  citarea  părţilor.   Instanţa  poate   dispune,  ^m   cazuri

justificate, suspendarea de urgenţă, chiar şi în lipsa părţii adverse, cu obligaţia reanalizării
cauzei la primul temen cu citarea legală a părţilor.

(2) Efectele suspendării se produc de la data pronunţării încheierii şi constau ^m suspendarea
de drept a oricărei măsuri de executare, aplicare sau producere de efecte juridice ale actului
contestat, pe  durata procesului  de  fond sau până la o  eventuală revocare  ori respingere
definitivă a acţiunii.

(3) Încheierea prin care se dispune suspendarea este executorie de drept şi poate fi atacată
cu recurs în temen de 5 zile de la comunicare. Recursul nu suspendă executarea încheierii,
cu excepţia cazului în care instanţa de recurs decide altfel.

(4)  Instanţa poate revoca  suspendarea  dispusă  anterior,  la  cererea părţii  interesate,  dacă
dispar împrejuările care au justificat-o, dacă se dovedeşte că cererea a fost fomulată cu
rea-credinţă sau dacă între timp actul contestat a fost anulat, revocat ori şi-a epuizat efectele.

(5) Suspendarea actului administrativ nu echivalează cu o constatare a nelegalităţii acestuia,
ci  are  caracter provizoriu  şi  preventiv,  fiind  destinată  exclusiv  evitării  unor  prejudicii
ireparabile pe durata procesului de fond.
Art. 494 -Principiul distribuirii funcţionale a competenţei jurisdicţionale

(1)   Exercitarea  controlului  judecătoresc   asupra  actelor   şi   faptelor  administrative   se
realizează cu respectarea principiului distribuirii fimcţionale a competenţei, care presupune
repartizarea litigiilor în materie de contencios  administrativ ^mtre instanţele judecătoreşti

potrivit naturii, complexităţii, valorii şi impactului cauzei asupra interesului public şi asupra
pers oanei vătămate.
(2) Distribuirea competenţei umăreşte asigurarea echilibrării ^mcărcăturii jurisdicţionale,
apropierea actului de justiţie de cetăţean şi buna administrare a justiţiei.

(3) Stabilirea competenţei instanţelor în materia contenciosului administrativ se realizează
în fimcţie de:

a) tipologia actului administrativ contestat - individual sau normativ;
b) nivelul instituţional al autorităţii emitente - local, judeţean, central sau guvemamental;
c) domeniul de activitate vizat -fiscal, fimcţia publică, urbanism, servicii publice, achiziţii,
ordine publică, drepturi fimdamentale;
d) valoarea prejudiciului reclamat sau consecinţele patrimoniale estimate;
e) interesul general sau colectiv afectat;

f) alte criterii obiective stabilite prin prezentul cod sau prin legi speciale.
(4) Repartizarea competenţei ^mtre instanţe are caracter imperativ şi este guvemată de reguli
clare, previzibile şi accesibile, care să permită identificarea facilă a instanţei competente de
către orice persomă interesată.
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(5)  Nerespectarea  nomelor  privind  competenţa  atrage  nulitatea  actelor  procedurale
efectuate cu încălcarea acestora, în condiţiile prezentului cod şi ale Codului de procedură
civilă, aplicabil în completare.
Art. 495 - Caracterul ierarhic şi specializat al instanţelor în materia contenciosului
administrativ

(1)  Controlul judecătoresc  al  legalităţii  actelor  administrative  se  exercită  de  instanţele
judecătoreşti  ^m  mod  ierarhic  şi  specializat,  potrivit  dispoziţiilor  prezentului  cod  şi  ale
legilor speciale.

(2)   Competenţa   ^m   materia   contenciosului   administrativ   se   exercită,   după   nivelul
jurisdicţional, astfel:
a) judecătoriile,  ca instanţe de fond, soluţionează cauzele  de contencios  administrativ cu
valoare patrimonială redusă sau  care  privesc  acte  administrative  emise  de  autorităţi  ale
administraţiei publice locale de nivel comunal sau orăşenesc, precum şi alte cauze expres

prevăzute de prezentul cod ori de legi speciale;
b)  tribunalele,  ca instanţe  de  fond,  soluţionează  cauzele  de  contencios  administrativ  cu
relevanţă  judeţeană  sau  regională,  inclusiv  litigiile  privind  actele  emise  de  autorităţi

judeţene  ori  instituţii publice  deconcentrate,  precum  şi  recursurile  împotriva hotărârilor
judecătoriilor;
c) curţile de apel, ca instanţe de fond, soluţionează cauze ce implică acte emise de autorităţi
centrale   sau   chestiuni   de   interes  major,  precum   şi   recursurile  împotriva  hotărârilor

pronunţate de tribunale;
d)  Înalta Curte  de Casaţie şi Justiţie soluţionează recursurile în interesul  legii,  sesizările

pentru pronunţarea unor hotărâri prealabile şi alte cauze stabilite prin lege.
(3) Specializarea instanţelor în materia contenciosului administrativ se realizează prin:
a) constituirea de secţii sau complete specializate, la fiecare nivel de instanţă;
b) desemnarea unorjudecători cu pregătire profesională adecvată domeniului administraţiei

publice şi dreptului public;
c)  asigurarea  formării  continue  a judecătorilor  în  domenii  relevante,  inclusiv  dreptul
Uniunii Europene, jurisprudenţa Curţii de Justiţie a Uniunii Euopene şi a Curţii Europene
a Drepturilor Omului.

(4) Repartizarea cauzelor între instanţe are caracter imperativ şi se face potrivit nomelor
de competenţă prevăzute de prezentul cod şi de legi speciale, ^m confomitate cu principiul

proporţionalităţii şi cu cerinţa bunei administrări a justiţiei.
(5) Dispoziţiile prezentului articol se corelează cu prevederile Legii nr. 304/2022 privind
organizarea judiciară,  care  se modifică în  sensul  extinderii  competenţei judecătoriilor la
cauzele prevăzute de prezentul cod.

CAPITOLUL  11  -  Competenţa  instanţelor judecătoreşti  În  materie  de  contencios
administrativ
Art. 496 -Domeniul de aplicare şi principiile generale privînd competenţa

(1)   Prezentul   capitol   reglementează  nomele   de   stabilire   a   competenţei   instanţelor
judecătoreşti  de  diferite  grade în  soluţionarea  cauzelor  de  contencios  administrativ,  în
raport cu natura litigiului, nivelul autorităţii emitente a actului sau faptei administrative
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contestate,  valoarea  ori   gravitatea  prejudiciului,  precum   şi   cu   alte  criterii  obiective

prevăzute de lege.
(2) Competenţa jurisdicţională în materia contenciosului administrativ este detemiinată:
a) material, în fimcţie de obiectul şi natura cererii deduse judecăţii;
b) ftincţional, în fimcţie de poziţia procesuală a instanţei - instanţă de fond, de recurs sau
de soluţionare a căilor extraordinare de atac;
c) teritorial, potrivit regulilor stabilite în prezentul cod şi, subsidiar, dispoziţiilor Codului
de procedură civilă.

(3)  Stabilirea competenţei umăreşte asigurarea accesului efectiv  la justiţie,  repartizarea
echitabilă  a  cauzelor între  instmţe,  precum  şi  specializarea  completelor  de judecată în
raport cu domeniul de reglementare afectat.

(4)  În  determinarea  competenţ6i  materiale,  se  au  ^m  vedere,  cumulativ  sau  altemativ,
umăto arele elemente :
a) caracterul individual sau nomativ al actului administrativ contestat;
b) nivelul autorităţii publice implicate -locală, judeţeană, centrală sau autonomă;
c) existenţa ori inexistenţa unui prejudiciu evaluabil în bmi;
d) importanţa şi complexitatea interesului public implicat;
e)   obiectul  cererii  -  anulare,   suspendare,   obligare  la  emiterea  unui   act,   constatare,
despăgubiri;
f) calitatea procesuală a persoanei afectate -cetăţean, fimcţionar public, operator economic,
organizaţie neguvemamentală sau entitate publică.

(5) Principiul proporţionalităţii şi cel al bunei administrări a justiţiei guvemează alocarea
competenţei între instanţe, astfel încât:
a) cauzele cu impact local sau individual redus sunt atribuite instanţelor inferioare;
b)  litigiile  cu  relevanţă  sistemică,  cu  complexitate  juridică  ridicată  sau  care  implică
autorităţi centrale sunt soluţionate de instanţele superioare.

(6) Dispoziţiile legale speciale privind competenţa în materia contenciosului administrativ
se interpretează şi aplică în conformitate cu principiile prezentului cod, pentru a asigura
coerenţa şi previzibilitatea sistemului jurisdicţional.

(7)Încazulconflictelordecompetenţăsaualsituaţiilorîncarenomaaplicabilăesteneclară
ori lacunară, se aplică, în mod corespunzător, dispoziţiile generale privind competenţa din
Codul de procedură civilă.

(8) Prezentul capitol se aplică tuturor cauzelor de contencios administrativ, inclusiv celor
cu obiect fiscal, disciplinar, fimcţional, contractual, de urbanism, privind fonduri europene
sau din orice alt domeniu în care se exercită puterea publică administrativă.
Art. 497 - Competenţa judecătoriilor

(1 ) Judecătoriile sunt competente să soluţioneze, în primă instanţă, cererile de contencios
administrativ    fomulate    împotriva    actelor    administrative    individuale,    refi]zurilor
nejustificate sau tăcerii administraţiei, în umătoarele cazuri:
a) cereri privind anularea, suspendarea sau constatarea nelegalităţii unui act administrativ
individual   cu   impact   local,   emis   de   autorităţi   ale   administraţiei  publice   comunale,
orăşeneşti  sau municipale, ^m materii precum urbanism,  asistenţă socială,  ordine publică
locală, educaţie, sănătate comunitară, mediu ori servicii publice locale;
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b) cereri prin care se solicită obligarea autorităţii publice de nivel local la emiterea unui act
administrativ individual sau la soluţionarea unei cereri ori petiţii, dacă acestea nu implică
aspecte tehnico-juridice de complexitate ridicată;
c)  cereri privind constatarea refi]zului  nejustificat  de  a soluţiona o  solicitare  cu  caracter
administrativ, atunci când nu rezultă un prejudiciu patrimonial semnificativ;
d)  cereri  fomulate  de  persoane  fizice  ^impotriva  actelor  administrative  privind  situaţii

personale, precum:
- stabilirea sau acordarea unor drepturi de natură socială;
- eliberarea unor documente administrative individuale;
-înregistrarea sau corectarea unor date personale deţinute de autorităţi.

(2) Judecătoria este competentă şi în cauzele ^m care:
a) valoarea prejudiciului material pretins este mai mică de 50.000 lei, iar cauza nu implică
interpretarea  unor  nome juridice  complexe  sau  intervenţia  unor  instituţii judeţene  ori
centrale;
b) obiectul cererii nu priveşte un contract administrativ sau o procedură cu regim special
reglementată de prezentul cod.

(3) Judecătoria nu este competentă să soluţioneze cauze care:
a) privesc acte administrative cu caracter nomativ;
b) implică autorităţi publice centrale, prefecturi, autorităţi autonome sau instituţii de interes
naţional;

c)  au  ca  obiect  fimcţia  publică,  contenciosul  disciplinar,  achiziţii  publice  sau  fonduri
europene;
d)  se  întemeiază  pe  invocarea  încălcării  drepturilor  fimdamentale  de  către  autorităţi
centrale.

(4) Hotărârile judecătoriilor pronunţate în materie de contencios administrativ sunt supuse
recursului la tribunal, în condiţiile prezentului cod.

(5)  În vederea asiguării  unităţii  de practică, judecătoriile trmsmit periodic tribunalelor
competente şi Consiliului Superior al Magistraturii infomări privind soluţiile pronunţate
în materia contenciosului administrativ, în condiţiile stabilite de CSM.
Art. 498 - Competenţa tribunalelor

(1)  Tribunalul  este  competent  să  soluţioneze,  ^m  primă  instanţă,  cererile  de  contencios
administrativ care nu sunt atribuite prin lege judecătoriilor sau curţilor de apel, precum şi
recursurile   declarate   împotriva   hotărârilor   pronunţate   de  judecătorii   în   materie   de
contencios administrativ.

(2) Tribunalul judecă, în primă instanţă, umătoarele categorii de cauze:
a) cererile privind anularea, suspendarea sau constatarea nelegalităţii actelor administrative
individuale ori nomative emise de autorităţi publice judeţene sau instituţii publice aflate în
subordinea acestora;
b)  cererile  privind  actele  administrative  ale  autorităţilor  administraţiei  publice  centrale
deconcentrate, cu competenţă teritorială judeţeană sau regională, inclusiv ale prefectului;
c)acţiunileprincaresesolicităobligareauneiautorităţiadministrativejudeţenesaucentrale
deconcentrate la emiterea unui act administrativ ori la rezolvarea unei cereri, atunci când
acestea implică aspecte juridice, tehnice sau factuale de o anumită complexitate;

211



d) cererile fomulate împotriva autorităţilor publice sau instituţiilor autonome care exercită
atribuţii  de  autoritate  administrativă  la  nivel judeţean,  regional  sau  local  extins  (ex.:
inspectorate, agenţii, autorităţi regionale);
e) cererile ^m materia fiincţiei publice,  inclusiv cele privind cariera fiincţionarului public,
răspunderea  disciplinară,  evaluarea  profesională,  refiizul  de  promovare  sau  încetarea
raporturilor de serviciu;

D cererile prin care se solicită repararea unui prejudiciu material sau moral cauzat de un act
administrativ  nelegal  ori  de  refiizul  nejustificat  de  a  acţiona,  în  cazul ^m  care valoarea

prejudiciului pretins depăşeşte pragul de 50.000 lei;
g) cererile privind contractele administrative, inclusiv încheierea, executarea, modificarea
sau încetarea acestora, dacă nu sunt atribuite curţii de apel;
h)  cererile  privind  sancţiuni  administrative,  constatarea  contravenţiilor  de  competenţa
autorităţilorjudeţene sau deconcentrate şi aplicarea măsurilor administrative subsecvente;
i) alte cereri de contencios administrativ care presupun o intervenţie judiciară asupra unor
raporturijuridice cu caracter mixt, în care autoritatea publică are o poziţie de putere publică.

(3) Tribunalul soluţionează, de asemenea, ca instanţă de recurs:
a) hotărârile judecătoriilor pronunţate ^m primă instanţă în cauzele prevăzute la art. 497;
b)  hotărârile pronunţate în procedurile  de urgenţă sau în  cauzele  speciale  atribuite prin
dispoziţiile   prezentului   cod,   în   condiţiile   Codului   de   procedură   civilă,   aplicabil   în
completare.

(4) În vederea realizării unei practici unitare, tribunalele transmit periodic curţilor de apel
informări privind soluţiile pronunţate în materia contenciosului administrativ, în condiţiile
stabilite de Consiliul Superior al Magistraturii.

(5)   În  cadrul   fiecărui  tribunal   se   constituie   complete   sau  secţii   specializate  pentni
contencios administrativ, în fimcţie de volumul cauzelor, natura cererilor şi specializarea

judecătorilor.
Art. 499 - Comi)etenţa curţilor de ape]

(1) Curţile de apel sunt competente să soluţioneze, în primă instanţă, cererile de contencios
administrativ care privesc acte administrative normative,  acte administrative individuale
emise de autorităţi publice centrale ori alte cauze de importanţă deosebită pentni ordinea

juridică,pentrubunaflmcţionareaadministraţieipublicesaupentrurespectareaprincipiilor
constituţionale şi ale dreptului Uniunii Europene.

(2) Sunt de competenţa curţilor de apel, în primă instmţă:
a) cererile privind anularea, suspendarea sau constatarea nelegalităţii actelor administrative
nomative emise de Guvem, ministere, autorităţi administrative autonome sau alte organe
centrale de specialitate;
b) cererile privind actele administrative individuale emise de autorităţile publice centrale,
atunci când acestea:
-produc efecte juidice la nivel naţional;
- afectează un număr considerabil de persoane sau entităţi;
- implică aplicarea directă a dispoziţiilor constituţionale,  convenţionale sau ale dreptului

Uniunii Europene;
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c) cererile având ca obiect conflictele de competenţă, atribuţii sau autoritate între instituţii

publice centrale,  ori între acestea şi instituţii judeţene sau locale, dacă soluţia are impact
asupra ftincţionării serviciilor publice esenţiale ori asupra ordinii publice;
d)  litigiile  privind  contractele  administrative  încheiate  de  autorităţile  publice  centrale,

parteneriate  public-private   de   valoare   sau   importanţă   strategică  ridicată,   precum   şi
contractele ori procedurile finanţate integral sau parţial din fonduri europene gestionate la
nivel naţional.

(3)  Curţile  de  apel  soluţionează,  în  recurs,  hotărârile  pronunţate  de  tribunale  în  primă
instanţă în materia  contenciosului  administrativ,  în toate  cazurile în  care  competenţa nu
revine Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie.

(4) Curţile de apel sunt, de asemenea, competente să soluţioneze:
a) cererile fomulate în proceduri de urgenţă reglementate de prezentul cod,  atunci când
sunt ^mdreptate împotriva autorităţilor publice centrale ori privesc protejarea unor drepturi
fimdamentale sau a interesului public major;
b) conflictele de competenţă ivite între instanţelejudecătoreşti din circumscripţia lor, atunci
când una dintre părţi este o autoritate publică judeţeană sau centrală;
c) cererile de strămutare a cauzelor aflate pe rolul judecătoriilor sau tribunalelor din raza
lor, pentru motive de imparţialitate, presiuni exteme ori riscul afectării bunei desraşurări a

proceduriijudiciare.
(5)  Curţile  de  apel  soluţionează  căile  extraordinare  de  atac  în  materia  contenciosului
administrativ, după cum umează:
a) revizuirea şi contestaţia ^m anulare fomulate împotriva propriilor hotărâri, pronunţate
atât în primă instanţă, cât şi în recurs;
b)  revizuirea  şi  contestaţia  în  anulare  fomulate  împotriva  hotărârilor  pronunţate  de
tribunalele din circumscripţia lor;
c)   contestaţiile  privind  executarea  hotărârilor  definitive  pronunţate   de  judecătorii   şi
tribunale.

(6)  În toate  celelalte  situaţii,  inclusiv  atunci  când hotărârea atacată a fost pronunţată de
Înalta Curte de Casaţie  şi Justiţie,  competenţa asupra căilor extraordinare  de atac revine
acesteia, în condiţiile prezentului cod şi ale legii privind organizarea judiciară.

(7) În cadml fiecărei curţi de apel fiincţionează secţii sau complete specializate în materia
contenciosului  administrativ,  compuse  din judecători  cu  pregătire  temeinică în  dreptul

public, constituţional, european şi administrativ.
(8) Curţile de apel pot elabora orientări inteme sau rapoarte de practică unitară în materia
contenciosului administrativ, pe care le transmit instanţelor inferioare din circumscripţia
lor şi  le pot utiliza ca fimdament pentru sesizarea Înaltei  Curţi  de  Casaţie  şi  Justiţie  cu
recursuri în interesul legii sau cereri de hotărâri prealabile.
Art. 500 - Competenţa Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie

( 1) Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie judecă, în materia contenciosului administrativ:
a) recursurile împotriva hotărârilor pronunţate în primă instanţă de curţile de apel ^m cauzele

prevăzute la art. 499 alin. (2) şi în celelalte situaţii ^m care prezentul cod prevede recurs la
Înalta Curte;
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b) recursurile în interesul legii, pentru asigurarea intepretării şi aplicării unitare a nomelor
de drept;
c)  sesizările  pentru  pronunţarea  unor  hotărâri  prealabile  asupra  chestiunilor  de  drept,
fomulate de instanţele prevăzute de lege;
d) alte cauze date în competenţa sa prin dispoziţii legale exprese.

(2) Recursul la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie este deschis împotriva hotărârilor curţilor
de apel pronunţate în primă instanţă potrivit art. 499 alin. (2), precum şi în celelalte cazuri

prevăzute  expres  de prezentul  cod,  atunci  când  cauza prezintă un interes  public  major,
impact sistemic sau implică aplicarea directă a dispoziţiilor constituţionale, convenţionale
ori ale dreptului Uniunii Europene.

(3) Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie soluţionează, ca instanţă a căilor extraordinare de atac,
numai:
a) revizuirea hotărârilor definitive pronunţate de Înalta Curte;
b)  contestaţia  în  anulare  împotriva  hotărârilor  proprii  pronunţate  ^m  recurs  ori  ^m  alte

proceduri prevăzute de prezentul cod;
c)  revizuirea şi  contestaţia ^m anulare în cauzele în care Înalta Curte a judecat în primă
instanţă, în temeiul unei dispoziţii speciale de competenţă.

(4) Căile extraordinare de atac îndreptate împotriva hotărârilorjudecătoriilor şi tribunalelor
se  soluţionează  de  curţile  de  apel,  potrivit  art.  499  alh.  (5)|6).  Contestaţiile  privind
executarea hotărârilor definitive ale curţilor de apel se soluţionează de aceste instanţe, dacă
legea nu dispune altfel.

(5) Recursurile în interesul legii pot fi promovate de procurorul general al Parchetului de
pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie,  de colegiile de conducere ale curţilor de apel
sau de Avocatul Poporului, în condiţiile legii. Hotărârile prealabile se pronunţă la sesizarea
instanţelor de  contencios  administrativ  atunci când se ridică o  chestiune de drept nouă,
dificilă şi susceptibilă să genereze practică neunitară.

(6) Competenţa Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie este limitată la cazurile prevăzute expres
de prezentul cod sau de legi speciale şi nu poate fi extinsă prin analogie ori intepretare
extensivă.

(7) Recursurile ^m interesul legii se soluţionează de completul pentru soluţionarea recursului
în interesul legii,  iar sesizările pentm hotărâri prealabile de completul pentru dezlegarea
unorchestiunidedreptdincadrulSecţieidecontenciosadministrativşifiscalaÎnalteiCurţi
de Casaţie şi Justiţie, potrivit Codului de procedură civilă şi regulamentului propriu.
Art. 501 - Dispoziţii speciale privind litigiile complexe. Noţiune şi criteriile litigiului
complex

(1) Sunt litigii complexe cauzele de contencios administrativ care, prin natura, amploarea
sau gradul de interdependenţă a problemelorjuridice invocate, prezintă un caracter deosebit
de dificultate şi reclamă soluţionare după reguli derogatorii de la competenţa generală.

(2) Se consideră litigii complexe acele cauze care ^mdeplinesc cumulativ sau altemativ unul
ori mai multe dintre următoarele criterii:
a)  implică  aplicarea  directă  a  dispoziţiilor  constituţionale  ^m  raporturi  administrative
concrete, fară sesizarea Curţii Constituţionale;
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b) vizează reglementări ori acte administrative din domenii cu grad ridicat de specializare
tehnică   sau   regim   juridic   derogatoriu   (energie,   infiastructură   strategică,   securitate
cibemetică, comunicaţii, apărare, ordine publică, fonduri europene);
c) presupun cumul de cereri conexe sau principale aparţinând instanţelor de grade diferite,
dar care fomează un ansamblu indivizibil;
d) sunt formulate ^mpotriva unor acte sau conduite ce implică mai multe autorităţi publice
de niveluri diferite;
e)  privesc  raporturi  juridice  transfrontaliere  sau  aplicarea  directă  a  dreptului  Uniunii
Europene ori a tratatelor intemaţionale;
f) generează un impact sistemic asupra ftincţionării unor servicii publice esenţiale (sănătate,
educaţie,   ordine   publică,   transport,   energie,   comunicaţii,  justiţie   administrativă)   ori
afectează direct un număr semnificativ de persoane, comunităţi sau entităţi economice.
Art. 502 - Procedura de determinare a instanţei competente în litigiile complexe

(1) Partea interesată sau instanţa sesizată poate solicita, motivat, ca litigiul să fie soluţionat
de instanţa ierarhic superioară, în vederea asigurării unei judecăţi specializate şi unitare.

(2) Instanţa sesizată iniţial analizează cererea şi poate admite declinarea competenţei, prin
încheiere motivată, dacă apreciază că soluţionarea cauzei depăşeşte nivelul de competenţă
legal stabilit.

(3)  Instanţa  ierarhic   superioară  poate   admite  preluarea  cauzei   dacă  sunt  îndeplinite
condiţiile prevăzute la art. 501  şi apreciază că litigiul reclamă o interpretare unitară sau o
analiză juridică ori tehnică aprofiindată.

(4)  Preluarea  cauzei  produce  efecte  de  la  data  pronunţării  ^mcheierii  şi  nu  afectează
valabilitatea actelor de procedură anterior efectuate, cu excepţia celor contrare dispoziţiilor
imperative.
Art. 503 - Conflictele de competenţă şi strămutarea în litigiile comp]exe

(1)   În   cazul   ^m   care   instanţele   sesizate   succesiv   reftiză   competenţa,   conflictul   se
soluţionează de instmţa ierarhic superioară comună, confom dispoziţiilor prezentului cod.

(2) Dispoziţiile art. 501  şi 502 nu aduc atingere dreptului părţilor de a solicita strămutarea
cauzei, ^m condiţiile legii,  atunci  când există motive temeinice privind imparţialitatea sau
buna administrare a justiţiei.
Art. 504 - Regula generală privind competenţa teritorîală

( 1 ) Competenţa teritorială a instanţelor de contencios administrativ se stabileşte, de regulă,
în fimcţie de sediul autorităţii publice pârâte, indiferent de locul în care actul îşi produce
efectele sau de  domiciliul ori  sediul reclamantului. Aceeaşi regulă se aplică şi în cazul
refi]zului sau inacţiunii autorităţii care avea obligaţia legală de a acţiona.

(2) Dacă litigiul priveşte un act administrativ emis ^m mod colectiv de mai multe autorităţi,
competente  sunt  instmţele  de  la  sediul  oricăreia  dintre  aceste  autorităţi,  la  alegerea
reclamantului, cu respectarea prevederilor art. 506 şi art. 507.

(3) Dacă autoritatea publică pârâtă a fost desfiinţată, reorganizată ori fi]zionată, competenţa
teritorială  revine  instanţei  corespunzătoare  sediului  instituţiei  succesoare  în  drepturi  şi
obligaţii.
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(4)  În  cazul  actelor  administrative  emise  de  autorităţi  centrale  cu  competenţă generală,
competenţa revine  instanţei  de  contencios  administrativ  din  municipiul  Bucureşti,  dacă

prezentul cod sau legea specială nu dispune altfel.
(5)  Când  actul  a  fost  emis  de  o  structură  teritorială  sau  de  un  sediu  secundar  al  unei
autorităţi,  competenţa  se  deterinină  după  sediul  acestei  structuri,  dacă  are  personalitate

juridică ori atribuţii proprii de decizie.
(6) Competenţa teritorială este de ordine publică şi poate fi invocată de părţi sau din oficiu,
până la primul termen dejudecată la care părţile au fost legal citate.
Art. 505 - Derogări şi competenţe teritoriale speciale

(1)  Prin  excepţie  de  la regula  generală  prevăzută  la  art.  504,  competenţa  teritorială  se
stabileşte în mod special, în fimcţie de natura litigiului, structura autorităţii emitente sau
regimul juridic aplicabil domeniului vizat.

(2) Dacă actul administrativ a fost emis de o structură teritorială sau deconcentrată a unei
autorităţi publice centrale, iar aceasta a acţionat în limitele competenţei proprii ori delegate,
competenţa revine instanţei de la sediul structurii respective.

(3)Însituaţiaîncarestructurateritorialănuareatribuţiipropriidedeciziesaunuaacţionat
autonom,  competenţa teritorială se  determină în fiincţie  de  sediul  autorităţii  centrale  din
care aceasta face parte.

(4) În litigiile privind raporturile de serviciu ale fimcţionarilor publici sau ale personalului
contractual din administraţia publică, competenţa aparţine instanţei de la sediul autorităţii
ori  instituţiei  angajatoare.  Dacă  actul   contestat  a  fost  emis   de  o  autoritate  ierarhic
superioară, competenţa revine instanţei de la sediul acesteia.

(5) În litigiile care au ca obiect încheierea, executarea, modificarea, rezilierea ori anularea
unui   contract   administrativ,   competenţa   aparţine   instanţei   de   la   sediul   autorităţii
contractante. Clauzele contractuale privind competenţa teritorială sunt opozabile numai în
măsura în care nu contravin dispoziţiilor de ordine publică privind competenţa materială şi
flmcţională.

(6) În materia contenciosului fiscal şi bugetar, competenţa teritorială aparţine instanţei de
la sediul organului fiscal competent care a emis actul contestat, a soluţionat cererea ori a
dispus  executarea  silită.  În  cazul  contribuţiilor,  fondurilor  speciale  sau  altor  obligaţii
bugetare,  competenţa  se  detemină  după  sediul  organului  de  control  sau  de  gestiune
financiară care a întocmit actul.

(7)  Dacă pârâta  este  o  autoritate  sau  instituţie  cu  mai  multe  sedii  teritoriale,  iar  actul
contestat a fost emis de una dintre aceste structuri, competenţa se stabileşte în raport cu
sediul  structurii  respective.  În  lipsa  identificării  emitentului  concret,  competenţa  revine
instanţei de la sediul central al instituţiei.
Art. 506 -Regula generală a competenţei a]ternative

(1)  În  cazurile  în  care,  potrivit  prezentului  cod,  sunt  competente  teritorial  mai  multe
instanţe,  reclamantul  are   dreptul  de   a  sesiza,   la  alegere,   oricare  dintre   acestea,   cu
respectarea dispoziţiilor privind competenţa materială şi fimcţională.

(2) Alegerea instanţei trebuie menţionată expres ^m cererea de chemare în judecată. Lipsa
acestei  menţiuni  nu  afectează  valabilitatea  cererii,  dacă  instanţa  sesizată  este  în  mod
obiectiv competentă teritorial.
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(3)  Exercitarea  opţiunii  prevăzute  la  alin.  (1)  este  supusă  controlului  de  legalitate  al
instanţei sesizate,  care verifică respectarea dispoziţiilor privind competenţa teritorială în
ansamblul lor.
Art. 507 - Ipoteze specia]e de competenţă a]ternativă

(1) Dacă actul administrativ a fost emis în mod colectiv de către mai multe autorităţi sau
implică acţiuni ori inacţiuni ale unor instituţii distincte, reclamantul poate sesiza instanţa
de la sediul oricăreia dintre aceste autorităţi, dacă legea nu prevede altfel.

(2) În cazul în care autoritatea publică pârâtă are mai multe sedii teritoriale sau structuri
descentralizate,  iar  emitentul  concret  al  actului  nu  poate  fi  deteminat  cu  claritate,
reclamantul poate sesiza, la alegere, instanţa de la sediul principal al autorităţii sau instanţa
corespunzătoare structurii administrative în raza căreia actul şi-a produs efectele.

(3)   În   litigiile  privind   refuzul   nejustificat   de   soluţionare   a  unei   cereri   ori  tăcerea
administraţiei, atunci când nu este identificabilă autoritatea competentă teritorial, acţiunea

poate  fi  introdusă,  la  alegerea  reclamantului,  fie  la  instanţa  corespunzătoare  sediului
autorităţii superioare în subordinea căreia s-ar fi aflat autoritatea competentă, fie la instanţa
corespunzătoare locului unde trebuia exercitată atribuţia legală.

(4) Când pârâta este o instituţie publică cu structură ierarhică complexă, iar competenţa nu
poate   fi   stabilită   potrivit   art.   504   şi   505,   reclamantul   poate   opta   pentru   instanţa
corespunzătoare structurii responsabile de emiterea actului sau de gestionarea domeniului
reglementat.
Art. 508 - Invocarea şi soluţionarea excepţiei de necompetenţă teritorială

(1) Excepţia necompetenţei teritoriale este de ordine publică şi poate fi invocată de pări
sau din oficiu până la primul temen de judecată la care toate părţile legal citate pot pune
concluzii. După acest moment, instanţa nu mai poate declina competenţa teritorială, decât
în cazuile expres prevăzute de lege.

(2)  Dacă  instanţa  constată,  din  oficiu  sau  la  cererea  pârâtului,  că  nu  este  competentă
teritorial, va admite excepţia şi va declina cauza către instanţa competentă, prin ^mcheiere
motivată.

(3) În cazul în care, înainte de primul temen de judecată, se constată existenţa unei clauze
ilegale de alegere a instanţei, aceasta se înlătură, iar cauza se trimite instanţei competente

potrivit dispoziţiilor prezentului cod.
Art. 509 -Regularizarea competenţei teritoriale
(1)   Dacă   cererea   de   chemare  în  judecată  nu   cuprinde   elementele  necesare  pentru
deteminarea competenţei teritoriale, instanţa solicită reclamantului să completeze cererea,
acordând un termen de cel mult 10 zile. Nerespectarea temenului atrage anularea cererii
ca lipsită de elemente esenţiale pentru stabilirea competenţei.

(2) Declanşarea procedurii de regularizare a competenţei teritoriale suspendă orice alt act
de  procedură,   cu  excepţia  celor  necesare  pentni  efectuarea  regularizării.   Termenele

procedurale se reiau de la data înregistrării dosarului la instanţa competentă.
(3) Dispoziţiile prezentului articol se aplică în mod corespunzător şi cererilor conexe sau
reunite,  dacă una dintre acestea atrage competenţa exclusivă a altei instanţe şi nu există
temei legal pentru soluţionarea lor împreună.
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Art. 510 -Noţiunea şi clasificarea conflictelor de competenţă

(1)  Conflictul  de  competenţă reprezintă situaţia ^m  care  două sau mai multe  instanţe  de
contencios  administrativ,  aflate pe  acelaşi  nivel  ierarhic  sau pe  niveluri  diferite,  fie  îşi
declină reciproc competenţa de soluţionare a unui litigiu, fie îşi afimă competenţa asupra
aceluiaşi litigiu.

(2) Conflictele de competenţă pot fi:
a) pozitive,  atunci când două sau mai multe instanţe se consideră competente să judece
aceeaşi cauză;
b)  negative,  atunci  când  două  sau  mai  multe  instanţe  îşi  declină  reciproc  competenţa,
refuzând să judece cauza.

(3)  Pentru  a  fi  calificată  drept  conflict  de  competenţă,  situaţia  procedurală  trebuie  să
îndeplinească, cumulativ, umătoarele condiţii:
a) litigiul să fie înregistrat şi aflat pe rol la fiecare dintre instanţele implicate;
b) instanţele să nu fi pronunţat o hotărâre definitivă asupra competenţei;
c) conflictul să fie real, nu pur teoretic sau potenţial.

(4) Nu constituie conflict de competenţă:
a) simplele opinii divergente ^mtre părţi privind instanţa competentă;
b) situaţiile în care una dintre instanţe nu a fost legal învestită;
c) cererile de strămutare fomulate ^m temeiul altor dispoziţii legale.

(5) Dacă conflictul priveşte o cerere conexă sau incidentă, instanţa învestită cu soluţionarea
cauzei  principale  poate  dispune   disjungerea  şi  trimiterea  cererii  respective  instanţei
competente, dacă nu există motiv legal de reunire obligatorie.
Art. 511 -Solutionarea conflictelor pozitive şi negative de competenţă

(1) Conflictele de competenţă între instanţele de contencios administrativ, indiferent dacă
sunt  pozitive   sau   negative,   se   soluţionează  de   instanţa   ierarhic   superioară   comună
instanţelor aflate în conflict, în condiţiile prezentului cod.

(2)  Instanţa sesizată stabileşte  care dintre instanţele implicate este  competentă să judece
cauza şi, după caz, dispune trimiterea dosarului către aceasta.

(3) Competenţa de a soluţiona conflictul de competenţă aparţine:
a) tribunalului, atunci când conflictul există între două judecătorii din circumscripţia sa;
b) curţii de apel, atunci când conflictul există între două tribunale din circumscripţia sa ori
între o judecătorie şi un tribunal din subordinea sa;
c) Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, în toate celelalte cazuri, inclusiv atunci când conflictul

priveşte  instanţe  aflate  în  circumscripţii  teritoriale  diferite  şi  nu  există  instanţă  comună
superioară.

(4) Instanţa competentă este sesizată de instanţa care constată existenţa conflictului sau de
una dintre instanţele aflate în conflict, ^m temen de 5 zile de la pronunţarea încheierii de
declinare ori de asumare a competenţei.

(5)  Încheierea  prin   care  se  soluţionează  conflictul   de  competenţă  este  defmitivă  şi
obligatorie  pentru  instmţele  implicate  şi  se  comunică  de  ^mdată  părţilor  şi  instanţei
desemnate ca fiind competentă.
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(6) După soluţionarea conflictului, cauza se reia în faţa instanţei declarate competente, în
stadiul  procesual  în  care  se  găsea  la  data  sesizării  instanţei  competente  să  soluţioneze
conflictul.

Art. 512 -Procedura de soluţionare a conflictelor de competenţă

(1)  Conflictele  de  competenţă  în  materia  contenciosului  administrativ  se  soluţionează
exclusiv  de  instanţa  ierarhic  superioară  comună  instanţelor  aflate  în  conflict,  potrivit
regulilor stabilite prin art. 510 şi art. 511  din prezentul cod.

(2) Procedura are caracter necontencios şi se judecă de urgenţă, cu sau fară citarea părţilor,
după aprecierea instanţei sesizate.

(3) Instanţa competentă se pronunţă exclusiv asupra competenţei de soluţionare a cauzei,
fară a analiza fondul litigiului.  Hotărârea asupra competenţei nu  produce  efecte  asupra
celorlalte aspecte procedurale.

(4) În cazul existenţei unui conflict aparent de competenţă, instanţa sesizată poate respinge
cererea ca inadmisibilă, prin încheiere motivată, dacă apreciază că nu există un conflict real
între instanţele implicate.

(5) Soluţia se pronunţă prin încheiere motivată, definitivă şi obligatorie, care se comunică
de urgenţă instmţelor implicate şi părţilor.
Art. 513 -Dispoziţii complementare privind litigii]e complexe

(1) În mod excepţional, cauzele calificate ca având un caracter complex potrivit art. 501-
503 pot fi atribuite, prin hotărâre motivată a instanţei competente potrivit regulilor generale,
instanţei superioare în grad, cu acordul acesteia.

(2) Sunt considerate litigiile complexe, în sensul prezentului articol, în special cauzele care:
a) presupun interpretarea simultană a dispoziţiilor aparţinând mai multor ramuri de drept

public relevante (administrativ, constituţional, fiscal, urbanism etc.);
b) reunesc un cumul de cereri principale sau conexe care, în mod obişnuit, ar aparţine unor
instanţe de grade diferite, dar care formează un ansamblu indivizibil;
c)   generează   efecte   extinse   asupra   unei   întregi    categorii   socio-profesionale   sau
administrative;
d)  afectează  direct  fimcţionarea unui  serviciu  public  esenţial,  astfel  cum  este  definit  în

prezentul cod.
(3) În vederea respectării principiului bunei administrări a justiţiei, instanţa sesizată iniţial
poate solicita instanţei superioare preluarea cauzei printr-o cerere motivată. Decizia asupra
preluării aparţine exclusiv instanţei superioare.
(4) Dispoziţiile prezentului articol nu aduc atingere regulilor privind competenţa exclusivă
sau imperativă prevăzute de lege.
Art. 514 -Dispoziţii tranzitorii privind competenţa

(1) Nomele privind  competenţa  instanţelor judecătoreşti,  astfel  cum  sunt  stabilite prin
prezentul cod, se aplică exclusiv cauzelor ^inregistrate după data intrării sale în vigoare.
(2) Cauzele aflate pe rolul instanţelor la data intrării ^m vigoare a prezentului cod se judecă
potrivit normelor de competenţă în vigoare la momentul sesizării instanţei, indiferent de
stadiul procesual.

(3) Dacă, după intrarea în vigoare a prezentului cod, o instanţă constată că a fost învestită
în  temeiul  unei  dispoziţii  legale  abrogate  prin  prezentul  cod,  aceasta  nu  va  declina
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competenţa,  ci  va  continua judecata,  cu  respectarea  principiilor  securităţii  raporturilor

juridice şi bunei administrări ajustiţiei.
(4) Hotărârile judecătoreşti definitive pronunţate anterior intrării ^m vigoare a prezentului
cod nu pot fi contestate pentru necompetenţă, chiar dacă aceasta ar fi stabilită diferit potrivit
noilor dispoziţii.

(5)  Dispoziţiile  tranzitorii  privind  competenţa  se  interpretează restrictiv  şi  se  aplică  cu
respectarea principiului neretroactivităţii legii, prevăzut de art.  15 alin. (2) din Constituţia

omâniei.

Capitolul 111 -Procedura prealabilă
Art. 515 -Obligaţia formulării plângerii prealabile

(1)  Fomularea unei plângeri prealabile  este  obligatorie înainte  de  sesizarea instanţei  de
contencios  administrativ  şi  se  adresează,  după  caz,  autorităţii  publice  care  a  emis  actul
administrativ contestat sau  autorităţii  ierarhic  superioare, în măsura în care  aceasta are,

potrivit legii, competenţa de a revoca, modifica ori anula actul.
(2)  Plângerea  prealabilă  constă  într-o   cerere   scrisă  prin   care   se   solicită  revocarea,
modificarea,   anularea   sau   completarea   actului   administrativ   considerat   nelegal   ori
soluţionarea unei cereri nesoluţionate, în caz de refi]z expres sau de tăcere a administraţiei.

(3) Sunt exceptate de la obligaţia formulării plângerii prealabile:
a) contestarea actelor administrative cu caracter nomativ;
b)   acţiunile   ^m   constatarea   existenţei   sau   inexistenţei   unui   drept   ori   raport  juridic
administrativ;
c)  cererile  de  despăgubiri  fomulate  împotriva  unor  acte  deja  anulate,  revocate  sau
suspendate;
d) situaţiile în care legea specială prevede o altă procedură prealabilă sau exclude expres
această obligaţie.

(4) Plângerea prealabilă poate fi fomulată de:
a) persoana fizică sau juridică vătămată;
b) reprezentantul legal ori convenţional al acesteia;
c) organizaţii sau autorităţi care acţionează pentru apărarea unui interes public ori colectiv,
în condiţiile legii.

(5)  Autoritatea  publică  are  obligaţia  de  a  înregistra,  examina  şi  soluţiona  plângerea
prealabilă în termenele şi condiţiile prevăzute de lege, cu respectarea principiilor legalităţii,
bunei-credinţe şi transp arenţei administrative.

(6)  Lipsa  fomulării  plângerii  prealabile  atrage  inadmisibilitatea  acţiunii  ^m  contencios
administrativ, cu excepţia cazuilor prevăzute la alin. (3) sau a situaţiilor de imposibilitate
obiectivăjustificată.
Art. 516 -Categoriile de plângeri prealabile

(1) În funcţie de obiectul şi natura raportului juridic dedus examinării, plângerea prealabilă
poate fi fomulată:
a)  împotriva  unui  act  administrativ  individual,  solicitându-se  revocarea,  modificarea,
completarea sau anularea acestuia;
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b) împotriva unui refiiz expres de soluţionare a unei cereri, apreciat ca fiind nelegal sau
netemeinic;
c) împotriva tăcerii administraţiei, atunci când autoritatea publică nu a răspuns în temenul
legal prevăzut.

(2) Plângerea prealabilă poate fi:
a) individuală, fomulată de o persoană fizică saujuridică în apărarea unui drept sau interes

propriu;
b) comună, atunci când este fomulată împreună de mai multe persoane sau prin intemediul
unei entităţi reprezentative ;
c)  în  interes  public,  atunci  când  este  promovată  de  o  autoritate  sau  organizaţie  care
acţionează pentru protejarea unei valori ori nome de interes general, în condiţiile legii.

(3) Denumirea dată plângerii de către petent nu este deteminantă. Autoritatea sau instanţa
competentă va analiza conţinutul cererii pentni a stabili regimul juridic aplicabil, chiar dacă
aceasta nu este încadrată corect de autorul ei.
Art. 517 -Condiţiile de fond şi de formă ale plângerii prealabile

(1)   Pentru   a   fi   considerată  valabilă,   plângerea  prealabilă   trebuie   să   îndeplinească
umătoarele condiţii de fond:
a)  să fie formulată de un subiect de  drept care justifică un drept vătămat sau un interes
legitim;
b)  să vizeze un  act administrativ  individual,  un refi]z expres  ori tacit al autorităţii sau  o
omisiune a acesteia;
c) să conţină o solicitare clar fomulată privind conduita aşteptată din partea autorităţii;
d) să fie fomulată în temenul prevăzut de lege.

(2) Din punct de vedere fomal, plângerea prealabilă trebuie:
a) să fie redactată în scris, lizibil, în limba română;
b) să conţină datele de identificare ale petentului şi, după caz, ale reprezentantului său;
c) să indice cu suficientă precizie actul sau situaţia contestată;
d) să cuprindă o motivare succintă, referitoare la faptele şi temeiurile legale invocate;
e) să fie semnată şi datată.

(3) Dacă plângerea prealabilă este incompletă, autoritatea publică are obligaţia de a solicita
completări într-un temen rezonabil, care nu poate fi mai mic de 5 zile lucrătoare.

(4)  Refiizul  nejustificat  al  autorităţii  de  a înregistra,  examina  sau  soluţiona  o  plângere
prealabilă  legal  fomulată  atrage  răspunderea  disciplinară  şi  poate  justifica  sesizarea
instanţei de contencios administrativ fară parcurgerea completă a procedurii prealabile.
Art. 518 - Termene şi condiţii de exercitare a plângerii prealabile

(1) Plângerea prealabilă se fomulează în temen de 30 de zile de la:
a) data comunicării actului administrativ individual, în cazul plângerii împotriva unui astfel
de act;
b) data comunicării refi]zului de soluţionare a cererii, în caz de răspuns expres negativ;
c) data expirării temenului legal de soluţionare, ^m caz de tăcere a administraţiei.

(2) Dacă actul administrativ individual nu a fost comunicat sau adus la cunoştinţă în mod
legal, temenul de 30 de zile curge de la data la care persoana vătămată a luat cunoştinţă,
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în mod efectiv, de conţinutul şi existenţa actului, dar nu mai târziu de 6 luni de la emiterea
acestuia.

(3)Înlipsaunuitemenspecialprevăzutdelege,încazulcererilornesoluţionate,plângerea
prealabilă poate fi fomulată după 30 de zile de la ^mregistrarea cererii iniţiale la autoritatea
publică şi cel târziu în termen de 6 luni de la aceeaşi dată.
(4) Temenul de 30 de zile este un temen de decădere, cu excepţia cazurilor ^m care:
a) partea dovedeşte o imposibilitate obiectivă de a formula plângerea în temen, situaţie ^m
care poate solicita repunerea în temen, în condiţiile prezentului cod;
b) natura actului sau a raportului  administrativ impune aplicarea unui temen mai  lung,
stabilit prin lege specială.

(5) Plângerea prealabilă se consideră valabil introdusă dacă a fost:
a) depusă direct la registratura autorităţii publice competente;
b) transmisă prin poştă, cu confimare de primire, ^m temenul legal;
c)  comunicată prin mijloace  electronice,  cu  certificat  de  înregistrare  sau  confimare  de

primire electronică, în condiţiile legii;
d)  predată  personal  unui  fimcţionar  autorizat,  cu  semnătură  de  primire  pe  dovada  de
înregistrare.

(6) Autoritatea publică are obligaţia de a înscrie data exactă a primirii plângerii prealabile
pe documentul original şi în registrul de corespondenţă. Omisiunea sau refiizul nejustificat
de înregistrare constituie abatere disciplinară.

(7) Plângerea prealabilă fomulată în temen şi adresată eronat unei autorităţi necompetente
se  redirecţionează  de  îndată  către   autoritatea  competentă,   cu  înştiinţarea  petentului.
Temenul se consideră respectat dacă cererea a fost depusă iniţial în temen legal.
Art. 519 - Conţinutul plângerii prealabile

(1) Plângerea prealabilă trebuie să fie fomulată în scris şi să cuprindă în mod obligatoriu:
a) datele de identificare ale petentului: nume, prenume sau denumire, domiciliu ori sediu,
date de contact şi, după caz, calitatea în care acţionează;
b) denumirea şi sediul autorităţii publice căreia i se adresează;
c)  indicarea  actului  administrativ  contestat  (număr,  dată,  obiect,  autoritate  emitentă),  a
refl]zului expres ori a cererii nesoluţionate, cu menţionarea datei înregistrării acesteia;
d) prezentarea succintă a situaţiei de fapt şi a motivelor invocate, cu indicarea dispoziţiilor
legale considerate încălcate şi a efectelor produse asupra petentului;
e)  solicitarea concretă:  revocare,  modificare,  completare,  anulare,  soluţionare,  emitere  a
unui act sau altă conduită administrativă;
f) semnătura petentului sau a reprezentantului său legal ori convenţional şi, dacă este cazul,
dovada calităţii de reprezentant;

g) lista documentelorjustificative anexate, în copie sau original.
(2) Nerespectarea cerinţelor prevăzute la alin. (1) lit. a)-c) atrage respingerea plângerii ca
inadmisibilă, potrivit regulilor stabilite prin art. 517 din prezentul cod.
Art. 520 -Soluţionarea plângerii prealabile      .

(1)  Autoritatea  publică  sesizată  are  obligaţia  de  a  analiza  plângerea  prealabilă  în  mod
complet şi imparţial, cu respectarea temenului legal de soluţionare, raportându-se atât la
legalitatea actului sau a conduitei contestate, cât şi la temeinicia motivelor invocate.
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(2) În temen de 30 de zile de la înregistrare, autoritatea publică este obligată:-
a) să adopte o decizie motivată în scris asupra cererii, indicând temeiurile de drept şi de
fapt ale soluţiei;

b) să comunice răspunsul petentului printr-un mijloc care să asigure dovada primirii: poştă
cu confimare, e-mail cu semnătură electronică, predare cu semnătură de primire, platformă
electronică cu confirmare de acces.

(3) Răspunsul la plângerea prealabilă trebuie să cuprindă cel puţin:
a) descrierea cererii fomulate şi identificarea actului sau situaţiei contestate;
b) poziţia autorităţii asupra faptelor şi nomelor invocate;
c) temeiul legal al soluţiei adoptate;
d) menţionarea posibilităţii de contestare în faţa *stanţei de contencios administrativ, cu
indicarea temenului şi a instanţei competente.

(4) Dacă plângerea este  admisă,  total  sau parţial,  autoritatea publică  are  obligaţia de  a
adopta   în   acelaşi   temen   actul   de   revocare,   modificare   sau   completare   a   actului
administrativ ori de a dispune măsurile solicitate, în forma legală corespunzătoare.

(5) În cazul în care plângerea este respinsă parţial sau integral, iar petentul consideră că
dreptul ori interesul său legitim a fost încălcat, acesta poate sesiza instanţa de contencios
administrativ, în temenul prevăzut de lege.

(6) Nepunerea în  aplicare  a soluţiei  favorabile  din răspunsul la plângerea prealabilă,  în
termen   de   15   zile   de   la   comunicare,   atrage   răspunderea   disciplinară   a   persoanei
responsabile  şi  deschide  calea  sesizării  instanţei  pentru  executarea  silită  a  obligaţiei
asumate.
Art. 521 -Efectele nesoluţionării în termen a plângerii prealabile

(1) În situaţia în care autoritatea publică nu răspunde în temenul prevăzut la art. 520 alin.
(2),  plângerea  prealabilă  se  consideră  respinsă  tacit,  rară  a  aduce  atingere  dreptului
petentului de a sesiza instanţa de contencios administrativ.
(2) În cazul tăcerii administraţiei, temenul de introducere a acţiunii în faţa instanţei curge
de la data expirării temenului legal pentru soluţionarea plângerii prealabile. Acest temen
este, de regulă, de 30 de zile, dacă prin lege specială nu se prevede altfel.

(3) Lipsa unui răspuns scris şi motivat nu exonerează autoritatea de obligaţia de a proba
legalitatea şi temeinicia actului administrativ sau a refuzului în faţa instanţei de contencios
administrativ.
Art. 522 -Răspunderea pentru neso]uţionarea p]ângerii prea]abile

(1)  Nesoluţionarea  în  termen  a  plângerii  prealabile  constituie  abatere  administrativă  şi
atrage  răspunderea  disciplinară  a  persoanei  responsabile,  confom  statutului  aplicabil
fimcţiei publice sau personalului contractual.

(2) În cazul ^m care instanţa constată că tăcerea administraţiei a avut ca efect împiedicarea
efectivă a exercitării accesului la justiţie ori a altor drepturi fimdamentale, aceasta poate
dispune, prin hotărâre motivată:
a)  sancţionarea  cu  amendă judiciară  a  persoanei  responsabile,  ^m  condiţiile  Codului  de

procedură civilă;
b) acordarea de despăgubiri pentm prejudiciul material sau moral cauzat prin întârzierea
nejustificată;
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c) obligarea autorităţii publice la soluţionarea explicită a cererii fomulate, într-un termen
scurt;
d) sesizarea organelor de umărire penală, dacă există indicii temeinice privind săvârşirea
unei fapte de natură penală.

(3)  Nerespectarea repetată a temenului  de  soluţionare  constituie  recurenţă  atunci  când
autoritatea publică înregistrează cel puţin trei cazuri de tăcere administrativă nejustificată
în decursul unui an calendaristic. Aceasta poate fi constatată de instanţă, Curtea de Conturi
sau de stmcturile de control administrativ intem.

Capitolul IV - Sesizarea instanţei de contencios administrativ
Art. 523 - Conţinutul cererii de chemare în judecată

(1)  Cererea  de  chemare  în judecată,  adresată  instanţei  de  contencios  administrativ,  se
formulează în scris şi trebuie să cuprindă:
a)  numele  şi  prenumele  sau,  după  caz,  denumirea reclamantului,  domiciliul  ori  sediul
acestuia, datele de identificare şi de contact, precum şi calitatea procesuală;
b)  denumirea  şi  sediul  autorităţii  publice  pârâte  şi,  dacă  este  cazul,  ale  altor  persoane
chemateînjudecată;
c)  obiectul  cererii,  respectiv  actul  administrativ  contestat,  refiizul  expres  sau  tăcerea
administraţiei şi solicitarea concretă: anulare, modificare, obligare, constatare, despăgubire
ori suspendare;
d) motivele de fapt şi de drept, cu expunerea împrejurărilor relevante şi indicarea nomelor

juridice pretins încălcate;
e)  menţiunea  privind  îndeplinirea  procedurii  prealabile  sau  justificarea  neîndeplinirii
acesteia, potrivit art. 516-522 din prezentul cod;
f) probele şi mijloacele de probă de care reclamantul înţelege să se folosească;

g)  semnătura reclamantului sau a reprezentantului legal/convenţional, însoţită de dovada
calităţii acestuia.

(2)  Cererea poate  cuprinde  şi capete  de  cerere  accesorii  sau incidente legate  de obiectul
principal, cum ar fi:
a) suspendarea executării actului administrativ;
b) obligarea la emiterea unui act administrativ;
c) acordarea de despăgubiri pentru prejudiciul cauzat;
d) constatarea nelegalităţii unei conduite administrative.
Art. 524 -Anexele cererii de chemare în judecată
(1)  Cererea  de  chemare ^m judecată se însoţeşte,  sub  sancţiunea anulării pentru lipsă de
procedură, de umătoarele documente, ^m copie sau original, după caz:
a) actul administrativ contestat sau dovada comunicării acestuia;
b) dovada fomulării plângerii prealabile ori, ^m caz de tăcere administrativă, copia cererii
depuse la autoritate şi dovada depunerii acesteia;
c) răspunsul autorităţii publice, dacă a fost emis, ori dovada lipsei acestuia;
d) documentele justificative care susţin acţiunea, inclusiv cele privind prejudiciul, calitatea

procesuală sau interesul legitim;
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e) împutemicirea avocaţială, procura ori actul de reprezentare, dacă cererea este fomulată

prin mandatar;
f) dovada achitării taxei judiciare de timbru, confom legii;

g) orice alte ^mscrisuri relevante pentru obiectul cererii.
(2) Instanţa poate solicita completarea dosarului cu înscrisuri suplimentare, dacă apreciază
că acestea sunt necesare soluţionării cauzei.
Art. 525 - Cazuri de inadmisibilitate şi nulitate a cererii

(1) Instanţa de  contencios  administrativ respinge cererea ca inadmisibilă sau o  anulează,
din oficiu ori la cererea părţii interesate, în umătoarele situaţii:
a) neîndeplinirea procedurii prealabile, atunci când aceasta este obligatorie potrivit legii,
cu excepţia cazurilor în care neregularitatea este imputabilă exclusiv autorităţii publice;
b) introducerea acţiunii peste temenul legal, fără cauze justificative pentru repunerea ^m
temen;
c) lipsa calităţii procesuale active sau pasive;
d) lipsa interesului ori a dreptului vătămat;
e) lipsa obiectului acţiunii, în cazul ^m care actul administrativ şi-a epuizat efectele ori a fost
revocat definitiv înainte de sesizarea instanţei;

D  fomularea  cererii  împotriva  unui  act  exceptat  de  la  controlul judecătoresc,  potrivit
prezentului cod;
g) lipsa de competenţă materială sau teritorială a instanţei sesizate, atunci când aceasta nu
poate fi remediată prin regularizarea cererii;
h)  ne^mdeplinirea  cerinţelor  de  fomă prevăzute  la  art.  523  şi  art.  524, în  cazul  în care
neregularităţile nu sunt înlăturate în temenul acordat de instanţă.

(2) Constatarea inadmisibilităţii sau nulităţii cererii nu împiedică reclammtul să fomuleze
o nouă acţiune, dacă persistă interesul şi sunt respectate condiţiile de legalitate, cu excepţia
cazului în care hotărârea a dobândit autoritate de lucru judecat.
Art. 526 -Excepţii şi incident.e procedurale

(1)  Instanţa  poate  dispune  suspendarea judecăţii  până  la  soluţionarea  unor  incidente
procedurale, cum ar fi:
a) excepţii de neconstituţionalitate;

b) conflicte de competenţă;
c) incidente procedurale sau cauze prealabile aflate pe rolul altor instanţe.

(2) Excepţiile de inadmisibilitate şi de procedură pot fi invocate pe tot parcursul procesului,
în orice stare ajudecăţii, cu excepţia neregularităţilor remediabile care pot fi corectate fără
a afecta legalitatea acţiunii.
Art. 527 -Regu]arizarea cererii de chemare în judecată
(1) După înregistrarea cererii de chemare ^m judecată, instanţa de contencios administrativ
verifică din oficiu îndeplinirea condiţiilor de formă şi de fond prevăzute de prezentul cod.

(2) În cazul ^m care cererea nu respectă dispoziţiile privind conţinutul sau anexele prevăzute
la art.  523  şi  art.  524,  ori  dacă lipsesc  elemente  esenţiale,  instanţa emite  o încheiere  de
regularizare, cu indicarea expresă a aspectelor ce necesită completare sau corectare.
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(3) Reclamantul are obligaţia de a regulariza cererea în temen de 10 zile de la comunicarea
încheierii,  sub  smcţiunea  anulării  cererii.  În  cazuri  temeinic justificate,  instanţa  poate
acorda, o singură dată, un temen suplimentar de 5 zile.

(4) Regularizarea cererii presupune, după caz:
a) completarea sau corectarea elementelor lipsă ori greşite;
b) depunerea documentelor solicitate;
c) achitarea taxei judiciare de timbru, dacă nu a fost dovedită plata;
d) clarificarea poziţiei procesuale sau a obiectului cererii, dacă acestea sunt neclare.

(5) Încheierea de regularizare se comunică prin mijloace corespunzătoare modului în care
a fost depusă cererea (hârtie, e-mail, portal electronic), cu menţionarea expresă a temenului

şi a sancţiunilor aplicabile în caz de nerespectare.
Art. 528 - Comunicarea cererii de chemare în judecată

(1) Dacă cererea este completă şi confomă, instanţa dispune, prin rezoluţie, comunicarea
acesteia  către pârât  şi,  după  caz,  către  intervenienţi  sau  alte  părţi  interesate,  ^m vederea
formulării întâmpinării, confom art. 531.

(2)  Comunicarea  cererii  şi  a  actelor  anexate  se  face  ^m  fomat  fizic  sau  electronic,  în
condiţiile prezentului  cod,  cu respectarea nomelor privind protecţia datelor cu  caracter

personal şi confidenţialitatea informaţiilor.

Capitolul V -Procedura în faţa instanţei
Art. 529 -Înregistrarea cererii de chemare în judecată
(1)  După  finalizarea  verificărilor  prealabile  şi,  după  caz,  a  procedurii  de  regularizare
prevăzute  la  art.  527,  cererea  de  chemare  în judecată  se  înregistrează  oficial  pe  rolul
instanţei competente.

(2) Înregistrarea cererii se face prin atribuirea unui număr de dosar unic, confom regulilor
generale privind evidenţa cauzelorjudiciare, cu menţionarea datei şi orei depunerii acesteia.
(3) Odată cu înregistrarea cererii, instanţa verifică existenţa unor cereri incidente ce impun
soluţionare cu prioritate, potrivit dispoziţiilor prezentului cod.
Art. 530 - Fixarea termenului de judecată şi comunicările aferente
(1)  Odată  cu  înregistrarea  cererii,  instanţa  stabileşte,  prin  rezoluţie,  primul  temen  de
judecată, cu respectarea prevederilor legale privind:
a) temenele rezonabile de citare şi comunicare;
b) ordinea de prioritate procesuală, în fimcţie de natura cauzei;
c)   urgenţa,   atunci   când   este   incidentă  o   cerere   de   suspendare   a  executării   actului
administrativ sau o altă situaţie justificată.

(2) Rezoluţia de fixare a temenului va cuprinde în mod obligatoriu:
a) indicarea completului de judecată investit;
b) data şi ora primului temen de judecată;
c) menţiunea privind comunicarea cererii părţilor interesate şi termenele pentru depunerea
întâmpinării şi a răspunsului la întâmpinare.

(3)  Comunicarea rezoluţiei  şi  citarea părţilor  se  realizează prin mijloacele prevăzute  de
prezentul cod, în fomat fizic sau electronic, cu asigurarea dovezii luării la cunoştinţă de
către destinatari.
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(4) În caz de necesitate, instanţa poate dispune, prin ^mcheiere provizorie, măsuri urgente
pentru   conservarea   drepturilor   reclamantului,   în   condiţiile   prevăzute   la   articolele
umătoare.
Art. 531 - Întâmpinarea
(1) După înregistrarea cererii de chemare în judecată şi stabilirea primului termen, instanţa
comunică  pârâtului,   de  îndată,   copia  cererii   introductive   şi   a  ^mscrisurilor   anexate,
acordându-i un temen de cel mult 15 zile pentru formularea şi depunerea întâmpinării.

(2) Întâmpimea este actul procedural prin  care pârâtul îşi  fomulează apărările faţă de
cererea reclamantului. Ea are caracter obligatoriu şi constituie un act de procedură esenţial
în faza scrisă a procesului.

(3) Întâmpinarea trebuie să cuprindă, sub sancţiunea decăderii:
a)   datele   de   identificare   ale  pârâtului   şi,   după   caz,   ale   reprezentantului   legal   sau
convenţional, cu indicarea calităţii şi împutemicirii acestuia;
b)  poziţia procesuală a pârâtului  faţă de  cererea fomulată,  cu prezentarea faptelor şi  a
motivelor de drept invocate ^m apărare;
c) excepţiile procesuale şi motivele de inadmisibilitate, dacă există;
d) menţionarea şi descrierea probelor propuse, cu indicarea faptelor pe care umează să le
dovedească;
e) exprimarea intenţiei de a fomula cerere reconvenţională, cerere de intervenţie, chemare
în garanţie sau cerere de conexare, cu justificareajuridică a acestora;
f) semnătura părţii ori a reprezentantului şi data redactării.

(4) Întâmpinarea va fi însoţită de toate înscrisurile justificative de care pârâtul înţelege să
se  folosească,  precum  şi  de  orice  alte  documente  relevante,  în  copii  certificate  pentru
confomitate, dacă este cazul.

(5) Neprezentarea întâmpinării în temenul acordat nu împiedică desfăşuarea procesului,
însă atrage decăderea pârâtului din dreptul de a mai propune probe sau a invoca excepţii ce

puteau fi fomulate anterior, cu excepţia cazului ^m care instmţa, prin încheiere motivată,
apreciază că întârzierea este justificată de ^mprejurări obiective, neimputabile părţii.

(6) Întâmpinarea se depune în fomat fizic sau electronic, potrivit dispoziţiilor prezentului
cod şi actelor nomative speciale, cu respectarea principiilor accesului efectiv la justiţie,
egalităţii armelor şi securităţii datelor.

Art. 532 - Răspunsul ]a întâmpinare
(1 ) Copia întâmpinării şi a anexelor se comunică reclamantului prin intemediul instanţei.
(2) Reclamantul are dreptul de a fomula, ^m temen de 10 zile de la comunicare, un răspuns
la întâmpinare, care se depune ^m scris şi va cuprinde exclusiv punctul de vedere faţă de
apărările şi probele invocate de pârât.

(3) Răspunsul la întâmpiname se depune în fomat fizic sau electronic, potrivit dispoziţiilor
prezentului cod, şi se comunică pârâtului prin grija instanţei.
Art. 533 - Principii fundamentale ale procedurii contencioase administrative

(1)   Procedua   contencioasă   administrativă   este   guvemată   de   principiile   legalităţii,
contradictorialităţii,   oralităţii,   publicităţii,   dreptului   la   apărare,   celerităţii   şi   echităţii

procesului,  în  confomitate  cu  dispoziţiile prezentului  cod  şi  ale  Codului  de procedură
civilă, aplicabile în mod subsidiar.
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(2)Instanţaareobligaţiadeaasiguraechilibrulprocesual^mtrepărţi,garantânduntratament
echitabil  şi  nediscriminatoriu în  exercitarea  drepturilor procedurale  şi  a mijloacelor  de
apărare.

(3)  Judecata  cauzei  se  realizează  ^mtr-un  temen  rezonabil,  instanţa  dispunând  măsui
eficiente pentru soluţionarea litigiului, ţinând cont de complexitatea speţei şi de impactul
asupra drepturilor şi intereselor legitime ale părţilor.

(4) Părţile au obligaţia de a coopera loial în desfăşurarea procesului, de a respecta termenele
şi de a formula cererile şi apărările cu diligenţa impusă de buna-credinţă procesuală.
Art. 534 -Reguli privind actele şi desfăşurarea şedinţelor de judecată
(1) Temenele procedurale sunt peremptorii, cu excepţia cazurilor expres prevăzute de lege;
nerespectarea acestora atrage, după caz, decăderea, nulitatea sau alte sancţiuni procesuale.

(2)  Instanţa are rol  activ în identificarea cadrului  factual  şi juidic  al  litigiului  şi poate
solicita, din oficiu sau la cerere, completarea probelor sau clarificarea poziţiei părţilor, rară
a depăşi limitele neutralităţii sale.

(3) Toate actele de procedură se redactează într-un limbaj  clar, coerent şi accesibil, fiind
comunicate complet şi în termenele prevăzute de lege, cu menţionarea căilor de atac şi a
efectelor pro cesuale.

(4) Şedinţele de judecată sunt publice, cu excepţia cazurilor ^m care legea prevede altfel sau
instanţa   dispune,   prin   încheiere   motivată,   restrângerea   accesului   publicului,   pentru

protejarea  moralităţii,  ordinii  publice,  securităţii  naţionale,  vieţii  private  ori  demnităţii
persoanelor implicate.
(5)  Nerespectarea  gravă  a  regulilor  de  procedură  de  către  instanţă  sau  de  către  pării
constituie motiv de nulitate a actelor procesuale ori atrage sancţiuni potrivit prezentului cod

şi Codului de procedură civilă.
Art. 535 -Verificarea proporţionalitătii şi a scopului legitim al actului administrativ

(1) Instanţa de contencios administrativ are obligaţia de a analiza caracterul proporţional,
echitabil şi neabuziv al actului administrativ sau al măsurii contestate, chiar şi în lipsa unei
cereri exprese fomulate de părţi.

(2)  Se  consideră  că există  exercitare  excesivă  sau  abuzivă  a  atribuţiilor  administrative
atuci când:
a)  autoritatea  a  omis  să  motiveze  suficient  măsura  luată  ori  motivarea  este  contrară
cerinţelor legale;

b) măsura produce consecinţe excesive  asupra unei persome fizice sau juidice,  rară ca
aceasta să fi avut posibilitatea efectivă de participare ori apărare;
c) autoritatea a urmărit un scop nedeclarat, străin de obiectivul prevăzut de actul nomativ
aplicabil.
Art. 536 - Soluţiile instanţei în caz de exces sau abuz administrativ

(1) În situaţiile prevăzute la art. 535 alin. (2), instanţa poate dispune, după caz:
a) anularea totală sau parţială a actului administrativ contestat;
b) constatarea caracterului abuziv al conduitei administrative;
c) acordarea de daune-interese materiale şi/sau morale.

(2) Soluţiile instmţei se întemeiază pe dispoziţiile legale inteme, precum şi pejurisprudenţa
obligatorie a Curţii Constituţionale, a Curţii Europene a Drepturilor Omului şi a Curţii de
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Justiţie a Uniunii Europene, atunci când aceasta oferă un standard mai ridicat de protecţie
a drepturilor fimdamentale şi a echilibrului în raporturile dintre administraţie şi cetăţean.
Art. 537 -Regimul probelor în contenciosul administrativ

(1)Înproceduracontencioasăadministrativăseaplicădispoziţiileprezentuluicod.Normele
altor acte nomative de procedură se aplică numai dacă nu există dispoziţii speciale şi dacă
nu sunt incompatibile cu natura cauzei.

(2)  Sunt  admisibile  toate  mijloacele  de  probă  pertinente,  concludente  şi  utile  pentm
soluţionarea cauzei, inclusiv:

a) înscrisuri, în fomat fizic sau electronic;
b) declaraţii de martori;

c) interogatoriul părţilor;
d) expertize tehnice, contabile, administrative sau de specialitate;
e) constatări tehnico-ştiinţifice;

f) orice alte mijloace de probă permise de lege.

(3) Înscrisurile oficiale emise de autorităţile publice beneficiază de prezumţia relativă de
autenticitate şi veridicitate, putând fi răstumată prin probe contrare.

(4) Instanţa poate dispune, din oficiu sau la cererea părţilor, administrarea oricăror probe
necesare pentru stabilirea legalităţii actului contestat, cu respectarea dreptului la apărare şi
a princip iului contradictorialităţii.

(5) Probele se administrează, de regulă, în faţa primei instanţe. Instanţa de apel sau de recurs
poate admite probe noi numai ^m cazurile expres prevăzute de lege.
Art. 538 -Dosarul administrativ şi sarcina probei

(1)  În  cauzele  ce  au ca obiect anularea sau modificarea unui  act administrativ,  instanţa
solicită, din oficiu sau la cererea părţilor, dosarul administrativ care a stat la baza emiterii
actului sau a refi]zului reclamat, ^m termenul stabilit prin încheiere.

(2)  Neprezentare`a  dosarului  administrativ  în  temenul  fixat  se  apreciază în  defavoarea
autorităţii publice şi poate atrage sancţiuni procedurale. Dacă imposibilitatea administrării

probelor se datorează exclusiv autorităţii, aceasta profită reclamantului.
(3)  Sarcina probei revine, de regulă, reclamantului, care trebuie să dovedească faptele şi
împrejurările pe care îşi întemeiază cererea.

(4) În cazurile ^m care există un dezechilibru infomaţional evident între persoana fizică sau
juridică şi autoritatea publică, instanţa poate dispune inversarea sarcinii probei, pentru a
asigura echitatea procesului.

(5) Toate părţile trebuie să aibă posibilitatea efectivă de a cunoaşte, contesta şi combate
probele administrate, în condiţii de transparenţă şi contradictorialitate.
Art. 539 -Participarea părţilor şi citarea
(1)  Participarea  părţilor  ^m  procesul  de  contencios  administrativ  este  garantată  pe  tot

parcursul procedurii, în condiţiile respectării principiului contradictorialităţii, a dreptului la
apărare şi a egalităţii armelor.

(2)  Instanţa are  obligaţia de  a cita în mod legal  şi în timp  util toate părţile  implicate în
proces, indicând în citaţie obiectul litigiului, termenul de judecată, instanţa competentă şi
eventualele obligaţii procedurale ale destinatarului.
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(3) Citarea se face potrivit dispoziţiilor prezentului cod, prin mijloace care asigură accesul
efectiv la infomaţie, inclusiv prin mijloace electronice, dacă partea a optat pentm această
modalitate.

(4) Lipsa unei părţi legal citate nu împiedică desfăşurarea judecăţii,  cu excepţia cazurilor
în  care instanţa apreciază, prin încheiere motivată,  că prezenţa acelei părţi  este necesară

pentru soluţionarea cauzei.
(5)  Instanţa  are  obligaţia  de  a  asigura,  prin  toate  mijloacele  procedurale  disponibile,
participarea  efectivă  şi  nediscriminatorie  a părţilor,  inclusiv  a  celor  aflate  în  situaţii  de
vulnerabilitate,  luând măsuri de sprijin  sau adaptare rezonabilă în fimcţie de necesităţile
identificate.

Art. 540 - Reprezentarea părţilor

(1) Părţile pot participa personal la şedinţele de judecată sau pot fi reprezentate de avocat,
consilierjuridic ori altă persoană autorizată potrivit legii.

(2)   În   cazul   persoanelor  juridice   de   drept   public,   reprezentarea   este   asigurată   de
conducătorul instituţiei sau de persoana desemnată ^m acest scop, conform actelor inteme
de organizare.

(3) Mandatarul sau reprezentantul trebuie să facă dovada calităţii sale prin înscrisuri depuse
la dosar, în  condiţiile prezentului  cod.  În lipsa dovezii,  instanţa acordă un temen scurt

pentru remedierea neregularităţii, sub sancţiunea anulării actelor de procedură întocmite în
mod nelegal.

(4)  Minorii  şi  persoanele  lipsite  de   capacitate  de   exerciţiu  participă  la  proces  prin
reprezentanţii lor legali, în condiţiile stabilite de lege. Persoanele cu capacitate de exerciţiu
restrânsă participă personal, asistate de reprezentantul legal.

(5)  Părţile pot solicita participarea la şedinţele de judecată prin videoconferinţă sau  alte
mijloace electronice de comunicare la distanţă, dacă instanţa apreciază că sunt îndeplinite
condiţiile      pentru      asigurarea      identificării,      securităţii      procesului,      respectării
contradictorialităţii  şi protecţiei  datelor, potrivit regulamentului  instanţei  şi  legislaţiei în

vigoare.
Art. 541 - Rolul instanţei de contencios administrativ

(1)  Instanţa  de  contencios  administrativ  exercită un  control  de  legalitate  asupra  actelor
administrative,   faptelor  administrative   şi   omisiunilor  autorităţilor  publice,   în   scopul

garantării supremaţiei legii şi al protejării efective a drepturilor şi intereselor legitime ale
persoanelor.
(2)  Controlul  se  realizează  cu  respectarea  principiului  separaţiei  puterilor  ^m  stat  şi  al
autonomiei  administrative,   fără  ca  instanţa  să  poată  substitui   autoritatea  publică  în
exercitarea competenţelor sale de oportunitate.

(3) Prin excepţie, instanţa poate inteiveni atunci când decizia administrativă este afectată
de un exces de putere, de o disproporţie evidentă între scopul umărit şi mijloacele utilizate
sau de o conduită vădit arbitrară ori abuzivă.
Art. 542 - Obiectul controlului de legalitate
Controlul exercitat de instanţă vizează, în principal:
a) verificarea competenţei materiale, teritoriale şi fimcţionale a autorităţii emitente;
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b)  respectarea  cerinţelor  de  procedură,  inclusiv  a  celor  privind  consultarea  publică,
motivarea, forma şi comuricarea actului;
c)  conformitatea cu prevederile legale în vigoare şi cu principiile generale ale dreptului
administrativ,   inclusiv  proporţionalitatea,  transparenţa,  predictibilitatea  şi   interzicerea
abuzului de drept;
d) aprecierea temeiniciei actului, în sensul fimdamentării corecte în fapt şi în drept;
e)  existenţa  unei  motivări  reale,  suficiente  şi  verificabile,  raportată  la  circumstanţele
concrete ale cauzei.

Art. 543 - Controlul actelor administrative normative
lnstanţa  are  obligaţia  de  a  examina,  inclusiv  pe  cale  incidentală,  legalitatea  unui  act
administrativ  normativ  atunci  când  soluţionarea  cauzei  principale  presupune  aplicarea
acestuia, indiferent dacă actul nomativ respectiv a fost sau nu contestat ^m mod direct.
Art. 544 - Soluţiile instanţei

(1 ) În limita cererii deduse judecăţii şi cu respectarea principiului disponibilităţii, instanţa

poate dispune:
a) anularea, ^m tot sau în parte, a actului administrativ atacat;
b)  obligarea autorităţii publice să emită un act administrativ, să îndeplinească o obligaţie
legală sau să soluţioneze o cerere;
c) constatarea nelegalităţii unei inacţiuni administrative, a unui reft)z nejustificat sau a unei
conduite administrative prejudiciabile.

(2) Instanţa nu poate reface actul administrativ în locul autorităţii competente,  dar poate
stabili obligaţia acesteia de a acţiona în limitele competenţei şi cu respectarea principiilor
de legalitate, motivare şi echitate administrativă.

(3)  Hotărârea  instanţei  are  caracter  executoriu  şi  poate  conţine  temene  şi  modalităţi
concrete de punere în aplicare.
Art. 545 - Rolul activ al instanţei
Înexercitarearoluluisăuactiv,instanţapoatedispuneadministrareadinoficiuaunorprobe,
solicitarea   unor   puncte   de   vedere   din   partea   autorităţii   administrative,   precum   şi

prezentarea   de   explicaţii,   înscrisuri   sau   documente   relevante,   în   vederea   stabilirii
adevărului şi a pronunţării unei soluţii legale şi echitabile.
Art. 546 -Limitele controlului jurisdicţional
Limitele controlului jurisdicţional sunt deteminate de obiectul cererii, de cadrul nomativ
aplicabil  şi  de  natura raportului juridic  dedus judecăţii,  fără  a  aduce  atingere  obligaţiei
instanţei de a se pronunţa asupra tuturor apărărilor şi excepţiilor invocate în cauză.
Art. 547 - Cereri accesorii
(1) În cadrul litigiilor de contencios  administrativ, părţile pot formula cereri accesorii, în
măsura  în  care  acestea  sunt  strâns  legate  de  obiectul  principal  al  acţiunii  şi  servesc
soluţionării complete şi efective a raportului juridic dedus judecăţii.

(2) Constituie cereri accesorii acele solicitări care:
a) derivă ^m mod direct din obiectul acţiunii principale;
b) au ca finalitate completarea sau consolidarea efectelor hotărârii instanţei;
c) nu modifică cadrul procesual ^m privinţa subiecţilor sau a cauzei.

(3) Sunt considerate cereri accesorii, cu titlu exemplificativ:
231



a) cereri de acordare a daunelor-interese pentru prejudiciile materiale sau morale cauzate
de actul administrativ sau de inacţiunea autorităţii;
b) cereri de restituire a sumelor ori prestare a unor obligaţii născute din executarea actului
anulat ori modificat;
c) cereri de actualizare a sumelor cu indicele de inflaţie sau de calcul al dobânzilor legale;
d) cereri privind executarea silită a obligaţiilor recunoscute prin hotărâre sau stabilite prin
actul administrativ.
Art. 548 -Cereri incidentale
(1) Constituie cereri incidentale acele solicitări care:
a) influenţează modul de soluţionare a cauzei principale;
b) modifică sau completează raporturile procesuale ori introduc noi părţi în proces;
c) sunt fomulate în cadrul aceleiaşi proceduri, dar cu un conţinut propriu ce trebuie analizat
distinct de instanţă.

(2) Sunt considerate cereri incidentale:
a)  cereri  reconvenţionale  fomulate  de  pârât,  în  temeiul  aceluiaşi  raport juridic  ori  în
legătură directă cu pretenţiile reclamantului;
b) cereri de intervenţie principală sau accesorie fomulate de terţi, în condiţiile prezentului
cod;

c) cereri de chemare ^m garanţie sau de introducere forţată în cauză a altor subiecte de drept.
Art. 549 - Regimul procedural al cererilor accesorii şi incidentale

(1 ) Cererile accesorii şi incidentale se fomulează:
a) odată cu cererea principală sau în temenul pentru ^mtâmpinare;
b) prin înscrisuri separate, motivate corespunzător;
c) cu respectarea nomelor privind taxele judiciare, dacă legea nu prevede scutirea.

(2)    Instanţa    este    obligată    să    examineze    aceste    cereri    distinct,    cu    respectarea
contradictorialităţiişiadreptuluilaapărare,pronunţându-seasupralorprinaceeaşihotărâre
cu cea privind acţiunea principală.

(3) Cererile care nu au legătură directă cu obiectul cauzei, care sunt vădit neîntemeiate sau
abuzive, pot fi respinse prin încheiere motivată.

(4) Partea care a fomulat astfel de cereri poate fi obligată la plata cheltuielilor de judecată
şi, ^m cazuri grave, sancţionată potrivit dispoziţiilor privind conduita procesuală neloială.
Art. 550 - Cererea de intervenţie principală

(1) Intervenţia principală poate fi fomulată de către o terţă persoană care pretinde un drept
propriu asupra obiectului litigiului sau un interes legitim ce justifică participarea sa directă
la proces.

(2)   Cererea   de   intervenţie   principală   se   face  prin  înscris   motivat,   care  trebuie   să
îndeplinească aceleaşi  condiţii  ca cererea principală,  inclusiv  cu privire  la termene  şi  la
taxele judiciare prevăzute de lege.

(3)  Intervenientul  principal  devine parte în proces  şi  beneficiază  de  toate  drepturile  şi
obligaţiile procedurale conferite părţilor principale.
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Ari. 551 -Cererea de intervenţie accesorie

(1)  Intervenţia  accesorie  este  admisibilă  atunci  când  o  persoană justifică  un  interes  în
sprijinirea poziţiei  uneia dintre părţi,  fără a pretinde un  drept propriu asupra obiectului
litigiului.

(2) Cererea de intervenţie accesorie se depune în scris, cu indicarea temeiului de drept şi a
interesului legitim invocat.

(3) Intervenientul accesoriu exercită drepturile procesuale numai în măsura în care acestea
nu contravin voinţei părţii în favoarea căreia a intervenit.
Art. 552 -Procedura cererii de inteivenţie
(1) Cererea de intervenţie, principală sau accesorie, se comunică tuturor părţilor, care pot
fomula întâmpinări în temen de 10 zile de la primire.

(2) Instanţa admite sau respinge intervenţia prin încheiere motivată, pronunţată înainte de
dezb aterea fondului.

(3) Cererea de intervenţie nu poate avea ca efect amânarea procesului, cu excepţia situaţiilor
în care instanţa apreciază că soluţionarea acesteia este esenţială pentru justa desfăşurare a
cauzei.
Art. 553 -Cererea de chemare În garanţie

(1) Oricare dintre părţile din procesul de contencios administrativ poate solicita chemarea
în garanţie a unei terţe persoane care, potrivit legii sau unui raport juridic preexistent, ar

putea  fi  obligată să suporte,  în  tot  sau ^m  parte,  consecinţele  hotărârii  ce  urmează  a fi
pronunţate.
(2)  Cererea  de  chemare  în  garanţie  se  depune  în  termen  de  cel  mult  15  zile  de  la
comunicarea întâmpinării sau, în lipsa acesteia, până la primul  temen  de judecată,  sub
sancţiunea decăderii, cu excepţia cazului în care partea justifică imposibilitatea obiectivă
de a o introduce mai devreme.

(3) Instanţa comunică cererea terţului chemat în garanţie, solicitându-i un punct de vedere
în termen de 10 zile de la primirea acesteia.

(4) Admiterea sau respingerea cererii se face prin aceeaşi hotărâre care soluţionează fondul
cauzei, instanţa pronunţându-se expres asupra obligaţiei de garanţie.

(5) Chemarea în garanţie nu suspendă judecata cauzei principale, cu excepţia cazurilor în
care instanţa apreciază că soluţionarea sa este indispensabilă pentru hotărârea pe fond.
Art. 554 - Conţinutul cererii de cliemare în garanţie
Cererea de chemare în garanţie se fomulează prin înscris  distinct, motivat în fapt şi în
drept, şi trebuie să cuprindă:
a) datele de identificare ale terţului;
b) titlul juridic ce justifică chemarea în garanţie;
c) indicarea mijloacelor de probă;
d) semnătura părţii care fomulează cererea ori a reprezentantului acesteia.
Art. 555 - Cererea de conexare

(1)  Dacă  există mai  multe  acţiuni  de  contencios  administrativ  aflate pe  rolul  aceleiaşi
instanţesaualunorinstanţedeacelaşigrad,şicareauobiecteoricauzeconexesauidentice,
oricare  dintre  părţi  poate  solicita  conexarea  acestora  ^mtr-un  singur  dosar,  pentm  a  fi

jude cate împreună.
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(2) Cererea de conexare poate fi formulată:
a) de reclamant, odată cu cererea de chemare în judecată;
b) de pârât, odată cu întâmpinarea;
c)  de  oricare parte  sau  de  instanţă,  din  oficiu,  până la ^mchiderea dezbaterilor în  primă
instanţă.

Art. 556 -Condiţiile conexării

(1)  Cererea  de  conexare  trebuie  să  fie  motivată  şi  să  indice  elementele  care justifică
existenţa unei legături strânse între cauze.

(2) Constituie temeiuri pentru conexare, în special:
a) identitatea ori conexitatea obiectului;
b) existenţa aceluiaşi act administrativ sau a aceleiaşi conduite administrative în litigiu;
c) identitatea sau interdependenţa părţilor;

d) necesitatea prevenirii pronunţării unor hotărâri contradictorii.
Art. 557 - Efectele conexării

(1)  Instanţa verifică existenţa  condiţiilor prevăzute  la  art.  556  şi  decide,  prin ^mcheiere
motivată, asupra admiterii sau respingerii cererii, după ascultarea păriilor.

(2) În cazul în care dosarele se află pe rolul unor instanţe de acelaşi grad,  conexarea se
dispune la instanţa cea dintâi învestită sau, după caz, la cea care judecă obiectul principal
ori mai complex.

(3) Conexarea cauzelor detemină soluţionarea tuturor cererilor printr-o singură hotărâre,
cu respectarea regulilor de procedură aplicabile fiecărui capăt de cerere.

(4)  Conexarea nu modifică instanţa competentă material  sau teritorial.  Dacă una dintre
cauze  se  află  pe  rolul  unei  instanţe  necompetente,   aceasta  trimite  dosarul   instanţei
competente pentm soluţionarea ambelor cauze conexate.
Ari. 558 -Invocarea excepţiîlor şi incidentelor procesuale

(1 ) Excepţiile şi incidentele procesuale reprezintă mijloace procedurale prin care părţile sau
instanţa  aduc  în  discuţie  neregularităţi,  lipsuri  ori  ^imprejurări  de  natură  să  influenţeze
desfăşurarea procesului ori soluţionarea cauzei.

(2) Excepţiile şi incidentele procesuale pot fi invocate:
a) de către părţi, prin cererea introductivă, întâmpinare, cereri scrise ulterioare ori oral în

şedinţa de judecată, dacă aspectele au devenit cunoscute pe parcursul procesului;
b) de către instanţă, din oficiu, ^m orice etapă ajudecăţii, atunci când vizează chestiuni de
ordine publică, legalitatea procedurii sau condiţiile de exercitare a acţiunii.

(3)  Invocarea  trebuie  să  fie  motivată  ^m  fapt  şi  ^m  drept,  cu  indicarea nomelor  legale
încălcate şi a consecinţelor produse asupra dreptului la apărare ori a desraşurării nomale a

procesului.
Art. 559 - Clasiricarea excepţiilor

(1) Excepţiile se împart, după natura lor juridică, în:
a)  excepţii  de procedură,  care privesc respectarea regulilor procedurale (cum ar fi  lipsa
dovezii   de   comunicare,   necompetenţa  instanţei,   lipsa  semnăturii   sau   neregularitatea
citaţiei);
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b)  excepţii  de  fond,  care  vizează  dreptul  substanţial  dedus judecăţii  şi  afectează  însăşi
temeinicia pretenţiilor  (cum  ar  fi  autoritatea  de  lucru judecat,  lipsa  calităţii  procesuale,

prescripţia);
c) excepţii de inadmisibilitate, care împiedică analiza pe fond a cererii (cum ar fi netrecerea

prin procedura prealabilă, lipsa obiectului sau lipsa interesului legitim).
(2) Excepţiile absolute, ce privesc ordinea publică, pot fi invocate în orice fază a procesului,
chiar şi din oficiu de către instanţă.

(3) Excepţiile relative, care protejează interesele particulare ale unei părţi, trebuie ridicate
de partea interesată, în termenele procedurale stabilite de prezentul  cod,  sub  sancţiunea
decăderii.

Art. 560 -Incidente procesua]e

(1)  Incidentul  procesual  desemnează  orice  situaţie  intervenită  în  cursul  judecăţii  care
necesită  rezolvarea  unei  chestiuni  accesorii,  prealabile  sau  derivate  din  proces,  fară  a
constitui un obiect de sine stătător al litigiului.

(2) Sunt considerate incidente procesuale, cu titlu exemplificativ: cererea de suspendare a
judecăţii,  cererea  de  recuzare  sau  abţinere  a unui judecător,  conflictele  de  competenţă,
cererea de conexare sau disjungere, precum şi cererile privind măsuri provizorii.

(3) Incidentele procesuale sunt supuse aceloraşi reguli de contradictorialitate şi de motivare
ca  şi  acţiunea principală,  instanţa  fiind  obligată  să  asigure  părţilor posibilitatea  de  a  se
exprima asupra acestora.

(4) Instanţa are dreptul să administreze probe, dacă este necesar, pentm a lămuri situaţiile
de fapt care au deteminat incidentul procesual.
Art. 561 -Procedura de soluţionare a excepţiilor şi incidentelor

(1)  Excepţiile  şi  incidentele  procesuale  se  judecă  cu  prioritate,  înainte  de  cercetarea
fondului,  într-o  şedinţă special  destinată acestui  scop  sau ^m  cadrul  şedinţei  de judecată,
după aprecierea instanţei.

(2)Instanţaesteobligatăsăascultepărţileşisălepermităadministrareaprobelorpertinente,
în măsura în care acestea sunt necesare pentru soluţionarea excepţiei sau incidentului.

(3)  Excepţiile  şi  incidentele  care,  prin  natura  lor,  împiedică judecarea  cauzei  pe  fond
(excepţiile de inadmisibilitate sau de necompetenţă absolută), se soluţionează cu prioritate
absolută, instanţa pronunţându-se prin ^mcheiere motivată ^mainte de orice altă dezbatere.

(4) Excepţiile şi incidentele de fond, care nu paralizează procesul, pot fi unite cu fondul şi
soluţionate prin hotărârea ce va tranşa litigiul.

(5)  În  toate  cazurile,  instanţa  este  obligată  să  se  pronunţe  expres  asupra  excepţiilor  şi
incidentelor invocate, chiar dacă le respinge ca inadmisibile sau nefondate.
Art. 562 -Căi[e de atac împotriva încheieri[or

(1) Încheierile prin care se soluţionează excepţiile şi incidentele procesuale pot fi atacate
separat, dacă prin acestea se stinge procesul sau se produce o vătămare gravă şi ireparabilă
uneia dintre părţi.

(2) Încheierile prin care excepţiile sau incidentele au fost respinse ca neîntemeiate ori au
fost unite cu fondul se pot ataca numai odată cu hotărârea pronunţată în cauză.
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(3) Căile de atac se exercită potrivit regulilor prevăzute de prezentul cod pentru hotărârile
judecătoreşti,   dispoziţiile   privind   termenele   şi   procedura   fiind   aplicabile   în   mod
corespunzător.
Art. 563 -Deschiderea cercetării judecătoreşti

(1)  După  finalizarea  etapei  prealabile  a procesului,  regularizarea  cererii  şi  soluţionarea
excepţiilororiincidentelorprocesuale,instanţadeclarăcauzaînstaredejudecatăşidispune
deschidereacercetăriijudecătoreşti.

(2) În cadrul acestei etape, instanţa are umătoarele atribuţii:
a)  stabileşte  obiectivele procedurii probatorii, ^m funcţie de natura litigiului şi  susţinerile

părţilor;
b) analizează admisibilitatea şi pertinenţa probelor propuse de fiecare parte;
c) dispune,  din oficiu,  administrarea altor probe necesare soluţionării  cauzei, în vederea
stabilirii adevărului şi restabilirii legalităţii.

(3) Instanţa asigură desfăşurarea cercetării judecătoreşti în condiţii de contradictorialitate,
echilibru procesual şi respectare a principiilor legalităţii şi proporţionalităţii.
Art. 564 - Obligaţiile părţilor în etapa cercetării judecătoreşti

(1) Părţile au obligaţia de a coopera loial cu instanţa, fiimizând toate infomaţiile necesare
soluţionării  cauzei  şi  punând  la  dispoziţie,  la  cererea  instanţei,  înscrisurile,  datele  sau
explicaţiile relevmte pentru clarificarea situaţiei de fapt.

(2)  Refi]zul  nejustificat  al  unei  părţi  de  a  se  confoma  dispoziţiilor  instanţei  privind
administrarea probelor poate fi interpretat ca o conduită procesuală neloială.

(3)  În  cazurile  prevăzute  la  alin.  (2),  instanţa  poate  aplica  sancţiuni  procedurale,  în
condiţiile  prezentului  cod,  inclusiv  respingerea  apărărilor  nesusţinute  prin  probe   ori
obligarea părţii la plata cheltuielilor de judecată cauzate prin atitudinea sa.
Art. 565 - Rolul activ al instanţei în cercetarea judecătorească

(1)  Instanţa de  contencios  administrativ  exercită un  rol  activ  pe  tot  parcursul  cercetării
judecătoreşti, în scopul aflării adevărului şi al pronunţării unei hotărâri legale şi temeinice.
(2) În exercitarea acestui rol, instanţa este autorizată să dispună, după caz:
a) citarea şi audierea reprezentanţilor autorităţii administrative, a reclamantului sau a altor

persoane relevante pentru cauză;
b)  solicitarea de puncte de vedere  ori  informaţii oficiale  de la alte  autorităţi publice sau
instituţii specializate ;
c) obligarea autorităţii pârâte să prezinte documentele inteme relevante, inclusiv registre,
fişe de evidenţă sau acte administrative necomunicate iniţial;
d) numirea de experţi sau specialişti independenţi pentru clarificarea unor aspecte tehnice
ori de specialitate;
e) efectuarea de cercetări la faţa locului, atunci când natura cauzei o impune.
Art. 566 - Obligaţia de conformare şi sancţiuni

(1) Măsurile  dispuse  de instanţă ^m  cadrul cercetării judecătoreşti  sunt obligatorii pentm
păr!i şi pentru terţi.
(2) Refi]zul nejustificat de a da curs acestor măsuri atrage aplicarea amenzii judiciare sau a
altor sancţiuni prevăzute de prezentul cod.
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(3)  Instanţa  poate  stabili  termene  scurte  şi  peremptorii  pentm  ^mdeplinirea  măsurilor
dispuse, în scopul evitării tergiversării procedurii şi al asigurării soluţionării cauzei într-un
temen rezonabil.
Art. 567 - Închiderea cercetării judecătoreşti

( 1) După administrarea tuturor probelor admise şi după lămurirea tuturor împrejurărilor de
fapt şi de drept necesare soluţionării litigiului,  instanţa declară cercetarea judecătorească
închisă.

(2)  Închiderea  cercetării judecătoreşti  se  comunică  public  în  şedinţa  de judecată  şi  se
consemnează  expres  în  încheierea  de  şedinţă,  cu  menţionarea  probelor  administrate,  a
obiecţiunilor fomulate de părţi şi a măsurilor dispuse în cursul cercetării.

(3) De la acest moment, părţile nu mai pot solicita administrarea de noi probe, cu excepţia
situaţiilor  excepţionale,  în  care  instanţa  constată  că  acestea  sunt  strict  necesare  pentm
soluţionarea cauzei şi că imposibilitatea invocării lor anterior nu este imputabilă părţii.

(4) Încheierea prin care se declară închisă cercetareajudecătorească poate fi atacată numai
odată  cu hotărârea asupra fondului,  dispoziţiile  acesteia fiind  obligatorii  pentm părţi  şi

pentru instanţă.
Art. 568 - Deschiderea şi desfăşurarea dezbateri]or

(1)   Odată   cu   declararea   ^mchiderii   cercetării  judecătoreşti,   instanţa   trece   la   etapa
dezbaterilor,  acordând  cuvântul părţilor pentm  a-şi  expune  concluziile  asupra  fondului
cauzei.

(2)   Dezbaterile   se   desfăşoară   în   şedinţă   publică,   respectând   principiile   oralităţii,
contradictorialităţii şi egalităţii armelor.

(3) Ordinea luării cuvântului este umătoarea:
a) reclamantul;
b) intervenienţii în susţinerea reclamantului;
c) pârâtul;
d) intervenienţii în susţinerea pârâtului.

(4) Instanţa poate da cuvântul şi altor participanţi la proces (martori, experţi, reprezentanţi
ai instituţiilor publice) atunci când consideră că explicaţiile acestora sunt necesare pentru
dezbaterea corectă a cauzei.

(5)  Fiecare parte  este  obligată să-şi  prezinte  concluziile într-o  manieră clară,  concisă  şi
susţinută  de  argumente  juridice   şi   factuale,   fiind  interzisă  folosirea  unor  exprimări
ofensatoare sau de natură să aducă atingere demnităţii procesului.

(6)  Instanţa  are  dreptul  de  a adresa întrebări părţilor şi reprezentanţilor  acestora, pentni
clarificarea argumentelor invocate şi pentru verificarea concordanţei acestora cu probele
administrate.

(7) Dacă apreciază necesar,  instanţa poate  solicita părţilor să depună şi  concluzii  scrise,
stabilind un temen rezonabil pentm aceasta, care, de regulă, nu poate depăşi cinci zile de
la data ^mchiderii cercetării judecătoreşti.
Art. 569 -Publicitatea şi transparenţa dezbaterilor

(1) Dezbaterile au  caracter public,  cu excepţia cazurilor prevăzute de lege,  când instanţa
poate   dispune   restrângerea   accesului   publicului   pentru   motive   de   ordine   publică,
moralitate, protecţia vieţii private sau securitate naţională.
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(2) În cauzele complexe ori de interes public major, instanţa poate dispune, prin încheiere
motivată,  transmiterea  dezbaterilor  prin  mijloace  audio-video   sau  alte  tehnologii  de
comunicare,  cu respectarea dispoziţiilor privind protecţia datelor cu  caracter personal  şi
demnitatea pers omelor implic ate.

(3) Transmiterea dezbaterilor trebuie realizată în condiţii  care să asigure  echilibrul între
interesul  public  de  infomare  şi  drepturile  fimdainentale  ale  participanţilor  la  proces,
inclusiv dreptul la un proces echitabil.

(4) În toate cazurile, instanţa păstrează controlul asupra desfaşurării dezbaterilor şi poate
dispune,  motivat,  ^mtreruperea  sau  limitarea  transmisiunii,  atunci  când  aceasta  riscă  să
compromită ordinea de şedinţă, securitatea procedurii ori confidenţialitatea unor infomaţii
sensibile.

Art. 570 -Închiderea dezbaterilor şi opţiunile instanţei

(1) După finalizarea dezbaterilor, instanţa declară ^mchisă faza dezbaterilor orale şi trece la
s oluţionarea cauzei.

(2) În acest moment procedural, instanţa are umătoarele opţiuni:
a) să pronunţe hotărârea în aceeaşi şedinţă, atunci când soluţia este evidentă şi motivarea
este deja conturată;
b) să amâne deliberarea şi pronunţarea, acordând un temen de cel mult 30 de zile pentm
redactarea hotărârii ;
c) să dispună, prin încheiere motivată, redeschiderea cercetării judecătoreşti, atunci când
apreciază că este necesară completarea probatoriului sau clarificarea unor aspecte esenţiale
ale cauzei.

(3) Încheierea prin care se redeschide cercetarea se comunică părţilor şi nu poate fi atacată
separat, umând a fi supusă controlului odată cu hotărârea asupra fondului.
Art. 571 - Reguli]e deliberării

(1)  Deliberarea  se  desfăşoară  în  secret,  fiind  pemisă  numai  participarea  membrilor
completului de judecată. Orice încălcare a confidenţialităţii atrage sancţiunile prevăzute de
lege.

(2) Instanţa este obligată să asigure, pe tot parcursul deliberării, respectarea principiilor:
a) echităţii proceduii;
b)   contradictorialităţii   şi   dreptului   la   apărare,   prin   luarea  în   considerare   a  tuturor
argumentelor şi probelor administrate;
c) imparţialităţii şi independenţei judecătorilor.

(3) Hotărârea se ia cu majoritatea membrilor completului, iar în caz de divergenţă se aplică
regulile privind opinia separată, care se consemnează în hotărâre.
Art. 572 - Termenul de pronunţare
(1) Pronunţarea hotărârii are loc, de regulă, în şedinţa publică imediat umătoare deliberării.
(2) Dacă redactarea motivării necesită timp suplimentar, instanţa poate amâna pronunţarea,
pentru un temen de cel mult 30 de zile.
(3)  Terinenul  de  pronunţare  poate  fi  prelungit  o  singură  dată,  pentru  motive  temeinic
justificate, cu cel mult 15 zile, prin ^mcheiere motivată, comunicată părţilor.
(4) Pronunţarea hotărârii se face ^mtotdeauna în şedinţă publică, instanţa fiind obligată să
indice soluţia adoptată şi calea de atac deschisă părţilor.
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Capitolul VI - Hotărârea instanţei
Art. 573 -Noţiunea şi caracterul hotărârii instanţei de contencios administrativ

(1) Hotărârea instanţei de contencios administrativ reprezintă actul jurisdicţional prin care
se  finalizează judecata  în  primă  instanţă  şi  se  soluţionează  litigiul  dedus  controlului

judecătoresc.
(2)  Hotărârea constituie  expresia independenţei judecătoreşti,  fiind  rezultatul  deliberării
colective  sau,  după caz,  al judecătomlui unic,  şi  are  caracter obligatoriu pentru părţi şi

pentru autoritatea administrativă vizată.
(3) Prin hotărâre se statuează asupra tuturor capetelor de cerere fomulate, precum şi asupra
excepţiilor,   incidentelor  procesuale  şi   cererilor  accesorii  sau  incidentale,  în  vederea
restabilirii legalităţii şi protejării drepturilor şi intereselor legitime ale persoanelor.

(4)  Hotărârea  trebuie  să  fie  motivată  în  fapt  şi  în  drept,  să  se  întemeieze  pe  probele
administrate  şi  pe  normele juridice  aplicabile  şi  să  exprime  raţionamentul  complet  al
instanţei.

Art. 574 - Conţinutul hotărârii
(1) Hotărârea se redactează în scris şi trebuie să cuprindă, în mod cumulativ:
a) denumirea completă a instanţei, sediul acesteia şi numărul dosarului;
b) data deliberării şi data pronunţării;
c) componenţa completului de judecată şi, după caz, numele grefierului;
d) datele de identificare ale părţilor, ale reprezentanţilor acestora şi calitatea lor procesuală;
e) menţionarea obiectului litigiului şi a tuturor pretenţiilor deduse judecăţii;
f)  expunerea situaţiei de fapt reţinută de instanţă,  cu indicarea probelor administrate şi a
modului de valorificare a acestora;

g) susţinerile şi apărările părţilor, precum şi excepţiile invocate;
h) analiza în drept, cu indicarea dispoziţiilor legale aplicabile, a jurisprudenţei relevante şi
a principiilor generale;
i) considerentele instanţei, respectiv raţionamentuljuridic şi probatoriu care fimdamentează
soluţia;

j) dispozitivul hotărârii, cu soluţia asupra fiecărui capăt de cerere, menţionarea măsurilor
dispuse, temenele de executare şi calea de atac disponibilă.

(2)  Lipsa  unuia  dintre  elementele  prevăzute  la  alin.  (1)  atrage  nulitatea  hotărârii,  în
condiţiile legii.

Art. 575 - Solutiile posibile ale instanţei

(1) În fimcţie de obiectul acţiunii, instmţa poate dispune:
a) anularea totală sau parţială a actului administrativ atacat;
b)  obligarea autorităţii publice să emită un act administrativ,  să rezolve o  cerere sau să
îndeplinească o obligaţie legală;
c)  constatarea  refi]zului  nejustificat,  a  inacţiunii  sau  a tăcerii  administraţiei  şi  stabilirea
obligaţiei autorităţii de a acţiona într-un temen concret;
d)  recunoaşterea  şi  repararea  prejudiciului  cauzat  prin  actul  administrativ,  refiizul  sau
inacţiunea autorităţii ;

e) orice altă măsură prevăzută de lege, necesară pentru restabilirea legalităţii şi protecţia
efectivă a persoanei.
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(2) Hotărârea va cuprinde, ^m mod expres:
a) natura obligaţiei impuse autorităţii administrative;
b) temenul în care aceasta trebuie să se confomeze;
c) consecinţele juidice şi sancţiunile aplicabile în caz de neexecutare.
Art. 576 - Despăgubirile acordate de instanţă

(1) Instanţa se pronunţă asupra cererilor de acordare  a despăgubirilor pentru prejudiciile
materiale sau morale cauzate de actul administrativ, de refiizul nejustificat ori de inacţiunea
autorităţii.

(2) Despăgubirile  se stabilesc pe baza probelor administrate,  cu luarea ^m considerare  a
întinderii prejudiciului, a raportului de cauzalitate şi a principiului proporţionalităţii.

(3) Hotărârea va prevedea:
a) cuantumul despăgubirilor;
b) dobânzile, penalităţile sau alte accesorii legale;
c) termenul şi modalitatea de plată;
d) caracterul executoriu al obligaţiei de plată.
Ari. 577 -Pronunţarea şi redactarea hotărârii
(1) Hotărârea se pronunţă, de regulă, în şedinţă publică, prin citirea dispozitivului.
(2) Motivarea completă se redactează şi se comunică părţilor în temen de cel mult 30 de
zile de la data pronunţării.

(3) Temenul de redactare poate fi prelungit o singură dată, pentru motive temeinice, cu cel
mult 15 zile, prin încheiere motivată comunicată părţilor.

(4) Comunicarea hotărârii se face prin mijloacele prevăzute de prezentul cod, inclusiv în
fomat electronic, la solicitarea părţii.
Art. 578 - Executoria]itatea hotărârii
(1) Hotărârea instanţei  de contencios  administrativ este executorie  de drept, în condiţiile
prezentului cod şi ale Codului de procedură civilă.
(2) Instanţa poate dispune, motivat, suspendarea executării hotărârii, în tot sau în parte, ^m
cazurile prevăzute de lege sau atunci când executarea imediată ar cauza o vătămare gravă

şi ireparabilă.
(3) Executarea hotărârii  se realizează potrivit dispoziţiilor din partea a lI-a a prezentului
cod, privind executarea silită a obligaţiilor autorităţilor publice.
Art. 579 - Claritatea şi calitatea redactării hotărârii
(1) Pentru garantarea securităţii juridice şi a efectivităţii protecţiei jurisdicţionale, instanţa
are obligaţia să redacteze hotărârea într-un limbaj clar, coerent şi accesibil.

(2) Se interzic fomulele echivoce, contradicţiile ^mtre considerente şi dispozitiv, precum şi
utilizarea unor temeni obscuri sau tehnici fără explicaţii adecvate.

(3) Motivarea trebuie să exprime un raţionament logic, care să pemită controlul ulterior al
legalităţii şi temeiniciei hotărârii, inclusiv prin exercitarea căilor de atac.
Art. 580 -Reţinerea cauzei spre rejudecare

(1)Dacăinstanţasuperioarăconstatănulitateahotărâriiuneiinstanţeinferioaresauanularea
unui act emis în procedura administrativă subsecventă unei hotărâri, poate reţine cauza spre
rejudecare, dacă aceasta este în stare de judecată.
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(2) Reţinerea cauzei umăreşte evitarea trimiterii inutile către instanţa inferioară sau către
autoritatea   administrativă   şi   asigură   celeritatea   şi   efectivitatea  protecţiei   drepturilor

persoanei.
(3) În  caz de reţinere,  instanţa este  obligată să administreze toate probele  necesare şi să
pronunţe  hotărârea  ca  instanţă  de  fond,  fără  a  lăsa  nesoluţionate  aspecte  esenţiale  ale
litigiului.

Art. 581 -So]uţiile de admitere în contenciosul administrativ

( 1 ) Instanţa de contencios administrativ, admiţând cererea, poate dispune, după caz:
a) anularea, ^m tot sau în parte, a actului administrativ nelegal;
b)  constatarea  nelegalităţii  refiizului  nejustificat  şi  obligarea  autorităţii  la  soluţionarea
Cererll;

c) obligarea autorităţii administrative la emiterea unui act, îndeplinirea unei operaţiuni sau
executarea unei obligaţii legale;
d) constatarea nelegalităţii unui act sau a unei conduite administrative, inclusiv a inacţiunii;
e) acordarea de despăgubiri pentru prejudiciile materiale şi/sau morale cauzate;

D constatarea nulităţii absolute sau inexistenţei actului administrativ, ^m cazurile prevăzute
de prezentul cod;

g) suspendarea executării actului administrativ, dacă există pericolul unei vătămări grave
şi iminente;
h) recunoaşterea unui drept legal refi]zat sau omis, cu obligarea autorităţii la punerea în
executare.

(2)Încauzeledeinterespublicmajor,instanţapoatefomulamenţiunicucaracterorientativ
privind aplicarea legii, fără efect nomativ.
Art. 582 - Soluţiile de respingere şi hotărârile declarative

(1 ) Instanţa poate respinge cererea ca:
a) nefondată, dacă actul sau fapta administrativă este legală şi temeinică;
b) inadmisibilă, dacă nu sunt îndeplinite condiţiile de exercitare a acţiunii;
c) perimată, dacă reclamantul nu a îndeplinit actele de procedură în temen;
d)  lipsită  de  obiect,  dacă  actul  contestat  a fost revocat,  modificat  sau  executat până la
soluţionare.

(2) În cererile având ca obiect exclusiv constatarea existenţei sau inexistenţei unui raport
juridic ori a unui drept afectat, instanţa poate pronunţa o hotărâre declarativă, fară a impune
obligaţii de a face sau a da.
Art. 583 - Efectele generale ale liotărârii judecătoreşti

(1) Hotărârea instanţei de contencios administrativ produce efecte de la data pronunţării,
dacă instanţa nu  dispune  altfel,  şi este  opozabilă tuturor părţilor din proces,  autorităţilor

publice implicate, precum şi altor subiecte de drept interesate, în limitele legii.
(2) Hotărârea de anulare a unui act administrativ produce efecte ex tunc, cu excepţia cazului
în care instanţa dispune, motivat, ca efectele să opereze ex nunc, în considerarea interesului

public sau a drepturilor câştigate legitim.
(3)   Hotărârea   prin   care   se   constată   nelegalitatea   unui   reftiz   ori   a   unei   inacţiuni
administrative  obligă  autoritatea  publică  la  exercitarea  atribuţiilor  legale  în  temenul
stabilit, cu respectarea considerentelor instanţei.
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(4)  Hotărârea de  acordare  a  despăgubirilor produce  efecte  depline  de  la  data rămânerii
definitive şi constituie titlu executoriu pentni sumele stabilite şi accesoriile acestora.

(5) Hotărârile definitive ^m materia contenciosului administrativ se bucură de autoritate de
lucru judecat, fiind opozabile şi autorităţilor publice succesoare în drepturi sau atribuţii.
Art. 584 - Obligaţii]e de conformare şi executarea hotărârii

(1)  Instanţa poate  stabili  expres,  în  dispozitivul  hotărârii,  obligaţiile  de  confomare  ale
autorităţii publice, precum:
a) emiterea unui nou act administrativ;
b) revizuirea unei proceduri administrative;
c) încetarea unei conduite abuzive sau pasive.

(2) Hotărârile cu caracter intepretativ sau declarativ produc efecte şi faţă de alte autorităţi
aflate în situaţii similare, cu titlu orientativ, în măsura în care reflectă o jurispmdenţă stabilă

şi publicată potrivit legii.
(3)Neexecutareahotărâriiîntemenatragerăspundereajuridicăaconducătoruluiautorităţii
publice, în condiţiile prezentului cod, fără a exclude răspunderea patrimonială sau penală.
(4)  În  cazul  hotărârilor  ce  cuprind  mai  multe  capete  de  cerere  sau  obligaţii  succesive,
executarea parţială nu împiedică continuarea executării pentru dispoziţiile rămase.

(5) În situaţia refiizului sau imposibilităţii obiective de executare, instanţa de executare este
competentă să dispună măsuri coercitive, inclusiv amenzi cominatorii.
Art. 585 - Comunicarea hotărârii
(1) Hotărârea instanţei de contencios administrativ se comunică, din oficiu, tuturor părţilor
din  proces  şi  autorităţilor  publice  implicate,  prin  mijloacele  prevăzute  de  Codul  de

procedură civilă, în termen de 5 zile lucrătoare de la redactare şi semnare.
(2)  Comunicarea  se  face  pe  suport  fizic  sau  electronic  şi  cuprinde  hotărârea  integrală:
dispozitivul,   considerentele,  menţiunile  privind  căile  de  atac,  temenele  şi  instanţele
competente.

(3) Dacă hotărârea implică obligaţii pentni o autoritate publică, comunicarea se face şi către
conducătorul autorităţii şi compartimentul responsabil, în vederea executării imediate.

(4)  Comunicarea  poate  fi  realizată  prin  mijloace  electronice  certificate  sau  platfome
judiciare securizate, cu confimarea primirii şi arhivarea documentelor.
(5) Nicio autoritate sau persoană nu poate refiiza ori întârzia comunicarea; refiizul atrage
răspundere disciplinară, civilă sau penală.
Art. 586 -Publicarea hotărârii şi accesul public la jurisprudenţă

(1)  În litigiile  care privesc un interes public major,  afectează un număr semnificativ de
persoane ori ridică probleme  sistemice,  instanţa poate  dispune publicarea  integrală sau
parţială   a   hotărârii   pe   portalul   instanţei   ori   într-un   registru   electronic   naţional   al
jurisprudenţei administrative, ^m fomă anonimizată.
(2)  Publicarea se face  cu respectarea legii privind protecţia datelor cu caracter personal,
protejarea minorilor,  confidenţialitatea procesului  şi  reglementările privind  infomaţiile
clasificate.

(3) Scopul publicării este de a:
a) asigura transparenţa j ustiţiei administrative ;
b) promova o practicăjudiciară unitară şi previzibilă;
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c) facilita accesul publicului şi al profesioniştilor dreptului lajurisprudenţă;
d) consolida încrederea în justiţia administrativă.

(4)  Dispoziţiile prezentului  articol se  aplică şi hotărârilor pronunţate în  căile de atac,  în
procedurile de suspendare şi în executarea silită.

Capitolul VII - Căile ordinare de atac
Art. 587 -Principii generale ale apelului

(1)  Hotărârile pronunţate ^m primă instanţă în  litigiile  de  contencios  administrativ pot fi
atacate prin apel, cu respectarea dispoziţiilor prezentului cod şi a principiilor generale ale
dreptului pro cesual.

(2) Exercitarea căii ordinare de atac a apelului este guvemată de umătoarele principii:
a) dublul grad de jurisdicţie -părţile au dreptul de a solicita reanalizarea hotărârii de către
o instanţă superioară;
b) caracterul devolutiv - instanţa de apel rejudecă fondul cauzei în limitele motivelor de
apel şi examinează legalitatea şi temeinicia hotărârii atacate;
c)  principiul  disponibilităţii - partea interesată este  liberă  să exercite  sau nu  apelul,  în
temenul şi foma prevăzute de lege;
d)  nesuspensivitatea  de  drept  -  apelul  nu  suspendă  executarea  hotărârii,  cu  excepţia
cazurilor  expres  prevăzute  de  lege  ori  în  care  instanţa  dispune  suspendarea,  la  cerere,
confom art. 588;
e) legalitatea căii de atac - apelul poate fi exercitat doar în condiţiile expres prevăzute de
lege, cu respectarea cerinţelor de fomă, temen şi competenţă.

(3)   Instanţa   de   apel   poate   analiza   şi   aspecte   necriticate   atunci   când   acestea   sunt
indispensabile pentru legalitatea soluţiei sau decurg din aplicarea nomei juridice corecte

(iura novit curia).
(4) Instanţa de apel are obligaţia de a soluţiona cauza cu celeritate, respectând dreptul la un
proces echitabil şi durata rezonabilă a procedurilor.
Art. 588 - Suspendarea executării hotărârii atacate prin apel
(1) Fomularea apelului nu suspendă, de drept, executarea hotărârii atacate.
(2)  La  cererea  părţii  interesate,  instanţa  de  apel  poate  dispune  suspendarea  executării
hotărârii atacate, dacă:
a) există motive temeinice care justifică suspendarea; şi
b) executarea imediată ar putea cauza părţii un prejudiciu greu de reparat.

(3)  Cererea de  suspendare  se judecă de urgenţă şi  cu precădere,  cu  citarea părţilor, prin
încheiere motivată, supusă numai recursului în temen de 5 zile de la comunicare.

(4) Suspendarea încetează de drept la data pronunţării hotărârii definitive asupra apelului.
Art. 589 -Domeniul de aplicare şi titularii apelului

(1) Apelul poate fi exercitat împotriva:
a) sentinţelor pronunţate de instanţele de fond în materie de contencios administrativ;
b) încheierilor pronunţate în cursul judecăţii,  dacă legea prevede expres  că sunt supuse
apelului imediat ori pot fi atacate odată cu fondul.

(2) Apelul poate fi formulat de orice parte interesată, precum şi de Ministerul Public sau
Avocatul  Poporului,  în  limitele  competenţelor  prevăzute  de  lege,  atunci  când  este  în
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discuţie  apărarea  ordinii  de  drept,  a  interesului  public  sau  a  drepturilor  şi  libertăţilor
fimdamentale.

(3) Termenul de apel curge de la data comunicării hotărârii, potrivit art. 585.
(4)  Dispoziţiile prezentului  articol  se  completează cu prevederile  Codului  de procedură
civilă, în măsura compatibilităţii cu natura contenciosului administrativ.
Art. 590 - Conditiile de exercitare a apelului

(1)  Apelul împotriva hotărârii pronunţate în primă  instanţă poate  fi  exercitat numai în
condiţiile  prevăzute  expres  de  lege,  cu  respectarea  cerinţelor privind  termenul,  forma,
motivarea şi depunerea cererii.

(2) Temenul de apel este de 1 5 zile de la data comunicării hotărârii, cu excepţia cazurilor
expres prevăzute de lege care stabilesc un temen diferit.

(3) Apelul se fomulează prin cerere scrisă, care trebuie să cuprindă, în mod obligatoriu:
a) denumirea instanţei competente să soluţioneze apelul;
b) identificarea completă a apelantului şi a intimaţilor;
c) menţionarea hotărârii apelate şi a instanţei care a pronunţat-o;
d) motivele de apel, prin care se indică aspectele de fapt sau de drept criticate;
e) solicitarea expresă privind schimbarea, desfiinţarea sau anularea hotărârii atacate;

D semnătura apelantului sau a reprezentantului său legal ori convenţional;
g)   anexele   prevăzute   de   lege:   dovada   achitării   taxei   de   timbru,   dacă   este   cazul,
împutemicirea avocaţială ori dovada calităţii de reprezentant.

(4)  Cererea  de  apel  se  depune  la  instanţa  care  a pronunţat hotărârea  atacată,  în  atâtea
exemplare  câte  părţi  sunt,  în  temenul  prevăzut  la  alin.  (2).  Această  instanţă  verifică
regularitatea cererii şi întocmeşte dosarul de apel, pe care îl înaintează instanţei competente
în temen de cel mult 5 zile lucrătoare de la expirarea temenului de apel.

(5) Apelul poate fi motivat:
a) ^m cuprinsul cererii de apel, dacă toate motivele sunt cunoscute la data fomulării;
b) prin notă scrisă separată, depusă în temen de cel mult  15 zile de la data înregistrării
cererii de apel, dacă apelantul a fomulat iniţial doar o declaraţie de intenţie.
Art. 591 -Inadmisibilitatea şi efectele apelului

(1)  Apelul  declarat  tardiv,  nemotivat  în  temen,  introdus  de  o  persoană  fără  calitate
procesuală activă sau împotriva unei hotărâri care nu este supusă apelului, va fi respins ca
inadmisibil de către instanţa de apel, prin încheiere motivată.

(2) În cazul în care cererea de apel este neregulată din punct de vedere formal, instanţa o
restituie  apelantului  cu  menţionarea viciilor  constatate  şi  a temenului  ^m  care poate  fi
reintrodusă, dacă nu a intervenit decăderea.

(3)  Prin  exercitarea  apelului  ^m  termen  legal,  cauza  este  devolutiv  transmisă  instanţei
ierarhic superioare, în limitele motivelor invocate, fără a fi necesară o ^mcuviinţare fomală
a admisibilităţii.

Art. 592 - Soluţionarea apelului

(1) Instanţa de apel rejudecă litigiul în limitele stabilite de  cererea de apel şi de cererile
incidente legal forinulate, cu respectarea caracterului devolutiv, atât în fapt, cât şi în drept.

(2) Instanţa de apel poate dispune una dintre umătoarele soluţii:
a) menţinerea hotărârii apelate;
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b) modificarea în parte a hotărârii apelate;
c) schimbarea integrală a hotărârii apelate, cu pronunţarea unei noi hotărâri pe fond;
d) anularea hotărârii şi trimiterea cauzei spre rejudecare, atunci când s-au încălcat nome
de   ordine   publică   privind   competenţa,   citarea   ori   compunerea   instanţei,   sau   alte
neregularităţi grave ;
e) anularea hotărârii rară rejudecare, dacă procesul era lipsit de obiect sau de interes, ori
dacă cererea era vădit inadmisibilă.
Ari. 593 -Administrarea probelor în apel

(1)  Instanţa de  apel  poate reţine  cauza  spre  rejudecare  în  fond,  fără trimitere  la prima
instanţă,  dacă procesul  este în stare  de judecată, părţile  au  avut posibilitatea  efectivă de
apărare, iar administrarea probelor poate fi completată ^m apel.

(2)  În  această situaţie,  instanţa poate  dispune,  din  oficiu  sau  la  cerere,  administrarea de
probe suplimentare, redeschiderea dezbaterilor sau completarea lămuririlor.
(3)  Instanţa  de  apel  poate  administra  orice  probă  admisibilă,  inclusiv  probe  noi,  dacă
acestea  sunt  necesare  pentru  soluţionarea  cauzei  şi  părţile  nu  le-au  putut  propune  sau
administra în fond din motive justificate.
Art. 594 -Hotărârea instanţei de apel

(1) Apelul se judecă în complet legal constituit, cu citarea părţilor, în şedinţă publică, cu
respectarea dreptului la apărare şi a principiului contradictorialităţii.

(2) Dacă apelul priveşte  o hotărâre prin care  cererea a fost respinsă ca inadmisibilă ori
pentru  lipsa  calităţii  sau  interesului,  instanţa  de  apel  analizează  cauza  şi  pe  fond,  dacă
apreciază că cererea era admisibilă.

(3) Hotărârea instanţei de apel trebuie să fie motivată, clară şi coerentă, indicând:
a) considerentele de fapt şi de drept;
b) modul de interpretare şi aplicare a nomelor relevante;
c) dispoziţia asupra cererii principale şi incidentale;
d) soluţia asupra cheltuielilor de judecată.

(4) Hotărârea pronunţată în apel este definitivă, cu excepţia cazurilor în care legea prevede
căi extraordinare de atac.

(5) Instanţa de apel poate corecta din oficiu sau la cerere orice erori materiale, greşeli de
calcul sau omisiuni evidente.
Art. 595 -Efectele hotărârii pronunţate în apel
(1) Hotărârea pronunţată în apel are caracter definitiv şi constituie titlu executoriu, potrivit
dispoziţiilor prezentului cod şi ale Codului de procedură civilă.

(2) Instanţa de apel are obligaţia să indice, ^m cuprinsul hotărârii, dispoziţiile referitoare la
executarea obligaţiilor stabilite şi temenul în care acestea trebuie aduse la îndeplinire.

(3) Hotărârea pronunţată în apel poate fi atacată numai prin căile extraordinare prevăzute
de lege.

(4)  În  cursul  soluţionării  apelului,  părţile pot ridica excepţii  de  neconstituţionalitate,  în
condiţiile art.146 lit. d) din Constituţie şi ale Legii nr. 47/1992, caz în care instanţa de apel

trimite excepţia Curţii Constituţionale ^msoţită de punctul său de vedere.

(5) Instanţa de apel poate dispune suspendarea judecăţii până la soluţionarea excepţiei de
către Curtea Constituţională, ^m condiţiile legii.
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Art. 596 -Dispoziţii finale şi completare

(1 ) Căile ordinare de atac reprezintă instrumente fimdamentale pentru garantarea legalităţii
şi a dreptului la un proces echitabil în contenciosul administrativ.
(2)  Dispoziţiile  prezentului  capitol  se  completează,  în  mod  corespunzător,  cu  normele
Codului   de  procedură  civilă,  în  măsua  compatibilităţii  cu  specificul  contenciosului
administrativ.

(3)   Exercitarea   apelului   cu   rea-credinţă,   în   scop   şicanator   sau   pentru   a  tergiversa
soluţionarea litigiului,  constituie abuz de drept procesual  şi  atrage  aplicarea sancţiunilor

prevăzute de lege, inclusiv obligarea la plata de despăgubiri ori la cheltuieli de judecată
majorate.

Capitolul VIII -Căîle extraordinare de atac
Art. 597 - Principii generale privind căile extraordinare de atac
(1) Căile extraordinare de atac au caracter excepţional şi pot fi exercitate numai în cazurile
şi   condiţiile   expres   şi   limitativ  prevăzute   de  lege,   cu  scopul   de   a  corecta  hotărâri
judecătoreşti definitive afectate de vicii grave de legalitate sau de procedură.
(2)  Acestea  pot  fi  exercitate  numai  ^mpotriva  hotărârilor  definitive,  de  către  părţile
interesate, ^m temenele speciale prevăzute de lege.

(3) Exercitarea căii extraordinare de atac nu suspendă de drept executarea hotărârii atacate,
însă instanţa sesizată poate dispune suspendarea executării, în condiţiile prezentului cod.
Art. 598 - Tipurile de căi extraordinare de atac
(1) În procedura contencioasă administrativă sunt considerate căi extraordinare de atac:
a) recusul, ^mpotriva hotărârilor pronunţate în apel, în cazurile expres prevăzute de lege;
b)   revizuirea,   în   ipoteza   apariţiei  unor   fapte  sau   împrejurări  noi   ori   a  hotărârilor
contradictorii;
c) contestaţia în anulare, ca remediu împotriva hotărârilor pronunţate cu încălcarea gravă a
nomelor pro ceduale fundamentale;
d) orice altă cale de atac calificată ca atare prin lege.

(2)  Regimul juridic  al  acestor căi  extraordinare  este  guvemat  de principiul  caracterului
excepţional şi restrictiv.

Art. 599 - Principiile aplicabile

(1 ) Căile extraordinare de atac sunt guvemate de umătoarele principii:
a)  principiul  legalităţii  stricte  -  intepretarea  motivelor  se  face  restrictiv,  exclusiv  în
cazurile prevăzute de lege;
b)  principiul stabilităţii raporturilor juidice - hotărârile  definitive pot fi înlăturate  doar

pentru erori esenţiale, nu pentru reevaluări subiective;
c) principiul  caracterului non-devolutiv - instanţa nu rejudecă întreaga cauză,  ci numai
aspectele vizate ^m cererea de recurs, revizuire sau contestaţie în anulare.

(2)  Instanţa  sesizată  are  obligaţia  de  a  verifica  admisibilitatea  în  prhcipiu  înainte  de
analizarea fondului cererii.

(3) Dispoziţiile prezentului capitol se completează, ^m mod corespunzător,  cu prevederile
Codului de procedură civilă, în măsura compatibilităţii cu natura litigiilor administrative.
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Art. 600 - Recursu]. Obiect şi hotărâri supuse

( 1 ) Recursul este o cale extraordinară de atac îndreptată împotriva hotărârilor pronunţate în
apel  în  materia  contenciosului  administrativ,  fiind  admisibil  numai  în  cazurile  expres

prevăzute de lege.
(2) Sunt supuse recursului:
a) hotărârile instanţei de apel prin care se soluţionează fondul cauzei;
b) hotărârile instanţei de apel prin care se respinge apelul ca tardiv, inadmisibil ori lipsit de
obiect;

c) ^mcheierile pronunţate în apel care, potrivit legii, pot fi atacate separat cu recurs;
d)  alte  hotărâri  sau  acte jurisdicţionale,  dacă  sunt  prevăzute  de  legea  specială  ori  de

prezentul cod ca fiind supuse recursului.
(3) Nu sunt supuse recursului:
a) hotărârile definitive ale instanţei de fond care, potrivit legii, nu pot fi atacate cu apel şi,
implicit, nici cu recurs;
b) hotărârile pronunţate în apel asupra unor cereri accesorii sau incidente care nu afectează
fondul cauzei şi pentru care legea nu prevede expres dreptul de recurs.
Art. 601 - Condiţiile de exercitare a recursului

(1) Pot exercita recurs:
a) partea care se consideră vătămată prin hotărârea pronunţată în apel, în tot sau în parte;
b) Ministerul Public, în cauzele în care a participat;
c)   Avocatul  Poporului,   dacă  sunt  ^m   discuţie   drepturi   şi   libertăţi   fimdamentale  ale
cetăţenilor;

d) alte subiecte de drept public sau privat, atunci când au calitate procesuală şi un interes
legitim afectat prin hotărârea recurată.

(2) Temenul de recurs este de  15 zile de la data comunicării hotărârii pronunţate în apel,
dacă legea nu prevede alt termen.

(3) Recusul se exercită prin cerere scrisă, care trebuie să cuprindă:
a) denumirea instanţei competente să soluţioneze recursul;
b) identificarea completă a recurentului şi a intimaţilor;
c) indicarea hotărârii atacate, cu menţionarea instanţei care a pronunţat-o şi a numărului
dosarului;
d) motivele de recurs, prezentate clar, prin indicarea nomelor legale pretins ^mcălcate;
e) solicitarea expresă privind modificarea, desfiinţarea sau casarea hotărârii atacate;

D semnătura recurentului sau a reprezentantuiui său;
g) anexele prevăzute de  lege,  inclusiv dovada achitării taxei de timbru şi împutemicirea
avocaţială sau dovada calităţii de reprezentant.

(4)  Cererea de recurs  se  depune la instanţa care a pronunţat hotărârea atacată, în atâtea
exemplare câte părţi sunt, şi se ^maintează instanţei de recurs în temen de cel mult 5 zile
lucrătoare de la expirarea temenului de recurs.
Art. 602 -Admisibilitatea şi soluţiile instanţei de recurs

(1) Recursul declarat peste temen, de o persoană fără calitate procesuală activă, lipsit de
motivare  legală sau îndreptat împotriva unei  hotărâri  care  nu  este  supusă recusului  se
respinge ca inadmisibil, prin încheiere motivată.
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(2)  Instanţa  de  recurs  verifică,  cu  prioritate,  admisibilitatea ^m  principiu  a  cererii.  Dacă
aceasta este vădit inadmisibilă, poate fi respinsă fără citarea părţilor.

(3) În cazul admiterii recursului, instanţa poate dispune, după caz:
a) casarea hotărârii atacate şi trimiterea cauzei spre rejudecare la instanţa de apel sau de
fond, dacă soluţia este anulată pentru vicii procedurale grave;
b) casarea cu rejudecarea cauzei ^m fond de către instanţa de recurs, atunci când aceasta

poate fi soluţionată în fapt şi în drept fară a fi necesară reaprecierea probelor;
c) modificarea hotărârii atacate, în măsura în care instanţa de recurs constată erori de drept
care pot fi corectate fără reluarea ^mtregii proceduri.
Art. 603 -Revizuirea, reglementare generală şi hotărâri vizate

(1)  Revizuirea  este  o  cale  extraordinară  de  atac  ce  se  exercită  împotriva  hotărârilor
judecătoreşti definitive pronunţate în materia contenciosului administrativ, având caracter
excepţional şi fiind admisibilă numai ^m cazurile strict şi limitativ prevăzute de lege.

(2)  Scopul revizuirii este restabilirea legalităţii şi echităţii procesuale, în situaţiile în care
au intervenit împrejurări de fapt sau de drept de natură să zdruncine temeiurile hotărârii
atacate şi să afecteze stabilitatea raporturilor juridice consacrate prin aceasta.

(3) Sunt supuse revizuirii:
a) hotărârile definitive pronunţate de instanţele de fond, rămase definitive prin neapelare
sau prin respingerea apelului ca inadmisibil ori tardiv;
b)  hotărârile  definitive  pronunţate  de  instanţele  de  apel,  indiferent  de  soluţia  adoptată
asupra fondului sau a căilor ordinare de atac;
c) încheierile  definitive  ale  instanţelor,  atunci  când,  prin  efectele  lor,  produc  consecinţe
similare unei hotărâri asupra fondului şi detemină stabilirea sau modificarea raporturilor

juridice dintre părţi.
Art. 604 - Motivele de revizuire

(1)  Revizuirea  poate  fi  cerută numai  pentru  unul  dintre  umătoarele  motive,  expres  şi
limitativ prevăzute de lege, care reflectă împrejurări de o gravitate deosebită:
a) existenţa unei hotărâri definitive potrivnice, pronunţată între aceleaşi părţi, având acelaşi
obiect şi aceeaşi cauză, situaţie care creează o contradicţie intolerabilă şi necesită unificarea
soluţiilor;

b)  omisiunea instanţei  de a se pronunţa asupra unui motiv de fapt sau  de drept invocat
explicit şi deteminant pentru soluţionarea litigiului;
c) descoperirea unor înscrisuri sau mijloace de probă decisive, reţinute de partea adversă
ori imposibil de utilizat în cursul procesului din cauze neimputabile părţii interesate;
d)  influenţarea hotărârii  de  existenţa unui  înscris  fals  sau  de  o  faptă penală  constatată
ulterior prin hotărâre j udecătoreas că definitivă;
e) participarea la soluţionarea cauzei a unuijudecător ulterior condamnat penal pentru fapte
săvârşite în legătură directă cu cauza respectivă;
f) constatarea de către Curtea Europeană a Drepturilor Omului, printr-o hotărâre definitivă,
a unei încălcări a drepturilor fimdamentale, ale cărei consecinţe nu pot fi înlăturate decât

prin revizuirea hotărârii inteme;
g)  orice  alt  caz  prevăzut  expres  de  lege,  care,  prin  natura  şi  gravitatea  sa,  impune
reexaminarea unei hotărâri definitive în interesul justiţiei şi al ordinii de drept.
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(2)  Motivele  de revizuire  se interpretează restrictiv, nefiind pemisă extinderea lor prin
analogie sau prin invocarea unor simple nemulqmiri faţă de soluţia instanţei.
Art. 605 - Condiţiile de exercitare şi procedura

(1 ) Pot fomula cerere de revizuire:
a)  părţile  din procesul  în  care  s-a pronunţat  hotărârea  atacată,  dacă justifică un  interes
legitim;
b)  Ministerul  Public,  în  cauzele  în  care  a  participat  ori  atunci  când  apreciază  că  este
necesară apărarea legalităţii şi a ordinii de drept;
c) Avocatul Poporului, în situaţiile în care sunt în discuţie drepturi şi libertăţi fiindamentale
ale cetăţenilor, iar mijloacele juridice ordinare nu asigură o protecţie efectivă.

(2) Temenul pentru introducerea cererii de revizuire este de 30 de zile şi curge, după caz:
a) de la data descoperirii înscrisului, faptului sau împrejurării justificative;
b)  de  la  data rămânerii  definitive  a hotărârii  Curţii  Europene  a Drepturilor  Omului,  în
cazurile de la art. 604 lit. f);

c)  de  la  data  la care partea a  luat  cunoştinţă ^m  mod  efectiv  de  existenţa motivului  de
revizuire.

(3) Cererea de revizuire se fomulează în scris şi trebuie să conţină:
a) indicarea hotărârii atacate şi a instanţei care a pronunţat-o, cu elementele de identificare
ale dosarului;
b) motivul de revizuire invocat, însoţit de temeiul legal corespunzător;
c) prezentarea detaliată a împrejurărilor de fapt şi a probelor justificative;
d) solicitarea expresă privind modificarea, completarea ori anularea hotărârii atacate;
e) semnătura părţii sau a reprezentantului legal ori convenţional;

D dovada achitării taxei judiciare de timbru, dacă legea o impune, şi actele justificative ale
calităţii procesuale.

(4) Cererea se depune la instanţa care a pronunţat hotărârea atacată. Aceasta are obligaţia
de a o înainta instanţei competente să soluţioneze revizuirea, în termen de 5 zile lucrătoare
de la expirarea temenului de declarare a căii de atac.
Art. 606 - Soluţionarea cererii de revizuire

(1) Instanţa sesizată cu cererea de revizuire verifică mai întâi admisibilitatea în principiu,
analizând  existenţa  motivului  legal  invocat  şi  respectarea  temenului  procedural.  Dacă
cererea este vădit inadmisibilă,  aceasta se  respinge prin încheiere motivată,  rară citarea

părţilor.

(2)Încazul^mcarecerereaesteadmisăînprincipiu,instanţafixeazătemenpentrujudecata
pe fond, cu citarea părţilor, şi poate dispune suspendarea executării hotărârii atacate, dacă
apreciază că aceasta este necesară pentru prevenirea unor consecinţe grave sau ireparabile.

(3)  Judecata pe  fondul  cererii  de  revizuire  se  realizează potrivit  regulilor generale  ale
contenciosului   administrativ,   cu   administrarea   probelor   necesare   pentru   verificarea
temeiniciei motivului invocat.

(4) În cazul admiterii revizuirii, instanţa dispune, după împrejurări:
a) modificarea sau completarea hotărârii atacate, în limitele motivului admis;
b)  anularea  hotărârii  şi  rejudecarea  cauzei  în  fond,  cu  respectarea  dispoziţiilor  legale
incidente;
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c)  adoptarea  oricărei  alte  măsui  proporţionale,  menite  să  restabilească  legalitatea  şi
echitatea procesuală.

(5) Hotărârea pronunţată asupra cererii de revizuire este definitivă şi executorie, producând
efecte depline ^m ordineajuidică intemă.
Art. 607 - Contestaţia în anulare. Caracter şi hotărâri atacabile

( 1) Contestaţia în anulare este o cale extraordinară de atac de natură excepţională, destinată
înlăturării   hotărârilor  judecătoreşti   definitive   pronunţate   în   materie   de   contencios
administrativ, atunci când acestea sunt afectate de vicii procedurale grave, care compromit
în mod substanţial dreptul la apărare şi garanţiile unui proces echitabil.

(2) Această cale de atac are caracter strict şi limitativ, fiind admisibilă numai în cazurile
expres prevăzute de lege şi interpretată restrictiv, rară posibilitatea extinderii prin analogie.

(3) Prin intemediul contestaţiei în anulare pot fi atacate exclusiv:
a)  hotărârile   definitive  pronunţate  de  instanţa  de  recurs,  atunci  când  neregularitatea

procedurală s-a produs în faţa acesteia;
b)  hotărârile  definitive  pronunţate  în  apel,  atunci  când,  prin  efectul  legii,  nu  mai  sunt
susceptibile de o nouă cale de atac.
Art. 608 - Motivele contestaţiei în anu]are

(1) Contestaţia în anulare poate fi exercitată numai pentru unul dintre umătoarele motive,
care vizează ^mcălcări fundamentale ale nomelor de procedură şi care, prin gravitatea lor,
fac imposibilă menţinerea hotărârii în ordinea juridică:
a)încălcareadispoziţiilorprivindproceduradecitaresaucomunicareaactelordeprocedură,
atunci când partea nu a fost legal înştiinţată şi, prin umare, nu s-a putut prezenta lajudecată
ori nu a putut fomula apărările necesare;
b)  pronunţarea  hotărârii  de  către  o  instmţă  necompetentă  material  sau  fi]ncţional,  cu
încălcarea regulilor de ordine publică privind competenţa;
c) nelegalitatea compunerii completului de judecată, respectiv participarea unor judecători
neînvestiţi legal, lipsa semnăturilor pe minuta sau pe dispozitivul hotărârii ori alte abateri
similare;
d)  soluţionarea cauzei în lipsa părţii  care solicitase ^m mod justificat amânarea judecăţii,
cerere nesoluţionată ori respinsă fără motivare, ceea ce echivalează cu negarea dreptului la
apărare;
e) orice alt caz expres şi limitativ prevăzut de lege, în care neregularităţile procedurale au
avut o influenţă deteminantă asupra hotărârii şi îi afectează validitatea.

(2) Motivele prevăzute la alin. (1) constituie garanţii procesuale fiindamentale şi se aplică
numai  atunci  când  viciul  invocat  a  produs  consecinţe  ireparabile  asupra  desfăşurării

procesului sau asupra soluţiei adoptate.
Art. 609 - Condiţiile şi procedura de exercitare

(1) Contestaţia în anulare poate fi formulată de umătoarele persoane:
a) partea interesată, atunci când aceasta a fost lipsită de posibilitatea de a participa efectiv
la proces ori nu şi-a putut exercita dreptul la apărare din cauza viciului procedural;
b) Ministerul Public, în cauzele în care a participat, precum şi atunci când apreciază că
ordinea publică şi legalitatea procesuală au fost grav afectate;
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c)  Avocatul  Poporului,  în  situaţiile  în  care  neregularitatea procedurală  a  condus  la  o
încălcare evidentă şi gravă a drepturilor şi libertăţilor fimdamentale ale persoanelor.

(2) Temenul de exercitare a contestaţiei în anulare este de 15 zile, calculat de la:
a) data comunicării hotărârii contestate, atunci când viciul procedural este evident din actele
dosarului;
b) data la care partea a luat cunoştinţă de existenţa viciului, dar nu mai târziu de 6 luni de
la pronunţarea hotărârii;
c)  data  la  care  partea  a  descoperit  neregularitatea privind  compunerea  completului  de

judecată ori alte vicii ascunse, dar numai ^m interiorul temenului general de 6 luni.
(3)  Contestaţia  se  fomulează  prin  cerere  scrisă  şi  trebuie  să  conţină,  sub  sancţiunea
nulităţii:

a) indicarea hotărârii contestate şi a instanţei care a pronunţat-o;
b)  motivul  de  anulare  invocat,  cu  expunerea detaliată a neregularităţii proceduale şi  a
consecinţelor produse asupra dreptului la apărare;
c) data şi modalitatea în care partea a luat cunoştinţă de viciul procedural;
d) solicitarea expresă privind anularea hotărârii şi, dacă este cazul, rejudecarea cauzei;
e) semnătura părţii ori a reprezentantului său legal sau convenţional;
f) actele doveditoare şi, după caz, dovada achitării taxei judiciare de timbru.

(4)  Contestaţia  în  anulare  se  depune  la  instanţa  care  a  pronunţat  hotărârea  contestată.
Aceasta are obligaţia să o ^mainteze, ^m temen de 5 zile lucrătoare, instanţei competente să
soluţioneze calea de atac.
Art. 610 - Soluţionarea contestaţiei în anu]are

(1)  Instanţa  sesizată verifică,  cu  prioritate,  admisibilitatea  contestaţiei.  În  cazul  în  care
aceasta  este tardivă,  fomulată  de  o  persoană  rară  calitate procesuală  activă,  lipsită  de
interes  sau fără indicarea unui motiv legal,  contestaţia se respinge  ca inadmisibilă, prin
încheiere motivată.

(2) Dacă instanţa constată că sunt îndeplinite condiţiile de admisibilitate, fixează termen de
judecată pe  fond,  cu  citarea  legală  a părţilor,  şi  asigură  respectarea  tuturor  garanţiilor
procesuale încălcate anterior.
(3) În cazul admiterii contestaţiei în anulare, instanţa poate dispune:
a) anularea, ^m tot sau în parte, a hotărârii contestate;
b) repunerea cauzei pe rol, în  faza procesuală corespunzătoare,  cu respectarea regulilor

procedurale;
c) rejudecarea cauzei de către un complet legal constituit, cu participarea efectivă a părţilor;
d)  adoptarea  oricărei  alte  măsuri  proporţionale  şi  necesare  pentru  restabilirea  legalităţii

procesuale şi garantarea dreptului la un proces echitabil.
(4) Hotărârea pronunţată asupra contestaţiei în anulare este definitivă, executorie şi produce
efecte obligatorii pentru toate părţile, asigurând reintrarea cauzei în legalitate.
Art. 611 -Regimul general al căilor extraordinare de atac

(1)  Căile  extraordinare  de  atac  constituie  mijloace  procedurale  excepţionale,  de  strictă
aplicare, având ca scop corectarea hotărârilor judecătoreşti definitive atunci când acestea
sunt afectate de vicii de legalitate sau de procedură, ori când au intervenit împrejurări de
fapt sau de drept esenţiale care nu au putut fi valorificate anterior.
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(2)  Exercitarea  lor  se   supune  unor  condiţii   stricte   de   admisibilitate,  privind  natura
hotărârilor atacate, motivele legale invocate, termenele procedurale şi calitatea procesuală
a contestatorului.

(3)  Instanţele  învestite  cu  soluţionarea  acestor  căi  extraordinare  sunt  ţinute  să  respecte
principiile echităţii, legalităţii şi stabilităţii raporturilor juridice, asigurând echilibrul între
autoritatea de lucru judecat şi dreptul la o justiţie efectivă.
Art. 612 -Efectele hotărârilor pronunţate şi norme de completare

(1) Hotărârile pronunţate asupra căilor extraordinare de atac sunt definitive şi executorii de
drept,  putând  constitui  titluri  executorii  sau  acte  cu  efect  reparator  asupra  hotărârilor
anterioare nelegale.

(2)  În  măsura  compatibilităţii  cu  specificul   contenciosului  administrativ,   dispoziţiile
prezentului capitol se completează cu nomele Codului de procedură civilă şi cu principiile
desprinse din jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului.

PARTEA  A  11  -  A  PROCEDURA  EXECUTĂRII   SILITE  ŞI  PROCEDURI
CONTENCIOASE SPECIALE

Capitolul I - Executarea silită în procedura administrativă
Art. 613 -Domeniul de aplicare al executării silite

(1)  Executarea  silită  în  procedura  contencioasă  administrativă  intervine  atunci  când
autoritatea  publică  sau  instituţia  obligată  nu  pune  ^m  executare  de  bunăvoie  hotărârea

judecătorească  definitivă  sau  executorie,  în  temenul  prevăzut  de  lege  ori  stabilit  de
instanţă.

(2) Domeniul de aplicare al executării silite include:
a) punerea în executare a obligaţiei  de  a face sau de  a nu face,  stabilită în sarcina unei
autorităţi pub lice ;
b) executarea dispoziţiilor privind emiterea unui act administrativ,  anularea unui act sau
refacerea unei proceduri administrative;
c) recuperarea sumelor stabilite prin hotărârea instanţei cu titlu de despăgubiri, cheltuieli
de judecată, penalităţi sau alte obligaţii băneşti;
d) orice alte măsuri dispuse de instanţă printr-o hotărâre judecătorească pronunţată într-un
litigiu de contencios administrativ.

(3) Executarea silită are ca scop asigurarea respectării efective a hotărârilorjudecătoreşti şi
garantarea protecţiei jurisdicţionale a drepturilor şi intereselor legitime ale persoanelor.
Art. 614 - Principiile executării silite

(1) Executarea silită se desfăşoară cu respectarea următoarelor principii:
a)   legalitatea  executării  -  executarea  se  realizează  numai  în  temeiul  unei  hotărâri

judecătoreşti defmitive sau executorii, ^m condiţiile expres prevăzute de lege;
b)caracterulsubsidiar-executareasilităintervinenumaiînlipsaexecutăriivoluntare,după
expirarea termenului acordat pentru confomare;
c) imparţialitatea şi independenţa organelor de executare -autorităţile implicate acţionează
fară influenţe exteme şi în limitele competenţelor legale;
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d) proporţionalitatea măsurilor - mijloacele de executare trebuie să fie adecvate, necesare

şi proporţionale cu obligaţia ce trebuie îndeplinită;
e) publicitatea şi transparenţa -procedurile de executare trebuie să fie accesibile părţilor şi
să respecte dreptul la infomare, ^m condiţiile legii.

(2)  Procedura  şi  competenţele  specifice  privind  executarea  silită  sunt  reglementate  în
continuare în prezentul capitol, în corelare cu dispoziţiile Codului de procedură civilă, în
măsura compatibilităţii, şi cu alte acte nomative speciale.
Art. 615 -Instanţa competentă în executarea hotărârilor judecătoreşti

(1)  În  materia  executării  silite  a  hotărârilor  pronunţate  în  contenciosul  administrativ,
instanţa competentă să soluţioneze cererile, contestaţiile şi incidentele procedurale aferente
este:

a)  instanţa  care  a  pronunţat  hotărârea  supusă  executării,  atunci  când  aceasta  priveşte
obligaţii nepecuniare sau obligaţii de a face ori de a nu face;
b)  instanţa  de  executare  corespunzătoare  în  grad  celei  care  a pronunţat  hotărârea,  din
circumscripţia teritorială unde  se realizează executarea, atunci când obiectul îl constituie
obligaţii de plată sau alte prestaţii pecuniare.

(2) Atunci când instanţa care a pronunţat hotărârea nu mai fimcţionează, este desfiinţată ori
competenţa sa a fost modificată prin reorganizare, cererea se soluţionează de instanţa care
i-a preluat atribuţiile potrivit legii.

(3)   Dispoziţiile  prezentului   articol   se   aplică   şi   în   cazul   hotărârilor   executorii,   dar
nedefinitive, atunci când executarea priveşte măsuri provizorii sau obligaţii urgente.
Art. 616 -Instanţa competentă în executarea tit]urilor administrative

(1)  În  cazul  în  care  executarea  silită  este  declanşată în  baza unui  act  administrativ  ce
constituie titlu executoriu, competenţa aparţine:
a)  instanţei  de  contencios  administrativ  corespunzătoare  ^m  grad  şi  specializare,  în  raza
căreia se află sediul autorităţii emitente a titlului;
b) instanţei de la locul situării bunului, al domiciliului debitorului sau al realizării obligaţiei,
în fimcţie de natura executării, în cazurile prevăzute de prezentul cod.

(2)  Conflictele de competenţă ivite ^mtre instanţele sesizate potrivit prezentului articol se
soluţionează confom  dispoziţiilor generale privind competenţa judecătorească din acest
cod.

Art. 617 -Executarea voluntară a hotărârii judecătoreşti
(1)  Autoritatea  publică  sau  hstituţia  obligată  printr-o  hotărâre  judecătorească  rămasă
definitivă  ori  executorie  are  îndatorirea  legală  de  a  pune  de  bunăvoie  în  executare
dispoziţiile acesteia, în temenul stabilit de instanţă sau, în lipsa unui temen expres, în cel
mult 30 de zile de la data comunicării hotărârii.

(2)  Executarea  voluntară  presupune  îndeplinirea  htegrală,   efectivă  şi   conformă  cu
dispozitivul şi considerentele hotărâriijudecătoreşti, fără intervenţia organelor de executare
silită şi fară recurgerea la interpretări artificiale ori la acte de tergiversare.

(3)   Hotărârea  judecătorească   se   execută   cu   prioritate   faţă   de   orice   altă   activitate
administrativă  a autorităţii,  în măsura în  care  legea nu prevede  altfel,  iar  conducătoml
instituţiei  are  obligaţia  de  a  dispune  măsuri  inteme  corespunzătoare pentru  respectarea
temenului legal.
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(4)  În cazul în  care executarea presupune  emiterea,  modificarea sau revocarea unui  act
administrativ,  acesta se întocmeşte  cu respectarea strictă a considerentelor instanţei şi a
nomelor legale aplicabile, sub sancţiunea nulităţii absolute.

(5)   Dispoziţiile  prezentului   articol   se   aplică   şi  în   cazul  hotărârilor   executorii,   dar
nedefinitive, atunci când acestea prevăd măsui provizorii ori obligaţii urgente.
Art. 618 -Obligaţia de informare şi răspunderea pentru neexecutai.e
(1)  Pentru  asigurarea  transparenţei  şi  a  responsabilităţii  administrative,  conducătorul
autorităţii  publice  obligate  sau  fimcţionarul  desemnat  are  îndatorirea  de  a  comunica
instanţei şi părţilor interesate, în formă scrisă, măsurile adoptate pentru executarea hotărârii

judecătoreşti.
(2) Comunicarea prevăzută la alin. (1) se transmite în temen de 5 zile lucrătoare de la data
executării efective a hotărârii şi trebuie să cuprindă detalierea actelor emise, operaţiunilor
efectuate şi a temenelor de realizare a acestora.

(3) În situaţia ^m care executarea este efectuată parţial, cu întârziere sau cu nerespectarea
considerentelor hotărârii, partea interesată are dreptul de a sesiza instanţa emitentă, care

poate dispune măsuri complementare, aplicarea de penalităţi sau alte sancţiuni prevăzute
de prezentul cod.

(4) Reftizul nejustificat de a executa voluntar hotărârea, omisiunea de a comunica măsurile
adoptate ori depăşirea temenelor prevăzute constituie abatere disciplinară gravă şi atrage,
după caz, răspunderea patrimonială, administrativă sau penală a conducătorului instituţiei

şi a personalului direct implicat.
(5)  În  toate  cazurile,  instanţa  de  contencios  administrativ  are  competenţa  de  a verifica
modul  de   executare  voluntară  şi   de  a  dispune  măsurile  necesare  pentru   asigurarea
respectării hotărârii judecătoreşti, inclusiv prin trecerea la faza executării silite.
Art. 619 -Organele competente de executare

(1)  Executarea  silită  a hotărârilor pronunţate  în  materie  de  contencios  administrativ  se
realizează:
a)  de  către  autoritatea publică sau  instituţia  obligată prin hotărâre,  atunci  când  aceasta

priveşte obligaţii de a face sau de a nu face;
b)  de  către  executorii judecătoreşti,  potrivit  Codului  de  procedură  civilă,  atunci  când
hotărâreastabileştesumedeplatăsaualteprestaţiipecuniareînsarcinaautorităţilorpublice;
c) de către Ministerul Finanţelor Publice ori instituţia care asiguă fondurile, atunci când
autoritatea debitoare nu dispune de resursele fmanciare necesare.

(2) Organele de executare competente sunt ţinute să acţioneze cu celeritate şi imparţialitate,
în scopul garantării caracterului efectiv al protecţiei jurisdicţionale.
Art. 620 - Sesizarea organului de executare
( 1) În cazul în care autoritatea obligată nu se confomează de bunăvoie în temenul stabilit,
partea interesată poate sesiza:
a)  instanţa  care  a  pronunţat  hotărârea,  pentm  constatarea  neexecutării  şi  dispunerea
măsurilor coercitive prevăzute de prezentul cod;
b)  organul  de  executare  competent,  atunci  când  obiectul  hotărârii  îl  constituie  obligaţii
bănesti.
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(2)  Cererea  de  executare  silită  este  ^msoţită,  sub  sancţiunea  respingerii,  de  umătoarele
documente:
a) hotărâreajudecătorească definitivă sau executorie;
b) dovada neexecutării obligaţiei în termen;
c) cererea motivată privind natura şi obiectul executării;
d) documentejustificative privind cuantumul obligaţiilor băneşti sau alte elemente necesare
individualizării măsurii.
Art. 621 -Măsuri coercitive şi răspunderea pentru neexecutare

(1) În cazul obligaţiilor de a face sau de a nu face care nu pot fi executate prin executor
judecătoresc, instanţa de contencios administrativ poate dispune:
a) sancţionarea conducătorului autorităţii cu amendă judiciară;
b) obligarea autorităţii la executare sub sancţiunea penalităţilor de întârziere;
c) sesizarea organelor competente pentru aplicarea sancţiunilor disciplinare, administrative
sau penale.

(2) Refiizul nejustificat de  executare sau ^mtârzierile sistematice în punerea în aplicare a
hotărârii   constituie  abatere   disciplinară  gravă  şi  pot   atrage,   după  caz,   răspunderea

patrimonială,  contravenţională  sau  penală  a  conducătorului  instituţiei  şi  a  personalului
implicat.

(3) Instanţa de contencios administrativ poate dispune orice alte măsuri necesare pentru a
asigura executarea integrală şi efectivă a hotărârii judecătoreşti.
Art. 622 - Titlul executoriu în procedura administrativă

(1 ) Executarea silită poate fi declanşată numai ^m temeiul unui titlu executoriu valabil, emis
sau  recunoscut  potrivit  legii,   şi   cu  respectarea  condiţiilor  procedurale  prevăzute   de

prezentul cod.
(2) Sunt titluri executorii, ^m sensul prezentului cod:
a) hotărârile judecătoreşti definitive pronunţate în materia contenciosului administrativ;
b)  hotărârile  judecătoreşti  declarate  executorii  prin  efectul  legii,   chiar  dacă  nu  sunt
definitive, atunci când legea specială prevede expres acest efect;
c) actele administrative învestite prin lege cu caracter executoriu, cu respectarea dreptului
la contestaţie şi a celorlalte garanţii procedurale;
d) protocoalele administrative de recunoaştere voluntară a unei obligaţii de plată sau de
facere, încheiate potrivit dispoziţiilor speciale;
e) alte acte sau înscrisuri care, potrivit legii, constituie titluri executorii.
Art. 623 - Condiţiile declanşării executării silite

(1) Executarea silită poate fi iniţiată numai  dacă sunt îndeplinite cumulativ umătoarele
condiţii:

a) titlul executoriu este cert, lichid şi exigibil;
b) temenul legal de executare voluntară a fost depăşit;
c) executarea nu a fost suspendată prin hotărâre judecătorească sau prin alt act  cu forţă

j uridică obligatorie;
d)   autoritatea  publică  titulară  a  titlului  a  emis   somaţia  de  plată  sau  notificarea  de
confomare, după caz, potrivit legii;
e) nu a intervenit prescripţia dreptului de a solicita executarea silită.

255



(2) În cazul hotărârilor judecătoreşti, executarea silită poate fi declanşată:
a)de^mdatădupăpronunţare,dacălegeasauhotărâreaprevedecaracterexecutoriudedrept;
b) după rămânerea definitivă, ^m celelalte cazuri.

(3) În cazul actelor administrative cu caracter executoriu, executarea se poate realiza doar
acă:

a) a fost respectat temenul legal de contestare administrativă sau jurisdicţională;
b) actul nu a fost suspendat de instanţă sau revocat de autoritate;
c) debitoml a fost notificat cu privire la obligaţie, temeiul legal şi temenul de confomare.
Art. 624 - Suspendarea şi prescripţia executării silite

(1) În cazul ^m care, după declanşarea executării silite, se formulează o cerere de suspendare
a titlului executoriu sau a executării, procedura se suspendă de drept până la soluţionarea
definitivă a cererii, cu excepţia cazurilor în care legea dispune altfel.

(2)  Temenele  de  prescripţie  a executării silite  sunt cele prevăzute  de  actele nomative
aplicabile în fimcţie de natura creanţei sau obligaţiei.

(3) În lipsa unei reglementări speciale, se aplică temenul general de prescripţie de 3  ani,
calculat de la data exigibilităţii obligaţiei.

(4) Dispoziţiile prezentului articol se completează, ^m mod subsidiar, cu prevederile Codului
de procedură civilă referitoare la executarea silită.
Art. 625 -Autorităţile competente în executarea silită

(1 ) Executarea silită a obligaţiilor stabilite prin titluri executorii administrative se realizează
exclusiv  de  către  autorităţile  şi  instituţiile  publice  investite  prin  lege,  potrivit  naturii
obligaţiei şi competenţelor stabilite de actele nomative aplicabile.

(2) În lipsa unei reglementări speciale, autoritatea competentă este determinată astfel:
a)  autoritatea publică emitentă a actului administrativ executoriu, pentm obligaţiile de a
face sau de a nu face;
b)  organul  fiscal  competent,  pentru  creanţele  bugetare,  taxele,  contribuţiile  şi  alte  sume
datorate bugetului general consolidat;
c) executorul judecătoresc, pentni hotărârile judecătoreşti definitive sau pentru cazurile în
care executarea nu este atribuită unei autorităţi administrative ori fiscale.
Art. 626 - Formele de executare silită
(1) Executarea silită se realizează prin următoarele fome procedurale:
a) poprirea sumelor de bani datorate debitorului de terţi ori existente în conturi bancare;
b)   urmărirea  mobiliară,   prin   indisponibilizarea,   valorificarea   şi   distribuirea  sumelor
obţinute din bunuri mobile;
c) umărirea imobiliară, prin notarea somaţiei, evaluarea, publicitatea imobiliară, licitaţia

publică şi distribuirea preţului;
d) executarea directă, constând în constrângerea debitorului să îndeplinească o obligaţie de
a face sau de a nu face;
e) executarea indirectă, prin realizarea obligaţiei de către un terţ, pe cheltuiala debitorului.

(2) Formele prevăzute la alin.  (1) pot fi aplicate individual sau cumulativ, în fiincţie de
natura obligaţiei şi de circumstanţele cauzei.

256



Art. 627 -Alegerea formei de executare şi obligaţiile autorităţii

(1) Alegerea formei de executare silită se face de autoritatea competentă, cu respectarea
principiului proporţionalităţii şi ţinând cont de:
a) natura obligaţiei;

b) gradul de opoziţie al debitorului;
c) impactul asupra drepturilor creditorului, debitorului şi terţilor;
d) necesitatea unei executări eficiente, cu costuri minime şi ^mtr-un termen rezonabil.

(2) Autoritatea competentă are obligaţia să asigure:
a) emiterea unui act fomal de începere a executării, care indică titlul executoriu, foma de
executare, temenul de confomare şi drepturile debitorului, inclusiv calea contestaţiei;
b) notificarea efectivă a debitorului, cu excepţia cazurilor în care legea dispune altfel;
c)  constituirea  şi  gestionarea unui  dosar  de  executare,  care  să  cuprindă toate  actele  şi
măsurile aplicate;
d)   respectarea   drepturilor   fimdamentale,   inclusiv   a   principiilor   legalităţii,   echităţii,
demnităţii şi protecţiei datelor cu caracter personal.
Art.  628  -  Aplicarea  subsidiară  a  Codului  de  procedură  civilă  şi  răspunderea
autorităţi]or

(1 ) În măsura în care procedura de executare silită nu este reglementată expres de prezentul
cod sau de legi speciale, se aplică dispoziţiile Codului de procedură civilă privind:
a) formalităţile de executare;
b) contestaţia la executare;
c) suspendarea executării;
d) intervenţia terţilor;

e) cheltuielile de executare.

(2)  Autorităţile  şi  instituţiile  publice  care  efectuează  executarea  silită  răspund  pentru
prejudiciile cauzate prin:
a)   executarea   fără  titlu   executoriu   valabil   sau  înainte   de   expirarea  temenului   de
confomare;
b) nerespectarea garanţiilor procedurale;
c) refi]zul nejustificat ori tergiversarea procedurii;
d) exercitarea abuzivă, discriminatorie sau excesivă a atribuţiilor de executare.
Art. 629 -Etapele procedurii de executare silită

(1)  Procedura  generală  de  executare  silită  se  desfăşoară ^m  etape  succesive,  stabilite  în
fiincţie de natura obligaţiei şi de specificul titlului executoriu, cu respectarea echilibrului
dintre interesul public şi drepturile debitorului.

(2) Etapele procedurale sunt:
a) Emiterea somaţiei prealabile, care trebuie să cuprindă datele părţilor, natura şi cuantumul
obligaţiei, caracterul executoriu al titlului, temenul de confomare (nu mai mic de 15 zile
lucrătoare) şi avertismentul privind executarea silită;
b)  Deteminarea cheltuielilor de  executare,  prin  evaluarea costurilor administrative  şi  a
onorariilor aferente, cu notificarea debitorului privind cuantumul acestora;
c) Dispunerea fomei de executare, prin act administrativ motivat care indică titlul, măsura
aleasă, data aplicării şi dreptul la contestaţie;
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d) Notificarea debitorului privind exe cutarea iminentă, cu precizarea datei, naturii bunurilor
sau sumelor vizate şi a drepturilor procedurale, cu excepţia cazurilor ^m care notificarea ar
compromite scopul executării;
e) Aplicarea măsurii de executare, confom naturii obligaţiei ®oprire, valorificare bunuri,

predare bunuri, încetarea unei conduite), consemnată prin proces-verbal;
f)  Întocmirea  şi  gestionarea  dosarului  de   executare,   care  cuprinde  titlul  executoriu,
somaţiile, notificările, actele de executare, corespondenţa şi contestaţiile;

g)  Finalizarea  executării,  prin  proces-verbal  de  închidere,  atunci  când  obligaţia  a  fost
îndeplinită integral sau prin substituire.
Art. 630 - Garanţiile procedurale ale executării silite

(1) Pe parcursul executării silite, autoritatea competentă este obligată să asigure:
a) respectarea dreptului la apărare şi accesul efectiv la contestaţia la executare;
b) aplicarea proporţională şi nediscriminatorie a măsurilor;
c) protejarea demnităţii, intimităţii şi bunurilor personale ale debitorului;
d) infomarea clară şi în timp util a părţilor cu privire la actele şi măsurile dispuse.

(2)  Orice  măsură  de  executare  se  aplică  numai  ^m  măsura  necesară  pentru  realizarea
obligaţiei, evitându-se afectarea excesivă a drepturilor persoanei.
Art. 631 -Nulitatea executării silite şi răspunderea autorităţilor

(1) Viciile procedurale esenţiale atrag nulitatea absolută a măsurii de executare, respectiv:
a) lipsa titlului executoriu;
b) nerespectarea termenului de confomare stabilit prin somaţie;
c) absenţa notificării debitorului, atunci când aceasta este obligatorie;
d) lipsa procesului-verbal de consemnare a executării.

(2) Persoanele responsabile de dispunerea sau aplicarea unei măsuri de executare lovite de
nulitate absolută răspund disciplinar, patrimonial sau penal, în condiţiile legii.
Art. 632 - Cazurile de suspendare a executării silite

(1) Executarea silită poate fi suspendată, în tot sau în parte, la cererea debitorului sau, ^m
cazurile  expres  prevăzute  de  lege,  din  oficiu,  atunci  când  există  împrejurări  care  fac
necesară   amânarea   temporară   a   măsurilor   de   executare,   pentru   a   evita  prejudicii
disproporţionate sau pentm a garanta respectarea principiilor legalităţii şi proporţionalităţii.

(2) Suspendarea poate fi dispusă în următoarele cazuri:
a)  introducerea unei  contestaţii  la  executare,  a  unei  plângeri  administrative  sau  a unei
acţiuni în anulare împotriva titlului executoriu, atunci când debitorul solicită suspendarea

până la soluţionarea definitivă a cauzei;
b) existenţa unei hotărârijudecătoreşti executorii care dispune suspendarea efectelor actului
administrativ sau suspendarea executării unei hotărâri judecătoreşti;
c) necesitatea verificării prealabile a legalităţii măsurilor de executare, a valabilităţii titlului
executoriu ori a competenţei autorităţii de executare;
d)  situaţii  excepţionale  în  care  executarea  ar  provoca  un  prejudiciu  grav  şi  ireparabil
debitorului, ce nu poate fi evitat prin alte mijloace;
e) promovarea unei acţiuni principale de contestare a creanţei şi constituirea unei garanţii
suficiente, stabilite sau aprobate de autoritatea competentă ori de instanţă.
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(3) Suspendarea executării nu poate fi dispusă decât în cazurile strict reglementate de lege
şi numai dacă măsura este proporţională cu scopul umărit.
Art. 633 - Competenţa şi procedura de soluţionare a cererii de suspendare

(1) Cererea de suspendare a executării silite poate fi adresată:
a) autorităţii publice competente, atunci când legea prevede expres posibilitatea suspendării
^m cadrul procedurii administrative;

b) instanţei de contencios  administrativ, în toate celelalte situaţii, inclusiv atunci când se
invocă nelegalitatea executării, lipsa titlului executoriu sau nulitatea actelor de executare.

(2)  Cererea adresată instanţei trebuie fomulată distinct, în scris  şi motivată în fapt şi în
drept, putând fi conexată sau anexată cauzei principale.

(3) Instanţa de contencios administrativ soluţionează cererea de suspendare de urgenţă şi
cu precădere, prin încheiere motivată, după citarea părţilor.

(4) Admiterea cererii este condiţionată de dovedirea cumulativă a:
a) existenţei unui aparent temei de nelegalitate al titlului sau al executării;
b) existenţei unui prejudiciu iminent, grav şi ireparabil care nu ar putea fi înlăturat prin alte
mijloace;
c)  constituirii unei cauţiuni,  atunci când legea prevede această condiţie, cuantumul fiind
stabilit de instanţă proporţional cu natura obligaţiei şi cu riscul creat pentru creditor.
Art. 634 - Efectele şi durata suspendării executării

(1) Suspendarea produce efectul de blocare temporară a procedurii de executare, în limitele
stabilite prin actul sau hotărârea care o dispune.

(2) Efectele suspendării sunt umătoarele:
a) suspendarea de drept a tuturor actelor de executare viitoare, inclusiv poprirea, sechestrul
sau valorificarea bunurilor;
b) interzicerea adoptării de noi măsuri de executare pe durata suspendării;
c) obligaţia autorităţii de executare de a informa debitorul, creditorul şi terţii afectaţi despre
efectele susp endării ;
d) în cazul  actelor deja ^mdeplinite,  suspendarea produce  efecte numai pentni viitor,  cu
excepţia cazurilor ^m care instanţa dispune anularea actelor întocmite anterior.

(3)   Suspendarea   durează  până   la  soluţionarea  defmitivă   a   cauzei  principale   sau   a
contestaţiei la executare,  dar nu poate  depăşi temenul expres  stabilit de instanţă ori  de
autoritatea competentă.

(4) În cazurile în care motivul suspendării ^mcetează înainte de soluţionarea definitivă a
cauzei principale,  instanţa sau  autoritatea poate  dispune,  din  oficiu  sau  la cererea părţii
interesate, ridicarea măsurii.
Art. 635 -Ridicarea suspendării şi efecte asupra termenelor
(1) Suspendarea executării încetează prin:
a) hotărâre a instanţei de contencios administrativ, dacă motivele care au deteminat-o au
încetat;
b) renunţarea expresă a reclamantului sau a debitorului;
c)  executarea integrală a obligaţiei  sau  stingerea litigiului prin tranzacţie ori protocol  de
confomare;
d) orice alt caz prevăzut expres de lege.
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(2) Pe durata suspendării, temenul de prescripţie a dreptului de a solicita executarea silită
se suspendă de drept.

(3) Instanţa şi autoritatea competentă sunt obligate să soluţioneze cererea de suspendare cu
celeritate, pentru a preveni abuzurile şi tergiversarea executării.

(4)   Încălcarea   obligaţiei    de   soluţionare   promptă   atrage   răspunderea   disciplinară,
patrimonială sau, după caz, penală a ftincţionarilor ori a magistraţilor responsabili.
Art. 636 -Principiul executării obligatiilor nepecuniare

(1) Hotărârile judecătoreşti defmitive prin care autorităţii publice i se impune o obligaţie
de  a face  sau  de  a nu  face,  alta decât plata unei  sume  de bani,  sunt  executorii potrivit
dispoziţiilor prezentului cod, completate ^m mod subsidiar cu cele ale Codului de procedură
civilă.

(2) Sunt considerate obligaţii nepecuniare, în sensul prezentului cod:
a) obligaţia de a emite, modifica sau revoca un act administrativ;
b) obligaţia de a soluţiona o cerere, de a fomula un răspuns sau de a adopta o decizie într-
un temen deteminat;
c) obligaţia de a pemite accesul la infomaţii, de a înceta un comportament abuziv ori de a
înlătura o inacţiune nejustificată;
d)  orice altă obligaţie  de natură nepatrimonială stabilită prin hotărâre judecătorească de
contencios admini strativ.
Art. 637 - Măsuri coercitive şi executarea prin substituţie

(1)  În  caz  de  neexecutare  a  obligaţiilor  nepecuniare,  instanţa  de  executare,  la  cererea
creditorului, poate dispune:
a) aplicarea unor penalităţi de ^mtârziere calculate pe zi de neexecutare, până la confomarea
efectivă a autorităţii;
b)    sesizarea    organelor    competente    pentru    declanşarea    răspunderii    disciplinare,
contravenţionale sau patrimoniale a persoanelor responsabile;
c)  instituirea  oricăror  alte  măsuri  prevăzute  de  lege  pentru  aducerea  la  îndeplinire  a
obligaţiei.

(2) Atunci când natura obligaţiei o pemite, instanţa poate  desemna o  altă persoană sau
instituţie publică pentru a îndeplini obligaţia în locul autorităţii debitoare.

(3)  Cheltuielile aferente executării prin substituţie se suportă de către autoritatea publică
obligată, cu posibilitatea recuperării acestora prin proceduri bugetare sau acţiuni în regres
împotriva persoanelor resp ons abile.

(4)  Instanţa  de  executare  are  obligaţia  să  asigure un  echilibru între  eficienţa măsurii  şi
respectarea principiului proporţionalităţii, evitând adoptarea unor soluţii excesive sau care
ar afecta în mod disproporţionat drepturile terţilor.
Art. 638 - Titularii şi motivele contestaţiei la executare

(1)  Orice persoană interesată poate  fomula contestaţie împotriva executării  silite  sau a
actelor de  executare,  dacă consideră că acestea sunt nelegale  ori îi vatămă  drepturi  sau
interese legitime.

(2) Pot fomula contestaţie:
a) debitorul, cu privire la întregul proces de executare sau asupra unor acte deteminate;
b) creditorul, dacă executarea a fost blocată, amânată ori suspendată nejustificat;
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c) terţul vătămat, atunci când executarea afectează un bun sau un drept propriu.

(3) Contestaţia se poate ^mtemeia, între altele, pe umătoarele motive:
a) lipsa unui titlu executoriu valabil ori neîndeplinirea condiţiilor legale;
b) măsuri de executare nelegale, disproporţionate sau excesive;
c) erori, abuzuri, omisiuni sau încălcări esenţiale ale garanţiilor procedurale;
d) lipsa comunicării legale a actelor de executare;
e) vătămarea drepturilor unui terţ prin măsura dispusă.
Art. 639 - Competenţa şi termene]e contestaţiei

(1) Contestaţia la executare se soluţionează de:
a)   instanţa   de   contencios   administrativ,   atunci   când   titlul   executoriu   este   un   act
administrativ sau o hotărâre judecătorească pronunţată în materie administrativă;
b)  instanţa  civilă  competentă potrivit  dreptului  comun,  atunci  când  executarea priveşte
raporturi patrimoniale private sau drepturi reale;
c)  instanţa  ^m  circumscripţia  căreia  îşi  are  sediul  autoritatea  executantă,  în  cazurile  de
competenţă neclară, până la stabilirea definitivă a instanţei competente.

(2) Contestaţia trebuie introdusă în umătoarele temene:
a)  15 zile de la comunicarea actului contestat, pentru actele individuale;
b) 15 zile de la data la care partea interesată a luat cunoştinţă de executare, dacă actul nu a
fost comunicat legal;
c) 3 0 de zile de la aplicarea măsurii, pentru terţii vătămaţi care nu au fost notificaţi anterior.
Art. 640 - Conţinutul cererii de contestaţie

(1) Contestaţia se fomulează prin cerere scrisă şi motivată, care trebuie să cuprindă:
a) titlul executoriu sau actul de executare vizat;
b) autoritatea ori organul de executare;
c) faptele şi temeiurile juridice invocate;
d) mijloacele de probă propuse;
e)     măsurile     solicitate     -     anularea,     modificarea,     suspendarea     sau     restituirea
bmurilor/sumelor.

(2) Cererea se timbrează potrivit legii, cu excepţia cazurilor expres scutite.
(3) Instanţa poate dispune, la cerere, suspendarea executării în condiţiile prevăzute la art.
633i34.
Art. 641 -Efectele şi soluţiile contestaţiei

(1 ) Introducerea contestaţiei nu suspendă de drept executarea silită. Instanţa poate dispune
suspendarea la cerere, dacă sunt îndeplinite condiţiile prevăzute de lege.

(2) Dacă admite contestaţia, instanţa poate dispune:
a) anularea totală sau parţială a actelor de executare;
b) restabilirea situaţiei anterioare;
c) restituirea sumelor încasate nelegal;
d) acordarea de despăgubiri pentru prejudiciul cauzat.

(3) În cazul contestaţiei fomulate de un terţ, instanţa poate dispune anularea măsurii de
executare, restituirea bunului ori radierea actului din registrele publice.

(4) Hotărârea asupra contestaţiei este executorie de drept şi poate fi atacată prin căile de
atac prevăzute de lege, în fimcţie de natura titlului executoriu şi competenţa instanţei.
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(5)  Dacă  instanţa  constată  abateri  grave  în  cursul  executării,  poate  sesiza  autorităţile
competente pentm cercetarea disciplinară sau penală a persoanelor responsabile.
Art. 642 -Domeniul de aplicare al executării silite administrative
(1) Procedura executării silite reglementată în prezentul capitol se aplică exclusiv cauzelor
de   contencios   administrativ  în  care  hotărârile  judecătoreşti   definitive  ori   alte  titluri
executorii  recunoscute  de  lege  obligă  autorităţi  publice  sau  instituţii  administrative  la
îndeplinirea unor obligaţii stabilite prin lege ori pronunţate de instanţă.

(2)   Executarea  silită  în  materia   contenciosului   administrativ   are   caracter  special   şi
derogatoriu faţă de dreptul comun,  fiind guvemată de principiile prevăzute de prezentul
cod şi  completată, în lipsa unor reglementări proprii,  de nomele  Codului  de procedură
civilă.

(3) Nomele  Codului  de procedură civilă se  aplică în mod corespunzător, în special  cu
privire la:
a) condiţiile generale ale executării şi termenele de prescripţie aplicabile;
b) contestaţia la executare, suspendarea executării şi cheltuielile de executare;
c) mijloacele procedurale de protecţie a debitorului şi ale terţilor vizaţi;
d)  incidentele procedurale  şi  soluţiile  aplicabile în  caz de  conflict de  competenţă ori  de

paralelism legislativ.
(4) Aplicarea nomelor de drept comun nu poate aduce atingere naturii speciale a executării
silite  administrative  şi  nici  principiului  protecţiei  jurisdicţionale  efective  consacrat  de

jurisprudenţa constituţională şi europeană.
Art. 643 -Principiîle generale ale executării silite administrative

(1) În toate formele şi etapele de executare silită, autorităţile şi instituţiile competente au
obligaţia de a respecta, cumulativ, umătoarele principii:
a)  proporţionalitatea  măsurilor  -  orice  măsură  de  executare  trebuie  să  fie  adecvată  şi
necesară pentru realizarea obligaţiei şi să nu depăşească ceea ce este indispensabil pentm
atingerea scopului;
b) respectarea drepturilor fimdamentale - executarea trebuie să fie compatibilă cu dreptul
la  viaţă  privată,  la  locuinţă,  la  protecţia  proprietăţii  şi  cu  alte  drepturi  fimdamentale

garantate de Constituţie şi de convenţiile intemaţionale la care România este parte;
c)   echitatea   şi   nediscriminarea  -  măsurile   trebuie   aplicate   în  mod   imparţial,   rară
discriminări directe sau indirecte pe criterii de sex, vârstă, etnie, religie, apartenenţă politică
sau statut social;
d)  buna-credinţă şi loialitatea procedurii - autorităţile şi fimcţionarii implicaţi trebuie să
acţioneze  cu  diligenţă,  transparenţă  şi  corectitudine,  evitând  tergiversarea,  abuzul  sau
fomalismul excesiv.

(2) Orice măsură de executare care contravine acestor principii poate fi anulată de instanţa
de  contencios  administrativ,  la  cererea persoanei  interesate,  iar  autorităţile  responsabile
răspund disciplinar, patrimonial sau, după caz, penal.
Art. 644 -Răspunderea pentru neexecutarea hotărârilor judecătoreşti

(1)  Neexecutarea  cu  rea-credinţă  a  hotărârilor  judecătoreşti   definitive  pronunţate  în
contencios  administrativ  de  către  autorităţile  publice  constituie  abatere  administrativă
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gravă, atrage răspunderea disciplinară şi poate constitui temei pentru angajarea răspunderii
patrimoniale sau penale a conducătorului instituţiei şi a persoanelor responsabile.
(2) Reaua-credinţă se prezumă atunci când autoritatea nu ^mtreprinde niciun demers concret
pentru  executarea hotăi.ârii ^m temenul  stabilit,  tergiversează nejustificat procedura sau
adoptă acte contrare dispozitivului hotărârii.

(3)  Instanţa  de  executare,  Ministenil  Public,  Avocatul  Poporului  sau  orice  alt  organ
competent  poate  sesiza,  din  oficiu  sau  la  cerere,  organele  abilitate  să dispună  sancţiuni
disciplinare ori să declanşeze procedurile de răspundere penală.

(4) În toate cazurile, autoritatea publică debitoare rămâne obligată la executarea hotărârii,
independent de sancţiunile aplicate persoanelor responsabile.
Art. 645 -Interpretarea conformă cu jurisprudenţa constituţională şi europeană

(1)   Dispoziţiile  prezentului   capitol   se   intepretează  şi   se   aplică  ^m   concordanţă   cu
jurisprudenţa Curţii Constituţionale a României, a Curţii Europene a Drepturilor Omului şi
a  Curţii   de  Justiţie   a  Uniunii  Europene  privind   executarea  hotărârilor  judecătoreşti
împ otriva autorităţilor public e.

(2) Instanţele de contencios administrativ şi autorităţile de executare sunt obligate să acorde
prevalenţă jurisprudenţei obligatorii şi standardelor de protecţie mai ridicate stabilite prin
hotărârile instanţelor europene.

(3)  În  caz  de  conflict  între  nomele  interne  şi jurisprudenţa  obligatorie  a  instanţelor
intemaţionale sau europene, interpretarea se va face în sensul asigurării caracterului efectiv
al dreptului la un proces echitabil şi al executării hotărârilor judecătoreşti într-un temen
rezonabil.

(4) În aplicarea prezentului articol, instanţele şi autorităţile de executare au obligaţia să facă
trimitere  explicită, în motivările lor, la jurisprudenţa relevantă a CCR,  CEDO  şi CJUE,
atunci când aceasta este invocată de părţi sau rezultă ca pertinentă în cauză.

Capitolul 11 -Dispoziţii speciale
Art. 646 -Principii şi obligaţia de conformare

(1) Executarea silită împotriva autorităţilor publice  centrale sau  locale  se desraşoară cu
respectarea principiului separaţiei puterilor în stat, a principiului legalităţii administrative

şi a obligaţiei statului de a garanta executarea hotărârilor judecătoreşti.
(2) Hotărârile judecătoreşti defmitive care obligă o autoritate publică la:
a) emiterea, modificarea sau anularea unui act administrativ individual;
b) plata unor despăgubiri rezultate din anularea unui act administrativ nelegal;
c) realizarea unei obligaţii de a face sau de a nu face,
se execută potrivit dispoziţiilor prezentului cod, cu particularităţile prevăzute în articolele
umătoare.
(3)  În  temen  de  30  de  zile  de  la  data  rămânerii  definitive  a  hotărârii judecătoreşti,
autoritatea publică este obligată să se confomeze acesteia şi să dispună punerea în aplicare
voluntară, în conformitate cu art. 617.
Art. 647 -Declanşarea executării şi măsurile instanţei

(1) În cazul neexecutării voluntare în termenul legal, reclamantul poate sesiza instanţa de
executare cu cerere de declanşare a executării silite.
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(2)  Instanţa  se  pronunţă prin încheiere,  în regim  de  urgenţă,  cu  citarea părţilor,  putând
dispune, după caz:
a) comunicarea oficială a hotărârii către conducătorul autorităţii publice;
b) aplicarea de penalităţi de întârziere, în condiţiile stabilite de prezentul cod şi de nomele
de aplicare;
c) sesizarea organelor de cercetare administrativă sau disciplinară.

(3) Dacă autoritatea publică refi]ză cu rea-credinţă executarea obligaţiei stabilite prin titlul
executoriu, instanţa poate dispune suplimentar:
a) plata unor despăgubiri pentru prejudiciul moral sau material cauzat prin întârziere;
b)  obligarea persoanei  responsabile  la  suportarea personală  a unei  amenzi judiciare,  în
condiţiile Codului de procedură civilă;
c)  în  cazuri   de  gravitate   deosebită,   sesizarea  Ministerului  Public   sau   a  Avocatului
Poporului.
Art. 648 - Excepfii şi limite ale executării

(1)  Dacă  executarea  implică  emiterea  unui  act  administrativ,  autoritatea publică  poate
refiiza   executarea  numai   dacă   au   intervenit   dispoziţii   legale   contrare   ori   cauze   de
imposibilitate obiectivă, instanţa fiind competentă să verifice temeinicia refiizului.

(2)  Toate  măsurile  de  executare  împotriva  autorităţilor  publice  trebuie  să  asigure  un
echilibru   între   drepturile   persoanei   care   a   obţinut  hotărârea   şi   buna  fimcţionare   a
administraţiei, în acord cu jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului şi a Curţii
Constituţionale.

Art. 649 -Hotărâri cu caracter colectiv sau sistemic

(1)  În  cazul  hotărârilor judecătoreşti  pronunţate  ^mtr-o  cauză  care  vizează  un  interes
colectiv,  o  categorie  determinabilă  de  persoane  ori  aspecte  sistemice  ale  fimcţionării
administraţiei   publice,   executarea   silită   se   realizează   potrivit   prezentului   cod,   cu

particularităţile prevăzute ^m articolele umătoare.
(2) Sunt considerate hotărâri cu caracter colectiv sau sistemic acelea care:
a) recunosc drepturi ori obligaţii pentm o categorie determinabilă de persoane aflate ^mtr-o
situaţie identică sau similară;
b) obligă autoritatea publică la modificarea unei prqctici administrative generale sau a unui
regulament intem cu caracter nomativ;
c)  constată nelegalitatea unei conduite  administrative recurente  ori  sistematice şi impun
măsuri de corecţie cu aplicabilitate extinsă.
Art. 650 - Competenţele instanţei de executare

(1)  În asemenea cazuri,  instanţa de  executare,  la cererea părţii  interesate  sau  din  oficiu,
poate dispune, prin încheiere:
a) notificarea tuturor autorităţilor publice implicate,  cu menţionarea caracterului  colectiv
ori sistemic al obligaţiilor;

b) stabilirea unor temene diferenţiate şi eşalonarea măsurilor de executare, pentru a asigura
implementarea eficientă şi coordonată, fară afectarea drepturilor recunoscute prin hotărâre;
c) desemnarea unui organ de supraveghere administrativă sau a unei autorităţi de control
care să monitorizeze executarea;
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d) publicarea integrală sau parţială a hotărârii, în scopul informării persoanelor vizate şi
asigurării confomării voluntare;
e) sesizarea Avocatului Poporului, a Curţii de Conturi sau a altor organisme competente,
dacă natura sistemică a neregulii o impune.
Art. 651 - Obligaţiile autoritătilor şi sancţiuni

(1)  Autoritatea  publică  vizată  de  o  hotărâre  colectivă  sau  sistemică  este  obligată  să
întreprindă  toate  măsurile  necesare  pentru  a  extinde  efectele  executării  asupra întregii
categorii  de  persoane  aflate  în  situaţie  juridică  identică,  chiar  şi  în  lipsa  unor  cereri
individuale, dacă acest lucru rezultă explicit din hotărâre.

(2) Refi]zul de aplicare a hotărârii în mod extins poate fi sancţionat, la cererea persoanelor
afectate, prin:
a) constatarea caracterului neexecutat al hotărârii;
b)  obligarea la executare  prin măsuri  specifice  sau prin  constrângere  indirectă,  potrivit

prezentului cod;
c)   sancţionarea  conducerii  autorităţii  pentm  nerespectarea  caracterului  obligatoriu  al
hotărârii.

(3) Dispoziţiile acestui articol se aplică şi atunci când hotărârea judecătorească are la bază
o constatare de neconstituţionalitate ori o hotărâre a Curţii Europene a Drepturilor Omului
sau   a   Curţii   de   Justiţie   a   Uniunii   Europene,   care   impune   modificarea   conduitei
administrative faţă de un număr semnificativ de persoane.
Art. 652 -Principiul şi natura măsurilor provizorii
(1)  Pe  durata  executării  silite  a  unui  titlu  executoriu  emis  în  materie  de  contencios
administrativ, instanţa de executare sau autoritatea competentă poate dispune,  la cererea

părţii  interesate  ori  din  oficiu,  măsuri  provizorii  menite  să  asigure  eficienţa  executării,
protejarea drepturilor recunoscute prin hotărâre şi prevenirea unor prejudicii ireparabile.
(2) Măsurile provizorii pot consta, după caz, în:
a)   suspendarea  temporară  a  actelor   sau  procedurilor  administrative   contrare  titlului
executoriu;
b) interdicţia provizorie de a emite noi acte administrative cu efecte similare celor anulate

prin hotărârea judecătoreas că;
c) conservarea bunurilor sau a fondurilor publice necesare executării obligaţiei de plată;
d) obligarea autorităţii debitoare la prezentarea unui plan detaliat de confomare ^m temen
deteminat;
e)  interzicerea înstrăinării sau  afectării patrimoniului public  ori privat  al  statului  sau  al
unităţii   administrativ-teritoriale   implicate,   atunci   când   s-ar   afecta   grav   drepturile
recunos cute reclamantului;
f) alte măsuri proporţionale şi reversibile, stabilite de instanţă potrivit legii.
Art. 653 -Condiţii, procedură şi durată

(1) Măsurile provizorii pot fi dispuse numai dacă sunt îndeplinite cumulativ următoarele
condiţii:

a)  existenţa unui pericol iminent de zădămicire a executării  sau de prejudiciere gravă a
creditorului;
b) caracterul necesar şi proporţional al măsurii în raport cu scopul umărit;
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c) lipsa unei alte căi procedurale eficace de protecţie imediată a drepturilor;
d) existenţa unui titlu executoriu valabil şi opozabil autorităţii publice vizate.

(2) Măsurile provizorii se dispun prin încheiere motivată, cu citarea părţilor, pronunţată cu
celeritate, fiind susceptibilă doar de apel în temen de 5 zile de la comunicare. Apelul nu
suspendă executarea măsurii, decât dacă instanţa îl admite expres.

(3) Durata măsurilor provizorii este limitată la perioada strict necesară asiguării executării
efective  a titlului  executoriu,  putând fi prelungită, modificată sau ridicată printr-o  nouă
încheiere a hstanţei, la cererea oricăreia dintre părţi.

(4)  Instanţa  are  obligaţia  de  a  asigura,  ^m  aplicarea  şi  menţinerea  măsurilor  provizorii,
echilibrul  dintre  interesul  public,  interesele  legitime  ale  autorităţii  publice  şi  drepturile
subiective ale persoanei îndreptăţite.
Art. 654 - Sesizarea instanţei de executare în caz de opoziţie

(1)  În  cazul ^m  care autoritatea publică  debitoare refiiză  expres  sau  implicit  executarea
hotărârii judecătoreşti ori tergiversează punerea acesteia ^m aplicare, creditorul poate sesiza
instanţa de executare, în temen de 3 zile lucrătoare de la constatarea refi]zului, prin cerere
motivată şi însoţită de dovezi.

(2) Instanţa de executare soluţionează cererea cu celeritate, stabilind un temen de judecată
de urgenţă, cu citarea obligatorie a autorităţii debitoare.

(3)  Instanţa verifică existenţa opoziţiei  la executare  şi  efectele acesteia asupra  dreptului
consacrat prin  hotărârea  definitivă  şi  poate  dispune  măsuri  imediate  pentm  executarea
silită, inclusiv aplicarea de amenzi judiciare conducătorului instituţiei debitoare.
Art. 655 -Sancţiuni pentru opoziţie nejustiricată

(1) În cazul constatării relei-credinţe sau al opoziţiei repetate la executare, instanţa poate
dispune   sesizarea   autorităţii   de   control   administrativ   competente,   în  vederea   luării
măsurilor disciplin are.

(2)  În situaţiile în care  opoziţia la executare  constituie  faptă prevăzută de legea penală,
instanţa sesizează de îndată parchetul competent.
Art. 656 - Executarea silită a obligaţiilor periodice sau condiţionate

(1 ) În situaţia în care hotărârea judecătorească definitivă impune executarea unei obligaţii
cu caracter periodic, cum ar fi transmiterea recurentă de date, raportarea la intervale de timp

prestabilite  sau  fiimizarea  continuă  de  servicii,  executarea  silită  se  declanşează  distinct
pentru fiecare act de neconfomare sau pentru fiecare temen încălcat.
(2) Atunci când executarea este condiţionată de producerea unui eveniment deteminat prin
hotărârea judecătorească - cum ar fi adoptarea unui act nomativ, constatarea unei stări de
urgenţă, intrarea în vigoare a unor dispoziţii legale sau survenirea altor situaţii obiective -
obligaţia devine exigibilă numai de la data intervenirii acelui eveniment.

(3) Creditorul este îndreptăţit să fomuleze o nouă cerere de executare pentru fiecare situaţie
concretă în care autoritatea publică debitoare nu respectă temenul sau condiţia stabilită

prin titlul executoriu, fără a fi necesară reluarea integrală a procesului judiciar.
(4) Cererea se soluţionează de instanţa de executare cu celeritate, prin încheiere motivată,
cu citarea obligatorie a părţilor, aplicându-se, ^m mod corespunzător,  dispoziţiile generale

privind executarea silită din prezentul cod.
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Art. 657 - Măsuri coercitive şi efectele hotărârii

(1)  În  cazul  în  care  autoritatea  publică  debitoare  persistă  în  nerespectarea  obligaţiilor
periodice sau condiţionate, instanţa de executare poate dispune măsuri coercitive adaptate
specificului fiecărei obligaţii, inclusiv:
a) stabilirea unor penalităţi cumulative, aplicabile pentru fiecare termen neexecutat;
b) aplicarea unor penalităţi progresive, al căror cuantum creşte proporţional cu durata sau
frecvenţa nerespectării obligaţiei;
c) obligarea autorităţii debitoare să ^mtocmească şi să prezinte instanţei un plan etapizat de
confomare, sub sancţiunea aplicării de noi penalităţi;
d)  sesizarea  organelor  de  control  administrativ  sau  disciplinar,  atunci  când  refiizul  de
executare este repetat sau deosebit de grav.

(2)  Penalităţile  prevăzute  la  alin.   (1)   au  caracter  de   sancţiune   civilă  şi  se  stabilesc
proporţional cu gravitatea faptei şi cu prejudiciul cauzat creditorului sau interesului public.
(3)Întoatecazurile,instanţadeexecutarepronunţăoîncheieremotivată,opozabilădedrept
autorităţii  publice  debitoare  şi,  după  caz,  altor  instituţii  implicate  în  aplicarea  titlului
executoriu.

(4) Încheierea instanţei produce efecte până la executarea integrală a obligaţiei şi constituie
titlu executoriu pentru sumele stabilite cu titlu de penalităţi, care se recuperează în condiţiile

prevăzute de prezentul cod şi de Codul de procedură civilă.
Art. 658 - Obiectul şi principiile contenciosului funcţiei publice

(1)   Dispoziţiile  prezentului   capitol   se   aplică   litigiilor   administrative   ce   decurg   din
raporturile  de  serviciu  dintre  ffincţionarii publici  şi  autorităţile  sau  instituţiile publice în
cadrul cărora aceştia îşi desfăşoară activitatea.

(2) Obiectul acestor litigii îl constituie:
a)  emiterea,  modificarea  sau  anularea  actelor  administrative  individuale  referitoare  la
cariera profesională a ftincţionarului public;
b) refi]zul sau omisiunea nejustificată de a emite un astfel de act;
c)   sancţionarea  disciplinară   ori   măsuri   administrative   care   afectează  în  mod   direct
drepturile sau interesele legitime ale flmcţionarilor publici.

(3) Litigiile din contenciosul fiincţiei publice sunt guvemate de următoarele principii:
a) protecţia carierei fiincţionarului public, prin stabilitate, transparenţă şi predictibilitate în
evoluţia profesională;
b) responsabilitatea administrativă, prin fimdamentarea deciziilor pe criterii  obiective şi
verificabile;
c) echilibrul între interesul public şi drepturile individuale ale fimcţionarului.
Art.  659 - Actele şi  conduitele supuse controlului instanţei în  contenciosul funcţiei

publice
(1) Pot fi atacate în contencios administrativ toate actele administrative individuale emise
de autorităţi sau instituţii publice, care privesc raportul de serviciu al fimcţionarului public,
indiferent  de  denumirea  sau  foma  actului,  dacă prin  acestea se  produc  efecte juidice
directe asupra carierei sau drepturilor sale profesionale.

(2) În această categorie se includ, în mod exemplificativ, dar nu limitativ:
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a)   actele   privind   numirea,   promovarea,   evaluarea,   delegarea,   detaşarea,   transferul,
suspendarea sau încetarea raportului de serviciu;
b)  actele  de  sancţionare  disciplinară,  indiferent  de  gradul  sancţiunii,  inclusiv mustrarea,
avertismentul, retrogradarea, su spendarea ori destituirea;
c) actele prin care se refiiză ori se tergiversează, nejustificat, soluţionarea unei cereri privind
cariera sau drepturile ftincţionarului public;
d)  deciziile  sau  dispoziţiile  prin  care  se  diminuează  ori  restrâng  drepturile  salariale,  de
foimare profesională, de reprezentare instituţională sau alte drepturi derivate din statutul
fiincţiei publice.

(3)  Pot  fi  supuse  controlului  de  legalitate  şi  conduitele  administrative  sau  măsurile
informale ale autorităţilor, atunci când, fară a îmbrăca forma unui act administrativ, produc
efecte  negative  certe  şi  directe  asupra  carierei,  demnităţii  ori  reputaţiei  profesionale  a
funcţionanilui public.

(4)  Instanţa  verifică  inclusiv  legalitatea  situaţiilor  de  marginalizare  profesională,   de
retragere   abuzivă   din   proiecte   sau   de   excludere   arbitrară   din   comisii   ori   structuri
consultative, dacă acestea au consecinţe asupra evoluţiei profesionale a fiincţionarului.

(5)  În  toate  cazuile,  actele  sau  conduitele  contestate  sunt  analizate  atât  sub  aspectul
legalităţii,  cât  şi  al  temeiniciei,  pentni  a  garmta  respectarea  principiilor  transparenţei,
imparţialităţii şi protecţiei carierei fiincţionarului public.

Art. 660 -Exercitarea acSuniî în contenciosul funcţiei publice

(1) Pot introduce acţiune ^m contencios administrativ, având calitate procesuală activă:
a)  funcţionarii  publici  titulari  sau  debutanţi,  atunci  când  sunt  vătămaţi  printr-un  act
administrativ,  prin  reftizul   sau   omisiunea   de   a  emite   un   act,   ori  printr-o   conduită
administrativă nelegală;
b)  persoanele  care  invocă  un  drept  legitim  la  ocuparea  unei  ftincţii  publice,  inclusiv
candidaţii respinşi în mod nelegal ^m cadrul concursurilor sau procedurilor de recrutare;
c) organizaţiile sindicale şi profesionale legal constituite, atunci când acţioneazăîn apărarea
intereselor membrilor lor, cu consimţământul expres al acestora.

(2) Acţiunea poate fi formulată şi de către alte persoane care justifică un interes legitim în
legătură cu ocuparea unei ftincţii publice, ^m măsura în care dovedesc o legătură directă şi
actuală cu situaţia juridică dedusă judecăţii.

(3) Termenul de introducere a acţiunii este de 30 de zile calendaristice, calculat de la:
a) data comunicării actului administrativ contestat;
b)  data  la  care  persoana  interesată  a  luat  cunoştinţă,  în  mod  rezonabil,  de  refiizul  de
soluţionare sau de conduita vătămătoare.

(4) Temenul prevăzut la alin. (3) are caracter de decădere şi nu poate fi prorogat decât în
cazurile expres prevăzute de lege, cum ar fi:
a) situaţiile de forţă majoră sau caz fortuit;
b) existenţa unor impedimente obiective care fac imposibilă exercitarea acţiunii în temenul
legal;

c) cazurile prevăzute expres de prezentul cod ori de alte acte nomative speciale.
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(5)  Introducerea  acţiunii  suspendă  de  drept  executarea  actului  contestat,  dacă  acesta
priveşte  încetarea  raportului  de  serviciu  al  funcţionarului  public,  până  la  soluţionarea
definitivă a cauzei.

(6) În toate celelalte cazuri, suspendarea executării actului sau a măsurii contestate poate fi
dispusă de instanţă, la cererea reclamantului, prin încheiere motivată, dacă sunt ^mdeplinite
cumulativ umătoarele condiţii :
a) existenţa unei aparenţe serioase de nelegalitate a actului ori conduitei administrative;
b) riscul producerii unei pagube iminente şi ireparabile pentru reclamant;
c) existenţa unui interes public sau personal justificat în suspendarea provizorie a efectelor
actului.

(7)  Cererea de suspendare se soluţionează de urgenţă,  cu  citarea părţilor, hotărârea fiind
supusă numai apelului, în temen de 5 zile de la comunicare.
Art. 661 - Soluţiile instanţei şi executarea liotărârilor în materia functiei publice

(1) Instanţa de contencios  administrativ, după verificarea legalităţii şi temeiniciei actului
ori conduitei contestate, poate dispune una sau mai multe dintre următoarele soluţii:
a)  anularea totală  sau  parţială  a  actului  administrativ vătămător  şi  înlăturarea  efectelor

produse;
b) obligarea autorităţii publice să emită actul administrativ solicitat sau să adopte măsura
legală corespunzătoare, într-un temen precis stabilit de instanţă;
c) repunerea fiincţionarului în fimcţia deţinută anterior sau într-o  fiincţie echivalentă,  cu
recunoaşterea tuturor drepturilor de carieră;
d) acordarea integrală a drepturilor salariale şi a celorlalte beneficii aferente perioadei de
suspendare ori excludere nelegală din fimcţie;
e)   anularea   sancţiunii   disciplinare   şi   radierea   acesteia   din   dosarul   profesional   al
fiincţionarului;

f) obligarea autorităţii publice la plata de despăgubiri pentru prejudiciile materiale şi morale
cauzate prin actul sau conduita nelegală;

g) obligarea la publicarea hotărârii judecătoreşti sau la adoptarea unor măsuri de reabilitare
profesională, atunci când reputaţia sau demnitatea ftincţionarului au fost afectate în mod
8rav.
(2) Hotărârile pronunţate ^m materia fimcţiei publice sunt executorii de drept, produc efecte
de la data pronunţării şi se pun în aplicare imediat, conform dispoziţiilor privind executarea
silită din prezentul cod.

(3) În cazul refi]zului de executare, reclamantul are dreptul să solicite instanţei de executare:
a) aplicarea de penalităţi conducătorului autorităţii publice;
b) sesizarea organelor de control administrativ sau disciplinar;
c)  sesizarea parchetului  competent,  în  cazurile  de  gravitate  deosebită,  când  refi]zul  de
executare echivalează cu obstrucţionareajustiţiei.

(4) În vederea garantării executării efective, instanţa poate stabili temene de monitorizare
şi obligaţii periodice de raportare pentru autoritatea publică debitoare, până la confomarea
integrală cu dispozitivul hotărârii.
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Art. 662 -Competenţa materială şi teritorială în litigiile funcţiei publice

(1)  Litigiile  având  ca  obiect  raporturi  de  serviciu  ale  ftincţionarilor  publici  sunt  de
competenţa secţiilor de contencios administrativ ale tribunalelor, în a căror rază teritorială
îşi are domiciliul sau reşedinţa reclamantul, dacă prin lege specială nu se prevede altfel.

(2)   În   lipsa   secţiilor   specializate   de   contencios   administrativ,   competenţa   revine
completurilor desemnate ^m cadrul tribunalului, potrivit regulilor de organizare judiciară.

(3)  Apelul  împotriva  hotărârilor  pronunţate  de  tribunale  se judecă  de  curţile  de  apel
competente.

(4) În cazurile prevăzute expres de lege, hotărârile curţilor de apel pot fi supuse recusului
la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, care verifică exclusiv aspectele de legalitate.

(5) Competenţa teritorială este de ordine publică şi se verifică din oficiu de către instanţă,
orice   încălcare   putând   atrage   nulitatea   absolută   a   hotărârii   pronunţate   de   instanţa
necompetentă.
Art. 663 - Procedura administrativă prealabilă În litigîile funcţieî publice

(1) Înainte de sesizarea instanţei,  fiincţionarul public  are obligaţia de a fomula plângere
prealabilă adresată autorităţii emitente a actului sau celei care a refi]zat ori a omis să emită
actul, în temen de 30 de zile de la data comunicării actului contestat sau de la data luării la
cunoştinţă, în mod rezonabil, a faptei vătămătoare.

(2) Plângerea prealabilă trebuie să fie motivată, să indice actul sau conduita contestată şi să
cuprindă toate argumentele şi probele disponibile, în vederea soluţionării eficiente ^m cadrul

procedurii administrative.
(3) Autoritatea sesizată are obligaţia de a soluţiona plângerea în temen de 30 de zile de la
înregistrare, prin act administrativ motivat.

(4) În lipsa unui răspuns în temen, plângerea se consideră respinsă tacit, potrivit regulilor
privind tăcerea administraţiei,  iar reclamantul  este ^mdreptăţit să se  adreseze instanţei de
contencios administrativ.

(5)  Procedura  prealabilă  are  caracter  obligatoriu,  cu  excepţia  cazurilor  În  care  actul
contestat a produs efecte ireversibile sau a încetat deja să producă efecte, situaţie în care se

poate sesiza instanţa direct, în temeiul dispoziţiilor speciale din prezentul cod.
Art. 664 - Probele în litîgiile funcţiei publice

(1) În cauzele ce privesc raporturile de serviciu ale fimcţionarilor publici, proba legalităţii
actelor  administrative  contestate  revine  autorităţii  pârâte,  ^m  conformitate  cu  principiul

prezumţiei de bună-credinţă a fimcţionarului public şi al transparenţei administrative.
(2)  Părţile pot  utiliza orice mijloc de probă admis  de lege,  inclusiv înscrisuri  oficiale  şi
neoficiale,  înregistrări  audio-video  realizate  cu  respectarea  legii,  declaraţii  de  martori,
interogatoriul autorităţii pârâte şi expertize tehnice sau de specialitate.

(3) Probele indirecte ori circumstanţiale pot fi de asemenea admise, atunci când contribuie
la conturarea situaţiei de fapt şi la evaluarea conduitei administrative contestate.

(4)  Instanţa poate  dispune,  din oficiu,  administrarea de probe  suplimentare  atunci  când
apreciază   că   acestea   sunt   necesare   pentru   aflarea   adevărului   şi   pentru   restabilirea
echilibrului între părţi.
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(5) Refi]zul autorităţii pârâte de a prezenta înscrisurile sau dosarele relevante solicitate de
instanţă   se   sancţionează   cu   prezumţia  relativă   că   susţinerile   reclamantului   privind
conţinutul acestora sunt reale, dacă nu se face dovada contrară prin alte mijloace de probă.
Art. 665 - Rolul comisiei de disciplină în procedura jurisdicţională

(1)  În  litigiile  având  ca  obiect  sancţiunile  disciplinare  aplicate  fiincţionarilor  publici,
instanţa  solicită în  mod  obligatoriu  dosarul  procedurii  disciplinare,  incluzând  sesizarea
iniţială, actele de cercetare, punctele de vedere formulate, procesul-verbal al audierilor şi
hotărârea comisiei de disciplină.

(2) Instanţa verifică respectarea tuturor garanţiilor procedurale prevăzute de lege, precum:
a) dreptul fimcţionarului de a fi infomat în prealabil şi complet asupra acuzaţiilor;
b) dreptul de a fi audiat personal şi de a formula apărări scrise şi orale;
c) dreptul de a fi asistat sau reprezentat de un avocat ori de un reprezentant al sindicatului;
d) dreptul de a propune probe şi de a contesta probele administrate;
e) obligaţia comisiei de a motiva hotărârea şi  de a individualiza sancţiunea în raport cu

gravitatea faptei.
(3)  Lipsa  oricăreia  dintre  garanţiile  prevăzute  la  alin.  (2)  atrage  nulitatea  absolută  a
s ancţiunii disciplinare.

(4) Instanţa poate verifica şi imparţialitatea comisiei de disciplină, putând dispune anularea
sancţiunii atunci  când există indicii  de conflict de  interese,  abuz de putere  sau lipsă de
independenţă ^m procesul decizional.

(5)  În  cazul  anulării  sancţiunii  disciplinare,  instanţa dispune repunerea ftincţionarului în
situaţia anterioară, inclusiv radierea sancţiunii din dosarul profesional şi acordarea tuturor
drepturilor salariale aferente perioadei de excludere sau restrângere nelegală.
Art. 666 - Celeritatea procedurii şi căile de atac

(1)  Litigiile  fiincţiei  publice  se  soluţionează  cu  prioritate  şi  urgenţă,  într-un  temen
rezonabil care nu poate depăşi 6  luni de la data înregistrării cererii, cu excepţia cazurilor

justificate de complexitatea deosebită a cauzei.
(2)  Instanţa  are  obligaţia  de   a  stabili  termene  scurte   şi   consecutive,   de   a  dispune
administrarea probelor într-o singură şedinţă, ori de câte ori este posibil, şi de a respinge
orice cerere de amânare abuzivă sau vădit dilatorie.

(3) Hotărârile pronunţate în primă instanţă pot fi atacate cu apel în termen de 15 zile de la
comunicare.

(4) Hotărârile pronunţate în apel sunt definitive, dacă legea nu prevede altfel. În cazurile
expres stabilite de lege, hotărârile curţilor de apel pot fi atacate cu recurs la Înalta Curte de
Casaţie şi Justiţie, în temen de 15 zile de la comunicare, pentru motive de nelegalitate.

(5)  În  toate  situaţiile,  instanţa  de  recurs  nu  poate  reexamina  aspecte  de  fapt,  controlul
judiciar exercitându-se exclusiv asupra legalităţii hotărârii atacate.
(6) Dispoziţiile prezentului capitol se completează, în mod corespunzător, cu prevederile
generale  din  Partea  a  lI-a  a  codului,  referitoare  la  sesizarea  instanţei,  desfaşurarea
procesului, administrarea probelor, căile de atac şi executarea hotărârilor judecătoreşti.
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Art. 667 -Contenciosul fiscal. Obiectul şi sfera contenciosului riscal

(1)  Contenciosul  fiscal  este  guvemat  de  dispoziţiile  prezentului  cod  şi  de  Codul  de
procedură fiscală,  aplicându-se  cu prioritate  nomele  speciale în  cazul  unui  conflict  de
reglementare.

(2) Fac obiectul contenciosului fiscal litigiile având ca obiect:
a) actele administrative fiscale prin care se stabilesc, se modifică, se sting sau se execută
obligaţii fiscale;

b) refi]zul nejustificat al organului fiscal de a soluţiona o cerere cu caracter fiscal ori de a
emite actul fiscal prevăzut de lege;
c) măsurile de executare silită fiscală care afectează drepturile contribuabilului şi care nu
sunt exceptate de lege de la controlul instanţei de contencios administrativ;
d) orice alte acte administrative fiscale individuale prevăzute de legislaţia fiscală specială,
în măsura în care produc efecte juridice directe asupra patrimoniului contribuabilului.
Art. 668 - Actele fiscale atacabile

(1) Pot fi supuse controlului judecătoresc, în condiţiile prezentului cod şi ale  Codului de
procedură fiscală:
a) deciziile de impunere emise de organul fiscal;
b) deciziile privind obligaţiile de plată accesorii;
c)  deciziile  de  soluţionare  a  contestaţiilor  administrative  fiscale,  în  măsura  în  care  nu
soluţionează integral cererea contribuabilului;
d)  refiizul  expres  sau tacit al  organului fiscal  de  a dispune compensarea,  restituirea ori
anularea unor creanţe;
e) titlurile executorii fiscale şi actele de executare silită, în condiţiile prevăzute de Codul
de procedură fiscală şi de prezentul cod;
f)   orice   alte   acte   administrative   fiscale   cu   caracter  individual,   dacă  produc   efecte

patrimoniale directe şi imediate asupra contribuabilului.
(2) Instanţa verifică actele fiscale contestate atât sub aspectul legalităţii, cât şi sub aspectul
temeiniciei, inclusiv proporţionalitatea măsurilor adoptate de organul fiscal.
Art. 669 -Principiile procedurii fiscale contencioase

(1) Litigiile fiscale sunt guvemate, în completarea principiilor generale ale contenciosului
administrativ, de umătoarele principii specifice:
a) accesul jurisdicţional deplin - orice contribuabil are dreptul să atace în justiţie actele
fiscale cu efect patrimonial direct;
b) legalitatea strictă a impunerii - sarcina probei privind temeinicia şi legalitatea creanţei
fiscale revine organului emitent;
c)epuizareaproceduriiadministrativeprealabile-acţiuneaînjustiţieesteadmisibilănumai
după soluţionarea sau nesoluţionarea contestaţiei administrative reglementate de Codul de

procedurăfiscală;
d)  aplicarea prioritară  a  nomelor  speciale  -  dispoziţiile  Codului  de  procedură  fiscală

prevalează asupra prezentului cod în cazul unor reglementări contradictorii;
e)  echilibrul  ^mtre  interesul  bugetar public  şi  drepturile  contribuabilului  -  instanţa  este
chemată să menţină proporţionalitatea măsurilor fiscale faţă de scopul urmărit.
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Art. 670 -Procedura prealabilă obligatorie

(1)   Sesizarea  instanţei  de  contencios  fiscal  este  admisibilă  numai  după  parcurgerea
procedurii prealabile prevăzute de Codul de proceduă fiscală.
(2) Contribuabilul are obligaţia de a fomula contestaţie administrativă împotriva actului
fiscal în temen de 45 de zile de la data comunicării acestuia.

(3)  Contestaţia  se  soluţionează  prin  decizie  motivată  a  organului  fiscal  competent,  în
temenul legal.

(4)  În  lipsa  unui  răspuns,  după  expirarea  unui  termen  de  6  luni  de  la  înregistrarea
contestaţiei, contribuabilul poate sesiza instanţa, prezumându-se respingerea cererii.

(5) În  cazul în care  contestaţia este soluţionată tardiv  sau  cu încălcarea nomelor legale,
contribuabilul poate invoca aceste neregularităţi ca motive de nelegalitate ^m faţa instanţei.

(6) Procedura prealabilă are caracter obligatoriu, sub sancţiunea inadmisibilităţii acţiunii.
Art. 671 -Probele şi garanţiile procesuale în litigiile fiscale

( 1) În litigiile fiscale, sarcina probei revine organului fiscal pentru a justifica legalitatea şi
temeinicia actului contestat.

(2) Contribuabilul are dreptul să utilizeze orice mijloc de probă admis de lege, inclusiv:
a) înscrisuri contabile, fiscale sau comerciale;
b) înregistrări electronice, expertize tehnico-contabile şi fiscale;
c) declaraţii de martori, atunci când acestea pot contribui la stabilirea situaţiei de fapt;
d) interogatoriul organului fiscal.

(3)  Instanţa  poate  dispune,  din  oficiu,  administrarea  de  probe  suplimentare,  inclusiv
solicitarea dosarului fiscal integral al contribuabilului.

(4)  Refiizul  organului  fiscal  de  a  prezenta  documentele  solicitate  de  instanţă  atrage
prezumţia relativă că susţinerile contribuabilului privind conţinutul acestora sunt reale.
(5) Contribuabilul beneficiază, ^m cursul procesului, de dreptul la asistenţăjuridică şi, după
caz, de expertiză fiscală independentă.
Art. 672 - Competenţa şi procedura de soluSonare

(1 ) Litigiile fiscale sunt de competenţa secţiilor de contencios administrativ ale tribunalelor,
iar în apel, de curţile de apel.

(2) În cazurile expres prevăzute de lege, hotărârile curţilor de apel pot fi atacate cu recurs
la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, care verifică exclusiv legalitatea.

(3) Litigiile fiscale se soluţionează cu prioritate şi urgenţă. Instanţa este obligată să acorde
temene scurte şi consecutive, să dispună administrarea probelor într-o singură şedinţă ori
de câte ori este posibil şi să înlăture conduita dilatorie.

(4)  Pe  parcursul  procesului,  contribuabilul  poate  solicita  suspendarea  executării  actului
fiscal,  în  condiţiile  prezentului  cod,  cu  aplicarea corespunzătoare  a dispoziţiilor privind
suspendarea actelor administrative.
Art. 673 - Soluţiile instanţei şi efectele hotărârilor riscale

(1 ) Instanţa de contencios fiscal poate dispune:
a) anularea totală sau parţială a actului administrativ fiscal;
b) modificarea actului fiscal contestat, în baza probelor administrate;
c) obligarea organului fiscal să emită un nou act sau să soluţioneze cererea contribuabilului;
d) restituirea sumelor achitate necuvenit, cu dobânzile şi penalităţile prevăzute de lege;
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e) suspendarea sau încetarea măsurilor de executare silită, dacă titlul sau procedura sunt
nelegale;
f)  constatarea nulităţii  absolute  a  actului  fiscal  pentru  lipsa motivării  sau  a  semnăturii
organului competent, confom art. 46 din Codul de procedură fiscală.

(2) Hotărârile pronunţate ^m materia fiscală sunt executorii de drept şi se aduc la îndeplinire
imediat.

(3)Încazderefi]zdeexecutare,contribuabilulpoatesolicitainstanţeiaplicareapenalităţilor
sau sesizarea organelor de control şi disciplină.

(4)  În  toate  situaţiile  în  care  Codul  de  procedură  fiscală  nu  reglementează  aspectele
procedurale,  se  aplică dispoziţiile prezentului  cod,  cu respectarea specificului  fiscal  şi  a
interesului public bugetar.
Art.  674 - Particularităţi procedurale.  Obiectul  controlului  instanţei în  executarea
silităflscală

(1 ) Executarea silită a creanţelor fiscale poate fi supusă controlului instmţei de contencios
administrativ, în condiţiile prezentului cod şi ale Codului de procedură fiscală, atunci când
aceasta afectează în mod direct drepturi sau interese legitime ale contribuabilului.

(2)Încadrullitigiilorprivindexecutareasilităfiscală,potfifomulatecereridistincteavând
ca obiect:

a) opoziţia la executare, întemeiată pe nulitatea, prescripţia sau neconfomitatea procedurii
de executare;
b) contestarea titlului executoriu fiscal, în măsua în care motivele de nelegalitate nu au fost
analizate ^m procedura administrativă prealabilă;
c)  suspendarea  executării  actului  fiscal  sau  a măsurilor de  executare  silită,  dacă se  face
dovada existenţei unor motive temeinice, inclusiv nerespectarea condiţiilor de formă, lipsa
motivării sau disproporţionalitatea măsurii în raport cu creanţa fiscală.
Art. 675 -Suspendarea executării silite fiscale

(1) Cererea de suspendare a executării poate fi formulată împreună cu acţiunea principală
sau separat.

(2)  Cererea se judecă de urgenţă, cu citarea părţilor, potrivit dispoziţiilor prezentului cod
privind suspendarea executării actului administrativ.
(3)  Instanţa poate  condiţiona  suspendarea de  constituirea unei  cauţiuni proporţionale  cu
valoarea creanţei contestate, ţinând seama de gravitatea şi natura litigiului.

(4)  Măsura  suspendării  produce   efecte  până  la  soluţionarea  definitivă  a  acţiunii  în
contencios fiscal sau până la data ridicării ei de către instanţă.
Art. 676 - Soluţiile instanţei şi căile de atac În litigiile privind executarea silită fiscală

(1)   În   cazul   constatării   caracterului   abuziv,   vădit  nelegal   sau   excesiv   al  măsurilor
asigurătorii ori de executare silită, instanţa poate dispune:
a) încetarea măsuii de executare silită;
b) restituirea bunurilor sau sumelor executate nelegal;
c)  acordarea  de  despăgubiri  pentni  prejudiciile  suferite,  potrivit  regulilor  răspunderii

patrimoniale administrative.
(2) Hotărârile pronunţate în litigiile privind executarea silită fiscală pot fi atacate cu apel în
termen de 10 zile de la comunicare.
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(3) Hotărârile defmitive au caracter executoriu de drept şi se aduc la ^mdeplinire confom
dispoziţiilor prezentului cod şi ale Codului de procedură fiscală.
Art. 677 -Raporiul dintre Codul de procedură administrativă şi Codul de procedură
rlscală

(1)  Dispoziţiile  prezentului  cod privind  executarea  silită în  materie  fiscală  se  aplică în
completarea şi în corelare cu prevederile Codului de procedură fiscală, fără a aduce atingere
regulilor speciale referitoare la:
a) titlurile executorii fiscale şi modul lor de contestare;
b) orgmele competente ^m executarea creanţelor bugetare;
c) temenele şi procedura specifică suspendării executării fiscale.

(2)  În  caz de  conflict între dispoziţiile prezentului  cod  şi  cele  ale  Codului  de procedură
fiscală, prevalează normele speciale din Codul de procedură fiscală, în temeiul principiului
specialia generalibus derogant, cu excepţia situaţiilor în care prezentul cod instituie garanţii

procedurale suplimentare privind dreptul la apărare sau accesul efectiv la instanţă.
Art. 678 -Aplicarea unitară şi cooperarea instituţională

(1) Instanţele de contencios administrativ şi fiscal aplică dispoziţiile prezentului cod şi ale
Codului  de procedură fiscală într-o manieră unitară, prin interpretarea lor sistematică şi
teleologică, în concordanţă cu principiile echităţii, proporionalităţii şi protecţiei interesului

public.

(2)  În  vederea  prevenirii  practicii  neunitare,  instanţele  pot  solicita  puncte  de  vedere
consultative Ministerului Finanţelor, fară caracter obligatoriu, cu privire la proceduile de
executare  fiscală,  iar  acesta  are  obligaţia  de  a  le  fiimiza  într-un  temen  rezonabil,  cu
respectarea independenţei j udecătorului.

(3)MinisterulFinanţelor,încolaborarecuConsiliulSuperioralMagistraturiişiÎnaltaCurte
de  Casaţie  şi  Justiţie,  organizează periodic  grupuri  de  lucru,  seminare  şi  mecanisme  de
consultare  interinstituţională  pentru  amonizarea practicilor  în  materia  executării  silite
fiscale.

(4)   Rezultatele   acestor  activităţi  se   concretizează  în  orientări,   ghiduri   sau  circulare
explicative,  care se publică pe platformele  oficiale  şi  sunt puse la dispoziţia instanţelor,
autorităţilor fiscale şi justiţiabililor.

(5)   Instanţele   şi   Ministerul   Finanţelor   au   obligaţia   de   a   asigura   accesul   public   la
jurisprudenţa   relevantă   şi   la   bunele   practici    administrative,   în   scopul   garantării
transparenţei şi previzibilităţii aplicării legii.

(6) Orice divergenţe majore de practică identificate la nivel naţional se notifică de ^mdată
Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, în vederea utilizării mecanismului recursului în interesul
legii sau al hotărârii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, după caz.
Art. 679 - Definirea şi recunoaşterea situaţiei de vulnerabilitate

(1) Prezentul cod stabileşte garanţii procedurale specifice aplicabile persoanelor aflate într-
o situaţie de vulnerabilitate, ^m cadrul procedurilor administrative şi contencioase, în scopul
asigurării  accesului  efectiv  la justiţie,  a tratamentului  echitabil  şi  a protecţiei  intereselor
legitime.

(2) Sunt considerate persoane vulnerabile, în sensul prezentului cod:
a) persoanele cu dizabilităţi, potrivit Legii nr. 448/2006;
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b) minorii implicaţi direct sau indirect ^m procedură;
c) persoanele vârstnice aflate ^m stare de dependenţă sau izolare socială severă;
d) persoanele fară adăpost sau cu statut juridic precar;
e)  victimele  violenţei  instituţionale,  discriminării  sistemice  ori  altor  fome  grave  de
marginalizare socială;
f)  orice  altă persoană  care,  potrivit  evaluării  instanţei  sau  autorităţii,  necesită protecţie

procedurală suplimentară.
(3) Instanţa sau autoritatea competentă are obligaţia de a verifica din oficiu sau la cerere
existenţa unei  situaţii  de vulnerabilitate, pe baza elementelor factuale şi  a  documentelor

justificative.
Art. 680 - Garanţii procedurale aplicabile persoanelor vulnerabile

(1) În favoarea persoanelor vulnerabile se pot dispune, în fimcţie de specificul cazului şi în
limitele legii, umătoarele măsuri:
a) scutirea totală sau parţială de taxe judiciare şi cheltuieli de procedură;
b) desemnarea unui curator sau reprezentant procedural;
c) prioritizarea soluţionării cauzei;
d)  adaptarea  mijloacelor  de  comunicare  (interpret  mimico-gestual,  limbaj  simplificat,
as istenţă specializată) ;
e) audierea în condiţii speciale de confidenţialitate;

f) adaptarea sarcinii probei atunci când capacitatea de susţinere este limitată.

(2)  Drepturile persoanelor vulnerabile nu pot  fi  îngrădite pe  motivul vulnerabilităţii,  ci
numai adaptate proporţional pentm exercitarea efectivă a acestora.

(3) Instanţele şi autorităţile au obligaţia:
a) să asigure protecţia efectivă a persoanelor vulnerabile pe tot parcursul procedurii;
b) să coopereze pentru identificarea vulnerabilităţii şi fiimizarea resurselor necesare;
c)  să  redacteze  comunicările  într-un  limbaj  clar  şi  accesibil,  cu  indicarea  explicită  a
drepturilor proc edurale.

(4) Refiizul nejustificat al autorităţilor de a acorda garanţiile prevăzute atrage, după caz:
a) nulitatea actului de procedură;
b) răspunderea administrativă sau disciplinară a persoanelor responsabile;
c)   sesizarea   instituţiilor  competente  privind   discriminarea  sau  încălcarea   drepturilor
fimdamentale.
Art. 681 -Asistenţa juridică gratuită

(1)  Orice  persoană  fizică  aflată  într-o  situaţie  financiară  precară  sau  ^mtr-o  stare  de
vulnerabilitate, potrivit art. 679, are dreptul de a solicita asistenţăjuridică gratuită în cadrul

procedurii contencioase administrative, inclusiv în căile de atac şi în faza executării silite.
(2) Asistenţajuridică gratuită se acordă prin:
a)  desemnarea unui  avocat  din  oficiu  de  către  baroul  competent,  ^m  condiţiile  Legii  nr.
51/1995 şi O.U.G. nr. 51/2008;

b)  suportarea totală  sau parţială  a  cheltuielilor  de  procedură  (taxe  de  timbru,  onorarii,
traduceri,  expertize,  costuri  de  deplasare,  acces  la  soluţii  digitale  compatibile  pentru

persoanele cu dizabilităţi).
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(3)  Cererea  se  soluţionează  de  către  instanţa  sesizată  cu  fondul  cauzei  sau  de  instanţa
competentă  pentru  calea  de  atac,  prin  încheiere  motivată,  de  urgenţă  şi  cu  aplicarea

principiului proporţionalităţii.
(4)  În  cazul  admiterii  acţiunii,  cheltuielile  de  judecată,  inclusiv  onorariul  avocatului
desemnat, sunt suportate de autoritatea publică pârâtă. Beneficiarul nu poate fi obligat la

plata acestora.
Art. 682 -Reprezentarea prin organizaţii neguvernamentale

(1) În cauzele de interes public sau care privesc drepturi fundamentale, persoanele fizice
pot fi asistate ori reprezentate în faţa instanţei de către organizaţii neguvemamentale, dacă
sunt îndeplinite cumulativ umătoarele condiţii:
a)   obiectul  statutar  principal  al   organizaţiei  priveşte  protecţia  drepturilor  omului,   a
mediului, a minorităţilor, a persoanelor vulnerabile sau alte domenii compatibile cu litigiul;
b) persoana vizată îşi exprimă consimţământul scris;
c) reprezentarea se face prin avocat sau consilier juridic al organizaţiei.

(2) În lipsa consimţământului, organizaţia poate participa numai prin cerere de intervenţie
accesorie sau amicus curiae, potrivit Codului de procedură civilă.

(3) Organizaţiile neguvemamentale pot introduce acţiuni în contencios administrativ:
a) în nume propriu, pentm apărarea unui interes legitim colectiv sau difuz;
b)  în numele persoanelor  afectate,  pe baza unui  mandat  expres  sau  a unui  cadru  legal
special.  Instanţa  verifică  din  oficiu  legitimitatea  reprezentării  şi  compatibilitatea  dintre
obiectul cererii şi scopurile statutare ale organizaţiei.

(4) Instanţele şi autorităţile administrative au obligaţia de a infoma părţile cu privire la:
a) dreptul la asistenţă juridică gratuită;
b) posibilitatea reprezentării prin organizaţii neguvemamentale;
c) formularele simplificate şi serviciile de sprijin disponibile.

DISPOZIŢII TRANZITORII, DEROGATORII ŞI FINALE

Capitolul I - Dispoziţii tranzitorii
Art. 683 -Aplicarea tranzitorie a legilor specîale

(1) Pentru a asigura continuitatea juridică şi  fimcţionalitatea procedurilor administrative,
până la adoptarea nomelor metodologice de aplicare a prezentului cod, dispoziţiile legilor
speciale menţionate la alin. (2) continuă să se aplice, ^m paralel cu prezentul cod, ^m măsura
în care nu contravin acestuia.

(2) Legile speciale care îşi menţin aplicabilitatea tranzitorie sunt, după caz:
a) Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice;
b) Legea nr. 233/2002 privind reglementarea contractelor administrative;
c) Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională ^m administraţia publică;
d) Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice;
e) Legea iir. 273/2006 privind fmanţele publice locale;
f) Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii;

g) Ordonanţa Guvemului nr.  119/1999 privind controlul financiar preventiv;
h) Legea nr. 269/2022 privind interoperabilitatea sistemelor infomatice;
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i)  Legea  nr.  672/2002  privind  auditul  public  intem,  în  ceea  ce  priveşte  metodologia
specifică de  audit,  organizarea  compartimentelor de  audit intem şi relaţia cu Curtea de
Conturi.

(3) Aplicarea paralelă a dispoziţiilor prevăzute la alin. (2) se realizează pentm o perioadă
de maximum 18 luni de la data intrării în vigoare a prezentului cod, temen în care Guvemul
are  obligaţia  de  a  adopta,  prin  hotărâre,  nomele  metodologice  unitare  de  aplicare  a

prezentului cod.
(4) În cazul unor neconcordanţe între dispoziţiile legilor speciale prevăzute la alin.  (2) şi
prevederile prezentului cod, au prioritate normele prezentului cod, cu excepţia situaţiilor în
care nomele speciale consacră o reglementare expres derogatorie.

(5)  Autorităţile  şi  instituţiile publice  au  obligaţia de  a iniţia,  în temen  de  12  luni  de  la
intrarea în vigoare a prezentului cod, procedurile legislative necesare pentru corelarea şi
amonizarea actelor nomative speciale cu prevederile codului.

(6) Nerespectarea obligaţiei de adoptare a nomelor metodologice în temenul prevăzut la
alin.  (3)  atrage răspunderea Guvernului şi a ministerelor de resort, conform dispoziţiilor
constituţionale şi legale în vigoare.
Art. 684 - Procedurile aflate în curs la data intrării în vigoare a Codului

(1) Procedurile administrative şi jurisdicţionale aflate în derulare la data intrării în vigoare
a prezentului  cod  se soluţionează potrivit dispoziţiilor legale şi procedurale aplicabile  la
momentul  declanşării  lor,  pentru  a  se  respecta  principiul  neretroactivităţii  legii  şi  al
s ecurităţii raporturilor juridice.

(2)   Cererile,   petiţiile,   contestaţiile,   plângerile   prealabile   sau   alte   acte   de  procedură
fomulate ^mainte de intrarea în vigoare a prezentului cod îşi păstrează valabilitatea şi se
consideră ^m mod automat confome cerinţelor legale existente la data depunerii lor, chiar
dacă acestea diferă de exigenţele introduse prin prezentul cod.

(3) Actele administrative emise anterior intrării în vigoare a prezentului cod rămân supuse
regimului  juridic  aplicabil  la  data  emiterii,  inclusiv  în  ceea  ce  priveşte  condiţiile  de
valabilitate, căile de atac şi regimul executării lor, cu excepţia situaţiilor în care prezentul
cod  consacră  dispoziţii  mai  favorabile  persoanei,  iar  aplicarea  acestora  nu  contravine

principiului neretroactivităţii.
(4) Procesele aflate pe rolul instanţelorjudecătoreşti la data intrării în vigoare a prezentului
cod sejudecă potrivit nomelor procedurale în vigoare la data sesizării instanţei, inclusiv în
ceea ce priveşte competenţa materială şi teritorială, căile de atac şi regimul probatoriu.

(5) În cazul procedurilor administrative de durată (de exemplu: achiziţii publice, urbanism
şi construcţii, autorizări, controale administrative), actele şi etapele realizate sub imperiul
legii vechi îşi păstrează valabilitatea, iar etapele ulterioare se desfăşoară confom nomelor

prezentului cod, dacă acest lucru nu aduce atingere drepturilor deja dobândite.
(6)  Autorităţile  publice  şi  instanţele  au  obligaţia  de  a  inteipreta  şi  aplica  dispoziţiile
prezentului  articol  în  sensul  asigurării  continuităţii  procedurilor,  evitării  conflictelor  de
reglementare şi garantării dreptului la un proces echitabil şi la soluţionarea cauzei într-un
temen rezonabil.

(7)  În  temen  de  90  de  zile  de  la  intrarea  în  vigoare  a  prezentului  cod,  Guvemul  şi
autorităţile de resort au obligaţia să emită instrucţiuni sau ghidui explicative prin care să
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clarifice  modul  de  tranziţie  şi  aplicare  a  dispoziţiilor  acestui  articol,  în  special  pentru

procedurile complexe sau aflate într-o fază intemediară.
Art.   685   -   Termene   pentru   e]aborarea   normelor   metodo]ogice   şi   ghiduri]or

procedurale
(1) În temen de cel mult 12 luni de la data publicării prezentului cod în Monitorul Oficial
al  României,  Partea 1,  Guvemul,  prin ministerele de  resort şi  autorităţile  administraţiei

publice centrale competente, are obligaţia de a elabora şi adopta nomele metodologice de
aplicare a dispoziţiilor prezentului cod, în vederea asigurării unei implementări unitare şi
coerente a acestuia la nivel naţional.

(2) Nomele metodologice prevăzute la alin. (1) vor include, după caz:
a) proceduri detaliate pentru punerea în aplicare a dispoziţiilor generale şi speciale din cod;
b) reguli de organizare şi fimcţionare pentru stmcturile administrative implicate în aplicarea
codului;
c) standarde procedurale minimale obligatorii pentru toate autorităţile publice;
d)  dispoziţii  privind  interoperabilitatea  sistemelor  infomatice  şi  utilizarea  mijloacelor
digitale în procedurile administrative.

(3)  Ministerele  de  resort  şi  instituţiile  publice  cu  atribuţii  ^m  domenii  reglementate  de
prezentul cod au obligaţia de a elabora, în acelaşi termen, ghiduri de aplicare şi standarde
procedurale sectoriale, prin care să fie explicate, simplificate şi adaptate prevederile codului
la specificul fiecărei materii administrative. Aceste ghiduri vor fi aprobate prin ordine sau
instrucţiuni ale conducătorilor autorităţilor publice competente şi se publică pe platfomele
oficiale de transparenţă.

(4) Până la adoptarea nomelor metodologice şi a ghidurilor procedurale, rămân în vigoare
actele  normative  subsecvente  emise  în  temeiul  legilor  abrogate  prin  prezentul  cod,  în
măsura în care nu contravin dispoziţiilor acestuia.

(5) În cazul neadoptării nomelor metodologice în temenul prevăzut la alin. (1), Guvemul
este obligat să prezinte Parlamentului, în cel mult 30 de zile de la împlinirea temenului, un
raport privind cauzele întârzierii, măsurile adoptate şi calendarul revizuit de finalizare.

(6) Autorităţile şi instituţiile publice care, la expirarea temenului prevăzut la alin. (1), nu•au adoptat ghiduile sectoriale de aplicare, răspund disciplinar şi administrativ, confom

dispoziţiilor  prezentului  cod  şi  legislaţiei  incidente,  pentru  nerespectarea  obligaţiei  de
reglementare s ecundară.

(7) Normele metodologice şi ghidurile procedurale adoptate potrivit prezentului articol se
revizuiesc periodic, la un interval de maximum 5 ani, sau ori de câte ori este necesar pentru
a reflecta modificările legislative, juisprudenţiale şi tehnologice relevante.

Capitolul 11 - Dispoziţii derogatorii
Art. 686 -Dispoziţii speciale şi derogatorii

(1) Prezentul  cod are caracter de drept comun în materia procedurii administrative şi se
aplică în toate cazurile în care nu există reglementări speciale sau derogatorii, consacrând

principiul aplicabilităţii generale a nomelor procedurale administrative.
(2)  În situaţiile în  care acte nomative cu caracter special reglementează în mod expres
proceduri derogatorii de la regulile stabilite prin prezentul cod, aceste dispoziţii se aplică
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cu prioritate,  cu  condiţia ca  derogarea să  fie  expres  prevăzută şi justificată prin natura
specifică a domeniului vizat.

(3)  În  lipsa unei  derogări  exprese,  interpretarea şi  aplicarea dispoziţiilor legilor speciale
trebuie realizată ^m concordanţă cu principiile fundamentale consacrate de prezentul cod, ^m
special cele referitoare la legalitate, proporţionalitate, trmsparenţă, celeritate şi respectarea
drepturilor pers oanei.

(4)  Norinele  speciale  de  procedură  administrativă  se  interpretează  ^m  sens  restrictiv,
exclusiv în domeniul pentm care au fost edictate, neputând fi extinse prin analogie la alte
situaţii sau materii reglementate de prezentul cod.

(5) În cazul unor conflicte între dispoziţiile prezentului cod şi dispoziţiile derogatorii din
legi  speciale,   autorităţile  şi  instanţele   sunt  obligate   să  aplice  principiul   interpretării
conforme  cu  Constituţia  României,  dreptul  Uniunii  Europene  şi  jurisprudenţa  Curţii
Europene   a  Drepturilor   Omului,   asigurând   respectarea   drepturilor  fimdamentale   ale

persoanei.
(6) Aplicarea derogatorie a normelor speciale nu poate conduce la restrângerea nejustificată
a accesului lajustiţie, a dreptului la apărare sau a garanţiilor unui proces  echitabil. Orice
dispoziţie contrară se consideră nulă de drept, iar prevederile prezentului cod se aplică cu

prioritate.
(7) Ministerele de resort şi autorităţile publice centrale au obligaţia de a inventaria şi de a
notifica Guvemului, în termen de 6 luni de la intrarea în vigoare a prezentului cod, toate
actele  nomative  speciale  care  conţin  dispoziţii  derogatorii  de  la  regulile  generale,  în
vederea amonizării şi publicării unei liste oficiale de derogări.

(8)  Dispoziţiile   din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.   57/2019  privind  Codul
administrativ,  care  nu  au  fost  abrogate  potrivit  art.  693,  constituie  nome  speciale  cu
aplicare  tranzitorie  în  domeniul  organizării  şi  ftincţionării  Guvemului,   administraţiei

publice  centrale  şi  locale,  al  statutului  fiincţionarilor  publici  şi  al  regimului juridic  al
patrimoniului public şi privat. Aceste dispoziţii se aplică în continuare până la adoptarea
unor acte nomative distincte, specializate, destinate să reglementeze unitar aceste materii.

(9) În interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor prevăzute la alin. (8), autorităţile şi instanţele
sunt obligate să respecte principiile fimdamentale consacrate de prezentul cod, în special
cele   privind    legalitatea,    proporţionalitatea,    transparenţa,    celeritatea   şi    respectarea
drepturilor pers o anei.
Art. 687 -Derogări punctuale şi aplicarea prioritară a normelor speciale

(1) În domeniile de reglementare caracterizate printr-un grad ridicat de specificitate tehnică
sauprintr-unregimjuridicparticular,dispoziţiileprezentuluicodseaplicănumai^mmăsura
în care nu contravin normelor derogatorii instituite prin legi speciale.

(2)   Domeniile  în   care   se   aplică  cu  prioritate   dispoziţiile   derogatorii   sunt,   cu  titlu
exemplificativ, următo arele :
a) materia fiscală şi cea a creanţelor bugetare, reglementată de Codul fiscal şi de Codul de

procedură fiscală;
b) achiziţiile publice, concesiunile şi parteneriatele public-private, reglementate de legile
speciale aplicabile;
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c) urbanismul, construcţiile şi autorizarea lucrărilor, reglementate de Legea nr. 50/1991  şi
actele nomative conexe;
d) finanţele publice, controlul financiar preventiv şi auditul public intem, reglementate de
Legea nr. 500/2002, Legea nr. 273/2006, OG nr.119/1999 şi Legea nr. 672/2002;
e) domeniile reglementate de tratate şi convenţii intemaţionale ratificate de România, în
măsura în care acestea stabilesc nome procedurale specifice.

(3)  Aplicarea  derogatorie  a  dispoziţiilor prevăzute  la  alin.  (2)  se  realizează  exclusiv  în
limitele şi pentru obiectul reglementat de legea specială, fară a putea fi extinsă prin analogie
asupra altor domenii sau proceduri administrative.

(4) În ipoteza în care o lege specială nu reglementează integral procedura aplicabilă într-o
anumită materie, dispoziţiile prezentului cod se aplică în completare, cu caracter subsidiar,

pentm a asigura coerenţa şi completitudinea cadrului procedural.
(5)  Autorităţile  publice  şi  instanţele  judecătoreşti   sunt  obligate  să  aplice  dispoziţiile
speciale cu prioritate, dar interpretarea acestora se va realiza în concordanţă cu principiile
fiindamentale   consacrate   de   prezentul   cod,   ^m   special   cele  referitoare   la   legalitate,
securitatea raporturilor juridice, celeritate şi respectarea drepturilor fimdamentale.

(6) În cazul unor conflicte de reglementare între dispoziţiile prezentului cod şi dispoziţiile
unei legi speciale, se aplică umătoarele reguli:
a) dacă legea specială conţine o derogare expresă, aceasta se aplică cu prioritate;
b)   dacă  legea  specială  nu   conţine   o   derogare   expresă,   dispoziţiile  prezentului   cod

prevalează, în calitate de nomă generală şi codificatoare;
c)  în  toate  cazurile,  dispoziţiile  constituţionale,  dreptul  Uniunii  Europene  şi  tratatele
intemaţionale ratificate de România au prioritate.

(7) Guvemul are obligaţia de a centraliza şi publica, anual, prin Ministerul Justiţiei, o listă
actualizată a  derogărilor  punctuale  instituite  de  legislaţia  specială,  în  scopul  asiguării
transparenţei,  predictibilităţii   şi   accesibilităţii   cadrului  normativ   aplicabil  în  materia

pro cedurii administrative.
(8)  Prin  derogare  de  la dispoziţiile  alin.  (2)-(6),  dispoziţiile  cu  caracter organizatoric  şi
instituţional   din   Ordonanţa   de   urgenţă   a   Guvemului   nr.   57/2019   privind   Codul
administrativ  se  aplică prioritar în  domeniile  lor  specifice,  cu  titlu  tranzitoriu,  până  la
intrarea ^m vigoare a unor noi reglementări unitare. În măsura în care aceste dispoziţii nu
reglementează  integral  procedura  aplicabilă,  se  aplică,  cu  caracter  subsidiar,  nomele

prezentului cod.

Capitolul 111 -Disi]oziţii de corelare legislativă
Art. 688 - Corelarea cu Legea contenciosului administrativ
(1)  La  data  intrării  în  vigoare  a  prezentului  cod,   dispoziţiile  Legii  nr.   554/2004   a
contenciosului administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, se abrogă integral,
întrucât cadrul normativ general privind contenciosul administrativ este preluat şi integrat
în mod unitar în prezentul cod.

(2) Dispoziţiile procedurale specifice contenciosului administrativ, anterior reglementate
de Legea nr. 554/2004, se regăsesc în Titlul 11 al prezentului cod, care consacră nomele

281



generale   şi   speciale   privind   sesizarea   instanţei,   plângerea   prealabilă,   desraşuarea
procesului, căile de atac şi executarea hotărârilorjudecătoreşti.
(3) În măsura în care prezentul cod nu reglementează expres anumite instituţii procedurale,
se aplică în completare dispoziţiile Codului de procedură civilă, cu respectarea specificului
contenciosului  administrativ  şi  a  principiilor  consacrate  de  prezentul  cod,  ^m  special

principiul  supremaţiei,legii,  dreptul la un proces  echitabil şi garanţiile accesului  liber la
justiţie.

(4) Cauzele aflate pe rolul instanţelor judecătoreşti la data intrării ^m vigoare a prezentului
cod se soluţionează potrivit dispoziţiilor legale în vigoare la momentul introducerii acţiunii,

pentru a se respecta principiul neretroactivităţii legii şi stabilitatea raporturilor juridice.
(5) În cazul unor proceduri judiciare iniţiate după data intrării în vigoare a prezentului cod,
nomele acestuia se aplică în mod direct şi prioritar,  instanţele fiind obligate să înlăture
aplicarea dispoziţiilor abrogate sau contrare.

(6) Consiliul Superior al Magistraturii, prin lnstitutul Naţional al Magistraturii, are obligaţia
de a asigura, în temen de 12 luni de la intrarea în vigoare a prezentului cod, programe de
fomare profesională pentru judecători şi gîefieri în vederea aplicării noilor reglementări

procedurale în materia contenciosului administrativ.
(7) Ministerul Justiţiei, în colaborare  cu Înalta Curte de Casaţie  şi Justiţie, va elabora şi
publica, ^m temen de  1 8 luni de la intrarea în vigoare a prezentului cod, un ghid de bune
practici privind aplicarea dispoziţiilor procedurale în materia contenciosului administrativ,
în scopul asigurării uneijurisprudenţe unitare şi a unei interpretări confome cu standardele
europene.
Art. 689 - Corelarea cu dreptul Uniunii Europene şi tratatele internaţionale

(1)  Prezentul  cod  se  intepretează şi  se  aplică  cu  respectarea principiului  preeminenţei
dreptului   Uniunii   Europene,   în   confomitate   cu   dispoziţiile   Constituţiei   României,

jurisprudenţa Curţii Constituţionale şi jurisprudenţa Curţii de Justiţie a Uniunii Europene.
(2)   În   cazul   în   care   există   o   neconcordanţă   între   dispoziţiile   prezentului   cod   şi
reglementările   Uniunii   Europene   cu   aplicabilitate   directă   şi   obligatorie,   prevalează
dispoziţiile  europene,  iar autorităţile  şi  instituţiile publice  sunt  obligate  să  le  aplice  din
oficiu, fără a aştepta intervenţia legiuitorului naţional.

(3) În situaţia în care prezentul cod reglementează o procedură administrativă într-un mod
diferit de cel impus  de directivele Uniunii Europene, autorităţile competente au obligaţia
de  a interpreta şi  aplica dispoziţiile  inteme în  confomitate  cu  obiectivele  şi  finalitatea
actelor europene, pentru a asigua transpunerea lor efectivă.

(4) Tratatele şi convenţiile intemaţionale la care România este parte, ratificate prin lege şi
aflate  în  vigoare,  care  reglementează  aspecte  procedurale  administrative  sau  drepturi
fimdamentale incidente, se aplică cu prioritate faţă de dispoziţiile contrare ale prezentului
cod, în limitele stabilite de Constituţia României.

(5)  Instanţele judecătoreşti şi  autorităţile administrative  au obligaţia să asigure aplicarea
directă ajurisprudenţei Curţii de Justiţie a Uniunii Europene în cauzele în care aceasta este
incidentă,  inclusiv  prin  sesizarea  CJUE  cu  întrebări  preliminare,  în  condiţiile  art.  267
TFUE,  atunci când soluţionarea cauzei depinde de intepretarea sau validitatea dreptului
Uniunii Europ ene.
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(6) În cazul unor conflicte între dispoziţiile prezentului cod şi normele Uniunii Europene
ori tratatele  intemaţionale  ratificate,  Guvemul  şi  autorităţile  de  resort  au  obligaţia  de  a
iniţia,  ^m  termen  de  maximum  6  luni  de  la  constatarea  conflictului,  proiecte  de  acte
normative pentru amonizarea legislaţiei naţionale cu obligaţiile europene şi intemaţionale.

(7) Ministerul Afacerilor Exteme, Ministerul Justiţiei şi Ministerul lntegrării Europene,
după  caz,  au  obligaţia  de  a  emite  periodic  instrucţiuni  şi  ghiduri  interpretative  privind
aplicarea dispoziţiilor europene  şi  intemaţionale în materia procedurii  administrative,  în
scopul asigurării unei aplicări uniforme şi confome de către toate autorităţile publice.
Art. 690 -Corelarea cu legislaţia civilă şi procesual-civilă

(1) Dispoziţiile Codului civil şi ale Codului de procedură civilă se aplică în completarea
prezentului cod, în măsura în care acestea sunt compatibile cu natura juridică a procedurii
administrative şi nu contravin nomelor speciale instituite de prezentul cod.

(2) Atunci când prezentul cod nu reglementează expres o instituţie procedurală, instanţele
de contencios administrativ şi autorităţile publice vor aplica, cu titlu subsidiar, dispoziţiile
Codului    civil    şi    ale    Codului    de    procedură    civilă,    cu    respectarea   principiului

proporţionalităţii şi a specificului raporturilor de drept public.
(3) Dispoziţiile Codului civil sunt aplicabile în special în ceea ce priveşte:
a) capacitatea de folosinţă şi de exerciţiu a persoanelor;
b) reprezentarea, mandatul şi actele juridice unilaterale;
c) prescripţia extinctivă şi decăderile;

d) regimul nulităţilor şi condiţiile de validitate ale actelor juidice.

(4)  Dispoziţiile  Codului  de  procedură  civilă  sunt  aplicabile,  în  completare,  în  ceea  ce
priveşte:
a) normele de competenţă materială şi teritorială, atunci când nu sunt reglementate expres
de prezentul cod;
b) citarea şi comunicarea actelor de procedură, în măsura compatibilităţii cu reglementările
digitale din prezentul cod;
c)   administrarea  probelor,   inclusiv  regulile  generale  privind  martorii,   expertizele   şi
înscrisurile;

d) incidentele procedurale şi regulile de desfăşurare a şedinţelor de judecată;
e)  executarea  silită,  în  măsura  în  care  prezentul  cod  nu  prevede  dispoziţii  speciale
derogatorii.

(5) Aplicarea subsidiară a Codului civil şi a Codului de procedură civilă se realizează cu
respectarea umătoarelor principi i :
a)  dispoziţiile  civile  şi  procesual-civile  nu  pot  fi  aplicate  dacă prin  aceasta  s-ar  aduce
atingere caracterului public al procedurii administrative;
b) în caz de conflict între o nomă de drept public din prezentul cod şi o nomă de drept

privat din Codul civil, prevalează dispoziţiile prezentului cod;
c) inteipretarea şi aplicarea normelor civile şi procesual-civile trebuie realizată în spiritul

protecţiei drepturilor ftindamentale şi al garantării accesului efectiv la justiţie.
(6)   Înalta  Curte   de   Casaţie   şi   Justiţie,   prin  completurile   specializate  ^m   contencios
administrativ, are obligaţia de a asigura, prin jurisprudenţă constantă şi prin mecanismele

prevăzute de lege (recurs în interesul legii şi hotărâri prealabile), o interpretare unitară a
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raportului  dintre prezentul  cod  şi  dispoziţiile  Codului  civil  şi  ale  Codului  de  procedură
civilă.

(7)  Ministerul  Justiţiei,  ^m  colaborare  cu  Consiliul  Superior  al  Magistraturii  şi  lnstitutul
Naţional al Magistraturii, are obligaţia de a organiza programe de fomare şi de a emite

ghiduri practice privind aplicarea în completare  a legislaţiei  civile  şi procesual-civile în
materia procedurii administrative.
Art. 691 - Corelarea cu jurisprudenţa Curtii Europene a Drepturilor Omului şi a
Curţii de Justiţie a Uniunii Europene

(1) Autorităţile publice, instituţiile administrative şi instanţele judecătoreşti au obligaţia de
a aplica în mod direct jurisprudenţa Curţii Europene a Dreptuilor Omului  (CEDO) şi a
Curţii de Justiţie a Uniunii Europene (CJUE), în cauzele ^m care aceasta este incidentă, cu
respectarea   principiilor   supremaţiei    Constituţiei   şi   preeminenţei   dreptului   Uniunii
Europene.

(2)  Hotărârile  CEDO  în  cauzele  în  care  România  a  fost  parte  sunt  obligatorii  pentru
autorităţile  statului,  care  trebuie  să  ia  toate  măsurile  necesare  pentru  executarea  lor
integrală,  inclusiv  modificarea  legislaţiei,  reexaminarea  procedurilor  administrative  şi

judiciare sau repararea prejudiciilor cauzate.
(3) Jurisprudenţa CEDO pronunţată în cauze în care România nu a fost parte se aplică cu
valoare interpretativă şi orientativă, instmţele şi autorităţile administrative având obligaţia
de a ţine seama de standardele consacrate pentm a preveni eventuale condamnări viitoare.

(4) Hotărârile şi deciziile CJUE pronunţate în interpretarea dreptului Uniunii Europene au
caracter obligatoriu erga omnes şi se aplică direct de către instanţele naţionale şi autorităţile

publice, inclusiv în materia procedurii administrative, indiferent de momentul la care a fost
iniţiată cauza.

(5)  Instanţele  naţionale  au  obligaţia  de  a  sesiza  CJUE,  prin  mecanismul  întrebărilor
preliminare prevăzut la art. 267 din Tratatul privind Funcţionarea Uniunii Europene, ori de
câte  ori  este  necesar  pentru  clarificarea  interpretării  sau  validităţii  dreptului  Uniunii
aplicabil unei cauze aflate pe rol.

(6) Autorităţile publice sunt obligate să modifice sau să revoce actele administrative emise
cu  încălcarea jurisprudenţei  CEDO  sau  CJUE,  atunci  când  această jurisprudenţă  are
caracter obligatoriu şi incident, pentru a restabili legalitatea şi pentru a preveni angajarea
răspunderii patrimoniale a statului român.

(7) Ministerul Justiţiei, în colaborare cu Ministerul Afacerilor Exteme şi Consiliul Superior
al  Magistraturii,  are  obligaţia  de  a  difiiza  periodic  către  toate  autorităţile  şi  instanţele

judecătoreşti sinteze ale juisprudenţei relevante a CEDO şi CJUE, prin intermediul unor
buletine oficiale, platfome electronice şi sesiuni de instruire profesională.

(8) Neaplicarea jurisprudenţei obligatorii a CEDO şi CJUE de către autorităţile publice şi
instanţele  judecătoreşti   constituie   abatere   gravă   şi   atrage   răspunderea   disciplinară,
administrativă  sau  patrimonială,  după  caz,  confom  dispoziţiilor prezentului  cod  şi  ale
legislaţiei incidente.
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Capitolul IV -Abrogări
Art. 692 -Abrogări exprese

(1) La data intrării ^m vigoare a prezentului cod,  se  abrogă umătoarele  acte nomative,
întrucât domeniul lor de reglementare a fost preluat şi integrat, în mod unitar şi sistematic,
în dispoziţiile prezentului cod:
a)  Ordonanţa  Guvemului  nr.  27/2002  privind  reglementarea  activităţii  de  soluţionare  a

petiţiilor, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 84 din 1 februarie 2002,
cu modificările şi completările ulterioare;
b) Legea nr.  544/2001  privind liberul acces la infomaţiile de interes public, publicată în
Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 663 din 23 octombrie 2001, cu modificările şi
comp letările ulterioare ;
c) Legea nr.  554/2004  a contenciosului  administrativ, publicată în Monitorul  Oficial  al
României,  Partea  1,  nr.1154  din  7  decembrie  2004,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare.

(2) Abrogarea actelor nomative menţionate la alin. (1) are ca efect înlăturarea aplicabilităţii
lorpentruviitor,toatedispoziţiilepreluate^mprezentulcodurmândaseaplicaînmoddirect

şi exclusiv, confom principiului unicităţii reglementării.
(3) Actele administrative, procedurile şi litigiile aflate în curs la data intrării în vigoare a
prezentului cod, care au fost iniţiate sub imperiul actelor nomative abrogate la alin. (1), se
soluţionează confom dispoziţiilor legale ^m vigoare la momentul declanşării lor, potrivit
regulilor de drept tranzitoriu prevăzute la art. 684.

(4) Guvemul şi autorităţile publice centrale au obligaţia de a întreprinde, ^m temen de  12
luni de la intrarea în vigoare a prezentului cod, măsurile necesare pentm actualizarea şi
republicarea  actelor  nomative  subsecvente  care  făceau  trimitere  la  dispoziţiile  legilor
abrogate, astfel încât acestea să fie corelate cu reglementările din prezentul cod.
Art. 693 -Abrogări parţiale
(1)  La data intrării în vigoare  a prezentului  cod se  abrogă dispoziţiile  contrare  sau care
reglementează domenii preluate de prezentul cod, din umătoarele acte nomative:
a) Ordonanţa de ugenţă a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicată
în  Monitorul  Oficial  al  României,  Partea 1,  nr.  555  din  5  iulie  2019,  cu  modificările  şi
completările ulterioare, în ceea ce priveşte dispoziţiile cu caracter procedural referitoare la
actele  administrative,  procedura  emiterii  şi  comunicării  acestora,  regimul  nulităţii  şi
revocării, răspunderea administrativă şi procedura contencioasă administrativă, care au fost

preluate şi amonizate ^m prezentul cod;
b) Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, publicată în Monitorul Oficial al României,
Partea 1,  nr.  390  din 23  mai  2016,  cu  modificările  şi  completările ulterioare, în  ceea  ce

priveşte   dispoziţiile   de   procedură   generală   privind   principiile   şi   etapele   atribuirii
contractelor administrative, care sunt integrate în prezentul cod;
c)  Legea  nr.  233/2002  privind  reglementarea  contractelor  administrative,  publicată  în
Monitorul  Oficial  al  României,  Partea  1,  nr.  299  din  s  mai  2002,  cu  modificările  şi
completările  ulterioare,  în  ceea  ce  priveşte  dispoziţiile  generale  referitoare  la  regimul
contractelor admhistrative, care sunt preluate ^m prezentul cod;
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d) Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, publicată în
Monitorul  Oficial al României, Partea 1, nr.  70  din 3  februarie 2003,  cu modificările şi
completările ulterioare, în ceea ce priveşte dispoziţiile generale de principiu,  care au fost
integrate în partea a V-a a prezentului cod;
e) Legea nr.  500/2002  privind fmanţele publice  şi Legea nr.  273/2006 privind fmanţele

publice  locale,  ^m  ceea  ce  priveşte  dispoziţiile  de  principiu  referitoare  la  procedura
administrativă şi controlul bugetar, care sunt preluate în prezentul cod;
f) Legea nr.  50/1991  privind  autorizarea executării  lucrărilor de  construcţii, publicată în
Monitoml Oficial al României, Partea 1, nr. 933  din  13  octombrie 2004 (republicată), cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  ^m  ceea  ce  priveşte  dispoziţiile  de  procedură
administrativă generală privind emiterea şi contestarea autorizaţiilor;

g)  Ordonanţa Guvemului nr.119/1999 privind controlul financiar preventiv, publicată în
Monitorul  Oficial  al României,  Partea 1,  nr.  430  din  31  august  1999,  cu modificările  şi
completările  ulterioare,  în  ceea  ce  priveşte  dispoziţiile  generale,  care  sunt  preluate  şi
unificate în prezentul cod;
h)  Legea  nr.  269/2022  privind  interoperabilitatea  sistemelor  informatice,  publicată  în
Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 955 din 29 septembrie 2022, în ceea ce priveşte
dispoziţiile  de  principiu,  care  sunt  integrate  ^m  nomele  de  digitalizare  consacrate  de

prezentul cod;
i)  Legea  nr.  672/2002  privind  auditul  public  intem,  publicată  în  Monitorul  Oficial  al
României,  Partea  1,  nr.  953   din  24  decembrie  2002,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare, în ceea ce priveşte Titlul I - Dispoziţii generale şi Capitolul 1 al Titlului 11 -
Organizarea şi  desfăşurarea  auditului  public  intem  la nivel  central,  dispoziţii  care  sunt

preluate şi amonizate ^m prezentul cod.
(2)  Dispoziţiile  sectoriale  şi  orgamizatorice  din  actele  normative  prevăzute  la  alin.  (1),
inclusiv  dispoziţiile  din  OUG  nr.  57/2019  privind  Codul  administrativ,  referitoare  la
Guvem,  administraţia publică centrală şi locală,  statutul fiincţionarilor publici şi regimul

juridic al patrimoniului public şi privat, rămân în vigoare şi se aplică ^m continuare până la
adoptarea  unor  acte  nomative  distincte,  specializate,  menite  să  codifice  unitar  aceste

omenii.

(3)   În   cazul   în   care,   după  intrarea  în  vigoare   a  prezentului   cod,   există   dispoziţii
contradictorii ^mtre nomele sectoriale menţinute în vigoare şi dispoziţiile prezentului cod,

prevalează dispoziţiile prezentului cod, cu excepţia cazurilor în care legea specială prevede
expres o derogare, confom art. 686 şi art. 687.

(4) Ministerele de resort au obligaţia de a inventaria şi de a transmite Guvemului, ^m temen
de 6 luni de la intrarea ^m vigoare a prezentului cod, lista dispoziţiilor din actele nomative
sectoriale care urmează să fie menţinute sau abrogate, în vederea pregătirii unei codificări
secundare şi a eliminării paralelismelor legislative.

(5) În temen de 1 s luni de la intrarea în vigoare a prezentului cod, Guvemul are obligaţia
de  a  iniţia  proiectele   de  lege  necesare  pentru  modificarea  sau  abrogarea  expresă  a
dispoziţiilor sectoriale care au devenit inaplicabile prin intrarea în vigoare a prezentului
cod, în scopul asigurării coerenţei legislaţiei şi al respectării principiului securităţiijuridice.
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Art. 694 -Menţinerea valabilităţii actelor subsecvente

(1) Actele nomative subsecvente emise în temeiul actelor nomative abrogate integral sau
parţial prin dispoziţiile art. 692 şi art. 693 rămân în vigoare, cu titlu tranzitoriu, în măsura
în   care   nu   contravin   dispoziţiilor  prezentului   cod   şi   până   la   adoptarea  nomelor
metodologice unitare prevăzute la art. 685.

(2) Actele administrative normative emise de Guvem, ministere, autorităţi administrative
autonome  sau  alte  instituţii  publice,  care  au  rol  de  nome  metodologice,  instrucţiuni,
regulamente  sau  ghiduri,  îşi  păstrează  aplicabilitatea  în  foma  actuală,  cu  condiţia  ca
interpretarea şi aplicarea lor să se realizeze în spiritul şi litera prezentului cod.

(3) În cazul în care un act nomativ subsecvent devine parţial incompatibil cu dispoziţiile
prezentului  cod,  autorităţile şi instanţele au obligaţia de a ^mlătura aplicarea dispoziţiilor
contrare,  aplicând  cu  prioritate  nomele  prezentului  cod,  fără  a  fi  necesară  intervenţia
legislativă imediată.

(4)  Instituţiile publice  emitente  au  obligaţia  de  a revizui  şi  actualiza actele  subsecvente
proprii în termen de cel mult 18 luni de la intrarea în vigoare a prezentului cod, în scopul
amonizării lor cu noile reglementări procedurale.

(5)  Ministerele  de  resort  şi  autorităţile  administraţiei  publice  centrale  au  obligaţia  de  a
transmite Guvemului, în termen de 6 luni de la intrarea în vigoare a prezentului cod, situaţia
actelor  subsecvente  aflate  ^m  vigoare  ^m  domeniile  lor  de  competenţă,  indicând  expres
dispoziţiile care necesită abrogare, modificare sau menţinere.

(6) Guvemul, prin Secretariatul General al Guvemului şi Ministerul Justiţiei, coordonează
procesul de inventariere, actualizare şi republicare a actelor subsecvente, umând să publice
anual  o  listă consolidată cu toate  actele nomative  secundare în vigoare,  amonizate  cu

prezentul cod.
(7)  În  cazul  neîndeplinirii  obligaţiilor  prevăzute  la  alin.  (4)  şi  alin.  (5),  conducătorii
autorităţilor publice responsabile răspund disciplinar şi administrativ, potrivit dispoziţiilor

prezentului  cod  şi  legislaţiei  aplicabile,  pentru  menţinerea  în  vigoare  a  unor  nome
contradictorii sau depăşite.

(8) În scopul asigurării securităţii juridice şi  al predictibilităţii nomelor,  orice  dispoziţie
tranzitorie  din  actele  subsecvente  care  limitează  aplicarea prezentului  cod  se  consideră
caducă de drept de la data intrării ^m vigoare a acestuia.

(9)   Dispoziţiile   subsecvente   emise   în   temeiul   OUG   nr.    57/2019   privind   Codul
administrativ, precum şi al legilor sectoriale enumerate la art. 693, îşi menţin aplicabilitatea

până la adoptarea unor acte nomative distincte, specializate, referitoare la organizarea şi
funcţionarea Guvemului, a autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, la statutul
funcţionarilor publici şi la regimul juridic al patrimoniului public şi privat.

Capitolul V -Intrarea în vigoare
Art. 695 - Intrarea în vigoare a Codului
(1)  Prezentul  cod  intră  în vigoare  la un  temen  de  6  luni  de  la  data publicării  sale  în
Monitorul Oficial al României, Partea 1, pentru a pemite autorităţilor publice, instituţiilor
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administrative şi instmţelor de judecată să ia măsurile organizatorice, legislative şi tehnice
necesare implementării sale unitare.

(2) Temenul prevăzut la alin. (1) constituie perioadă de vacatio legis extinsă, justificată de
amploarea reglementării şi de necesitatea formării profesionale a personalului administrativ

şi judiciar,  a  adaptării  sistemelor  infomatice  şi  a  elaborării  normelor  metodologice  şi
ghidurilor de aplicare prevăzute la art. 685.
(3) În perioada de vacatio legis, Guvemul are obligaţia să adopte măsurile administrative
şi legislative necesare pentru implementarea prezentului cod, inclusiv:
a) elaborarea şi aprobarea normelor metodologice şi a ghidurilor procedurale unitare;
b) fomarea profesională a personalului din administraţia publică centrală şi locală, precum

şi a personalului auxiliar de specialitate din instanţe;
c)    adaptarea    infi.astructurii    digitale   şi    a   sistemelor    infomatice    la   cerinţele    de
interoperabilitate şi digitalizare prevăzute de prezentul cod;
d) inventarierea şi actualizarea actelor nomative subsecvente, în condiţiile art. 694.

(4)  Autorităţile  administraţiei  publice  centrale  şi  locale  au  obligaţia  de  a  transmite
Guvemului, în temen de 90  de zile de la publicarea prezentului cod, un plan de măsuri

pentru punerea ^m aplicare a dispoziţiilor acestuia, indicând resursele umane, financiare şi
logistice necesare.

(5) În scopul monitorizării implementării prezentului cod, Guvemul va constitui, ^m temen
de  60  de  zile  de  la publicarea  acestuia,  un  Comitet  inteministerial  de  coordonare,  cu
atribuţii   privind   umărirea   aplicării   etapizate   a   dispoziţiilor   codului,    soluţionarea

problemelor de inteipretare şi corelarea actelor nomative secundare.
(6) În perioada cuprinsă între data publicării prezentului cod şi data intrării sale ^m vigoare,
dispoziţiile legale abrogate potrivit art. 692 şi art. 693 continuă să fie aplicabile, cu caracter

provizoriu, pentru a se asigura continuitatea şi stabilitatea raporturilor juridice.
(7) În cazul ^m care, în perioada de vacatio legis,  autorităţile publice nu adoptă măsurile
organizatorice şi nomative necesare aplicării prezentului cod, acestea răspund disciplinar,
administrativ  şi  patrimonial,  potrivit  dispoziţiilor  legale,  pentru  eventualele  prejudicii
cauzate prin întârzierea implementării.
Art. 696 -Regimul cauzelor aflate pe rol la data intrării în vigoare

(1 ) Procesele şi cererile de contencios administrativ aflate pe rolul instanţelor judecătoreşti
la data intrării în vigoare a prezentului cod se soluţionează potrivit dispoziţiilor legale în
vigoare la momentul introducerii acţiunii, pentni a se respecta principiul neretroactivităţii
legii şi drepturile procesuale dobândite ale părţilor.

(2) În cauzele aflate pe rol la data intrării în vigoare a prezentului cod, actele procedurale
deja ^mdeplhite rămân valabile, chiar dacă dispoziţiile prezentului cod ar prevedea cerinţe
diferite,  acestea  producând  efecte  juridice  confom  legii  sub  imperiul  căreia  au  fost
realizate.

(3) În situaţia în care o cale de atac este declarată după intrarea în vigoare a prezentului
cod,  aceasta  se  soluţionează  potrivit  dispoziţiilor  legale  aplicabile  la  data  pronunţării
hotărârii  atacate,  inclusiv  în  ceea  ce  priveşte  competenţa,  termenele  şi  condiţiile  de
exercitare.
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(4) Procedurile de executare silită aflate în derulare la data intrării în vigoare a prezentului
cod  se  finalizează  conform  dispoziţiilor  legale  sub  care  au  fost începute,  fără a  aduce
atingere dispoziţiilor mai favorabile debitorului consacrate de prezentul cod, în măsua în
care acestea sunt compatibile cu actele deja efectuate.

(5) Actele administrative contestate în instanţă anterior intrării ^m vigoare a prezentului cod
rămân supuse regimului juridic al legii sub imperiul căreia au fost emise, inclusiv în ceea
ce priveşte validitatea, nulitatea şi regimul sancţionator.

(6)  În  cauzele  aflate  pe  rol  la  data  intrării  în  vigoare  a  prezentului  cod,  instanţele
judecătoreşti  pot  aplica  dispoziţiile  acestuia  cu  caracter  orientativ,  atunci  când  acestea
consacră  standarde  procedurale  sau  garanţii  suplimentare  în  favoarea persoanei,  rară  a
afecta însă valabilitatea actelor de procedură efectuate anterior.

(7) Consiliul Superior al Magistraturii, prin lnstitutul Naţional al Magistraturii, va elabora
şi  difi]za,  în temen de  6  luni  de  la intrarea în vigoare  a prezentului  cod,  recomandări
practice privind aplicarea regulilor de drept tranzitoriu ^m cauzele aflate pe rol, pentru a
asigura unifomitateajurisprudenţei şi predictibilitatea soluţiilor.
Art. 697 - C]auza de revizuire
(1 ) În termen de cel mult 3 ani de la data intrării ^m vigoare a prezentului cod, Guvemul are
obligaţia de a prezenta Parlamentului un raport detaliat privind implementarea şi aplicarea
unitară a dispoziţiilor sale, precum şi dificultăţile întâmpinate ^m practică.

(2) Raportul prevăzut la alin. (1 ) va cuprinde, în mod obligatoriu:
a)  analiza gradului  de  aplicare  a nomelor procedurale  la nivelul  administraţiei publice
centrale şi locale;
b) evaluarea impactului codului asupra volumului şi duratei procedurilor administrative şi
asupra numărului de litigii de contencios administrativ;
c) identificarea articolelor care au generat dificultăţi de interpretare sau aplicare neunitară
în practică;
d)  propuneri  de  modificare,  completare  sau  simplificare  legislativă,  în  scopul  creşterii
eficienţei procedurale şi al reducerii sarcinilor administrative;
e)  analiza gradului de digitalizare şi interoperabilitate realizat prin aplicarea dispoziţiilor
codului;

f)   evaluarea   confomităţii   cadrului   procedural   cu   standardele   Uniunii   Europene   şi

jurisprudenţa  Curţii  Europene  a  Drepturilor  Omului  şi  a  Curţii  de  Justiţie  a  Uniunii
Europene.

(3)  Parlamentul,  pe  baza  raportului  prezentat  de  Guvem,  poate  decide  iniţierea  unei
revizuiri legislative a prezentului cod, parţială sau generală, în vederea adaptării acestuia la
evoluţiile sociale, economice, tehnologice şi juridice.

(4)  În  cazul  în  care  Guvemul  nu  respectă  temenul  prevăzut  la  alin.   (1),  Birourile
pemanente reunite ale celor două Camere ale Parlamentului vor putea solicita, din oficiu,
prezentarea  raportului,   iar  lipsa  acestuia  se   consideră  abatere  gravă  de   la  obligaţia
constituţională de loialitate şi cooperare instituţională.

(5) Ministerul Justiţiei are obligaţia de a organiza, periodic, dezbateri publice, consultări cu
autorităţile  administraţiei  publice  locale,  organizaţiile  profesionale  şi  societatea  civilă,
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pentru  colectarea  observaţiilor  şi  propunerilor  de  îmbunătăţire  a  aplicării  codului,  în
vederea fimdamentării raportului de revizuire.

(6)  Înalta  Curte  de  Casaţie  şi  Justiţie,  Consiliul  Superior  al  Magistraturii  şi  Avocatul
Poporului  transmit  anual  Guvemului  şi  Parlamentului  infomări  privind problemele  de
interpretare   şi   aplicare    a   codului    constatate   în   jurisprudenţă   sau   în   activitatea
administrativă, acestea urmând să fie integrate în raportul de revizuire.

(7)   Clauza  de  revizuire  consacrată  prin  prezentul  articol  are   caracter  obligatoriu  şi
umăreşte   asigurarea   caracterului   viu   şi   adaptabil   al   codului,   prevenirea   apariţiei

paralelismelor  legislative  şi  consolidarea rolului  său  de  instrument  fimdamental  pentru
modemizarea administraţiei publice şi garantarea drepturilor ftindamentale.

DISPOZIŢII FINALE SPECIALE
Art. 698 - Obligaţii de digitalizare a procedurilor administrative

(1) Toate procedurile administrative reglementate de prezentul cod şi de legislaţia specială
se  desraşoară,  în  mod  progresiv,  prin  mijloace  electronice,  cu  utilizarea  semnăturii
electronice, a documentului digital şi a dosarului administrativ electronic.

(2) Guvemul, prin Secretariatul General al Guvemului şi Autoritatea pentru Digitalizarea
României,  are  obligaţia  de  a  elabora,  în temen  de  12  luni  de  la  intrarea în vigoare  a

prezentului  cod,  Planul  naţional  de  digitalizare  a  procedurilor  administrative,  care  va
stabili:

a) lista procedurilor prioritare pentni digitalizare;
b) temenele etapizate de implementare (maximum 3  ani pentru digitalizarea integrală a

pro cedurilor principale) ;
c) standardele tehnice obligatorii privind securitatea infomatică, arhivarea electronică şi

protecţia datelor cu caracter personal;
d) responsabilităţile instituţiilor publice în procesul de digitalizare.

(3)  Ministerele  de  resort  şi  autorităţile  administraţiei  publice  centrale  au  obligaţia  de  a
digitaliza, ^m temen de 24 de luni, toate procedurile administrative din domeniile lor de
competenţă şi de a asigura interoperabilitatea cu platfoma naţională prevăzută la art. 700.

(4) Autorităţile administraţiei publice locale au obligaţia de a implementa soluţii digitale
compatibile în temen de 36 de luni de la intrarea în vigoare a prezentului cod, cu sprijin
tehnic şi financiar din partea Guvemului.

(5) Neîndeplinirea obligaţiilor prevăzute la alin. (3) şi (4) atrage răspunderea administrativă
a conducătorilor autorităţilor publice şi poate constitui motiv de declanşare a controlului
administrativ de legalitate şi eficienţă.
Art. 699 -Interoperabi[itatea sisteme]or informatice
(1)  Toate  autorităţile  şi  instituţiile  publice  sunt  obligate  să  asigure  interoperabilitatea
sistemelor informatice proprii cu platfomele naţionale şi europene, potrivit standardelor
stabilite  prin  Legea  nr.  269/2022  şi  prin  nomele  metodologice  adoptate  în  temeiul

prezentului cod.
(2) Autoritatea pentru Digitalizarea României are obligaţia de a elabora, în temen de 9 luni
de la intrarea ^m vigoare a prezentului cod, Regulamentul cadru privind interoperabilitatea
sistemelor infomatice administrative, care va fi obligatoriu pentru toate instituţiile publice.
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(3) Ministerele şi autorităţile publice centrale trebuie să îşi adapteze sistemele infomatice
la cerinţele de interoperabilitate ^m temen de 18 luni, iar autorităţile administraţiei publice
locale în termen de 30 de luiii de la publicarea regulamentului prevăzut la alin. (2).

(4) Toate instituţiile publice au obligaţia de a publica anual un raport privind nivelul de
interoperabilitate,  care  se transmite  Secretariatului  General  al  Guvemului  şi  Autorităţii

pentru Digitalizare, în vederea centralizării şi monitorizării progresului.
(5)  Lipsa  implementării  măsurilor  de  interoperabilitate  ^m temenele  stabilite  constituie
abatere   administrativă   gravă   şi   atrage   răspunderea   disciplinară   şi   patrimonială   a
c onducătorului instituţiei.
Art. 700 - P]atforma naţiona]ă de proceduri administrative

(1) Se instituie obligaţia Guv:mului de a crea şi opera, în temen de 18 luni de la intrarea
în  vigoare  a  prezentului   cod,   Platfoma  naţională  de  proceduri   administrative,   care
reprezintă punct unic de acces electronic pentru depunerea cererilor, petiţiilor, solicitărilor

şi pentru comunicarea actelor administrative.
(2) Platfoma prevăzută la alin. (1) trebuie să asigure, în mod obligatoriu:
a) autentificarea unică a utilizatorului prin mijloace electronice recunoscute legal;
b) depunerea documentelor în ,fomat electronic şi urmărirea online a stadiului soluţionării;
c)   emiterea  şi   comunicarea   actelor   administrative   în   fomat   digital,   cu   semnătură
electronică calificată;
d) arhivarea electronică a dosarului administrativ;
e) interconectarea cu registrele naţionale şi bazele de date ale instituţiilor publice.

(3)  Secretariatul  General  al  Guvemului,  Autoritatea  pentru  Digitalizare  şi  Ministerul
Cercetării,   Inovării   şi  Digitâlizării   au  obligaţia  de   a   asigura   dezvoltarea  tehnică  şi
operaţionalizareaplatfomei.

(4) Toate autorităţile administraţiei publice centrale şi locale au obligaţia de a se conecta la
platfoma naţională în temen de 12 luni de la punerea acesteia ^m fimcţiune, sub sancţiunea
atragerii răspunderii administrative p entru neconectare.

(5) Platfoma este gratuită pentm utilizatori şi fmanţată din bugetul de stat, prin fonduri
gestionate de Guvem, cu posibilitatea atragerii de fonduri europene şi intemaţionale.
Art. 701 -Monitorizarea digitală a implementării Codului
(1)   Se  instituie  obligaţia  Guvemului  de  a  monitoriza  anual  gradul  de  digitalizare  a
procedurilor administrative şi implementarea normelor prezentului cod în mediul digital.
(2)  Autoritatea pentru  Digitalizare  a  României,  în  colaborare  cu  Ministerul  Justiţiei  şi
Secretariatul   General   al   Guvemului,   elaborează  Raportul   anual  privind  digitalizarea

procedurilor administrative, care va cuprinde cel puţin:
a) gradul de utilizare a platfomei naţionale de proceduri administrative;
b) procentul de proceduri digitalizate la nivel central şi local;
c) gradul de interoperabilitate al sistemelor infomatice;
d) costurile de implementare şi economiile generate prin digitalizare;
e) dificultăţile întâmpinate şi măsurile corective propuse.

(3)  Raportul  prevăzut  la  alin.   (2)   se  publică  pe  site-ul  Guvemului   şi  se  transmite
Parlamentului,  Avocatului  Poporului  şi  Curţii  de  Conturi,  până  la  data  de  31  martie  a
fiecărui an, pentru amul precedent.
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(4)   Parlamentul  poate  organiza  dezbateri  publice  asupra  raportului   şi  poate  solicita
Guvemului măsuri suplimentare pentru accelerarea procesului de digitalizare.
Art. 702 - Garanţii privind accesul digital al persoanelor vulnerabile

(1)  Persoanele  care  nu  deţin  competenţe  digitale,  care  nu  au  acces  la  infi.astructura
informatică  necesară  sau  care  se  află  ^m  situaţii  de  vulnerabilitate  socială  ori  medicală
beneficiază de garanţii speciale pentru exercitarea drepturilor procedurale.

(2) În acest scop, autorităţile publice au obligaţia să asigure:
a) puncte fizice de acces, dotate cu echipamente infomatice şi personal de sprijin, în fiecare

judeţ şi ^m fiecare sector al municipiului Bucureşti;
b) reprezentare procedurală prin mandatar desemnat cu semnătură electronică,  la cererea

persoanei;
c) posibilitatea comunicării actelor în fomat fizic, la solicitarea justificată a persoanei;
d) servicii de asistenţă tehnică şi îndrumare pentru utilizarea platfomei electronice;
e)  colaborarea  cu  organizaţii  non-guvemamentale  şi  instituţii  sociale  pentru  sprijinirea
accesului digital.

(3)   Ministerul   Muncii   şi   Solidarităţii   Sociale,   în   colaborare   cu   Autoritatea  pentru
Digitalizare a României şi Ministerul Justiţiei, are obligaţia de a elabora, în termen de  12
luni  de  la  intrarea  în  vigoare  a  prezentului  cod,  Programul  naţional  pentru  incluziune
digitală, destinat sprijinirii categoriilor vulnerabile.

(4)   Neasigurarea   garanţiilor   prevăzute   la   alin.   (2)   atrage   răspunderea   disciplinară,
contravenţională sau, după caz, patrimonială a autorităţilor publice responsabile, confom
dispoziţiilor prezentului cod şi legislaţiei incidente.

Art. 703 -Aplicarea unitară şi prioritară a Codului de procedură administrativă
(1)  Prezentul   Cod  de  procedură  administrativă  constituie  dreptul   comun  în  materia
procedurilor administrative şi se aplică în mod direct, unitar şi prioritar tuturor raporturilor
juridice  de  drept public  care presupun iniţierea,  derularea,  controlul  şi  contestarea unei
proceduri administrative, indiferent de foma lor necontencioasă sau contencioasă.
(2) Prin dispoziţiile sale, codul unifică şi înlocuieşte reglementările anterioare dispersate,
consacrând principiile legalităţii, transparenţei, responsabilităţii, proporţionalităţii şi bunei
administrări  şi  stabilind nome  clare,  accesibile  şi previzibile pentru toate  autorităţile  şi
instituţiile pub lic e.

(3)  Aplicarea  prezentului   cod   se  realizează  cu  respectarea  drepturilor  şi   libertăţilor
fundamentale  ale  persoanei,  în  confomitate  cu  Constituţia  României,  dreptul  Uniunii
Europene,  tratatele  intemaţionale  la  care  România  este  parte  şi  jurisprudenţa  Curţii
Europene a Drepturilor Omului şi a Curţii de Justiţie a Uniunii Europene.

(4)  Autorităţile  şi  instituţiile publice  au  obligaţia de  a lua toate măsurile administrative,
organizatorice,   tehnice   şi  juridice   necesare   pentni   aplicarea   integrală   şi   efectivă   a

prezentului cod, în scopul asiguării unui serviciu public de calitate, în interesul general şi
în beneficiul cetăţeanului.

(5)  În  cazul  în  care  se  constată  existenţa  unor  lacune  legislative  sau  a  unor  situaţii
neprevăzute de prezentul  cod,  autorităţile şi  instanţele  aplică prin  analogie principiile  şi
dispoziţiile  codului,  ^m  scopul  menţinerii  unităţii   cadrului  procedural  şi   al   asigurării
coerenţeijuridice.
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(6) Prezentul cod are caracter dinamic şi adaptabil, iar dispoziţiile sale se interpretează şi
se aplică în spiritul unei administraţii modeme, digitale şi orientate spre cetăţean, asigurând
atât stabilitatea procedurilor,  cât şi posibilitatea revizuirii  şi  actualizării  lor periodice,  în
fiincţie de evoluţiile sociale, economice, tehnologice şi juridice.

Această lege a fost adoptată de Parlamentul României, cu respectarea art. 75 şi art. 76
alin. (1) din Constituţia României.

PREŞEDINTELE CAMEREI
DEPUTAŢILOR
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